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Reglering av spridning av bekampningsmedel inom vattenskyddsomrade i
Trelleborgs kommun — nulage, forutsattningar och ersattning
Inledning och bakgrund

Sweco har fatt i uppdrag av Trelleborgs kommun att schablonmassigt berékna ersattning till
mark&gare inom nya vattenskyddsomrade till foljd av reglering av spridning av
bekampningsmedel i vattenskyddsforeskrifterna.

Sweco har tidigare belyst hur spridning av bekdmpningsmedel regleras inom kommunens
befintliga vattenskyddsomraden och olika juridiska konsekvenser av regleringens utformning.

Foreliggande PM innehaller foljande:

e Nuvarande forutséattningar och kommande andringar av kommunens géllande reglering
av spridning av bekampningsmedel inom befintliga vattenskyddsomraden samt
alternativa utfall.

e Beskrivning av kommunens nuvarande hantering av tillstAndsansokningar fér spridning
av bekampningsmedel inom befintliga vattenskyddsomraden.

e Redogorelse for arbetet med schablonmassiga berdkning av ersattning vid inrattande
av (presumtiva) vattenskyddsomraden.

| bilagt PM (konfidentiellt) redog6r Magnus Berg, advokat pa Nordic Law, for de juridiska
forutsattningar som galler vid anstkan om ersattning for forsvarad markanvandning.
Nuvarande reglering

| Trelleborgs kommun finns tre befintliga vattenskyddsomréden fradn 2004 med tillhérande
skyddsforeskrifter. Dessa omfattar vattentakterna i Vastra Alstad, Ostra Klagstorp och Fuglie.

Vattenskyddsforeskrifter formuleras vanligtvis sa att en atgard eller verksamhet inom
vattenskyddsomradet maste anmalas, kraver tillstand eller blir férbjuden. |
vattenskyddsforeskrifter for samtliga befintliga vattenskyddsomraden i Trelleborgs kommun
kravs tillstdnd for anvandning av kemiska bekampningsmedel:

e) Kemiska bekampningsmedel
Inre och yttre skyddszon

Yrkesmassig anvandning av kemiska bekampningsmedel och traskyddsmedel ar forbjuden utan tillstand
av kommunens namnd for miljofragor i enlighet med Naturvardsverkets foreskrifter om spridning av
kemiska bekdmpningsmedel (SNFS 1997:2).
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| praktiken ges tillstdnd i normalfallet, ofta férenat med ett antal villkor om hur spridningen ska
ske.

Trelleborgs kommun antog ar 2014 "Riktlinjer for tillstandsprévning vid ansokan om
yrkesmassig spridning av bekdmpningsmedel inom VSO”. Riktlinjerna &r vagledande vid
tillstandsprovning av yrkesmassig anvéandning av bekampningsmedel inom
vattenskyddsomrade. Riktlinjerna omfattar bland annat att spridning inom inre skyddszon fran ar
2020 ska vara forbjuden. Riktlinjerna kommer att upphévas under 2019 och
tillstdndsansokningarna kommer att hanteras utan denna véagledning.

Naturvardsverkets foreskrifter (NFS 1997:2) som befintliga vattenskyddsféreskrifter hanvisar till
har ersatts av NFS 2015:2. | de nya foreskrifterna anges att den generella tillstandsplikten som
funnits tidigare inte galler for vattenskyddsomraden som inréattas efter 1 januari 2018. For nya
eller reviderade vattenskyddsomraden ska bedémning goras pa lokal nivd om hur anvandning
av bekampningsmedel ska regleras. Om tillstdndsplikt for spridning av bekampningsmedel ska
gélla infors detta i vattenskyddsforeskrifterna. Syftet ar att regleringen ska kunna anpassas till
lokala forhallanden. Nya vattenskyddsforeskrifter i Trelleborgs kommun kommer darfor inte att
ha exakt samma lydelse som i befintliga omraden. Restriktionsnivan kan dock antas bli samma.
Regleringen inom befintliga vattenskyddsomraden paverkas inte av de nya foreskrifterna.

Nuvarande hantering av tillstandsansokningar for spridning av
bek&dmpningsmedel

Befintliga vattenskyddsomraden med tillhérande vattenskyddsforeskrifter inrattades ar 2004 i
Trelleborgs kommun.

| processen for att erhalla tillstand for spridning av bekampningsmedel anvands
simuleringsverktyget MACRO-DB som tagits fram av SLU. Med simuleringsverktyget kan man
genomfdra simuleringar av bek&dmpningsmedelstransport for ett falt och bedéma forluster av
bekampningsmedel till yt- och grundvatten.

Tillstdnd for spridning ges da risken for lackage av enskild substans underskrider 0,1 mikrogram
per liter enligt simuleringar i MACRO-DB, vilket &r i enlighet med gallande praxis.

Majoriteten av de ansokningar som inkommer ges tillstand med tillhérande villkor att spridning
behover ske pa ett aktsamt satt, t.ex. med avseende pa skyddsavstand.

Sen ar 2004 da vattenskyddsomradena inrattandes har inga erséattningsansprak riktats mot
kommunen till féljd av en férsvarad markanvandning.
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Berakning av erséttning vid inréattande av presumtiva
vattenskyddsomrade

Sweco har fatt i uppdrag att berakna mojlig ersattning for patagligt forsvarad markanvandning
inom presumtiva vattenskyddsomrade i Trelleborgs kommun. Uppgiften skulle l16sas genom att:

1. Schablonméssigt berakna storleken pa de vattenskyddsomrade som skulle behdvas for
att skydda nya vattentakter. Ingen specifik plats for dessa presumtiva omraden &r
utsedd utan ett antagande gors om generella geologiska forutsattningar som rader i
kommunen.

2. Schablonmassigt berdkna en ersattning for den forsvarande markanvandning detta
skulle kunna innebéra for markagare inom vattenskyddsomradet.

Nya vattentakter behdvs for att sékra en utdkad kapacitet i framtiden och for att ersatta
befintliga brunnar inom tatorten. Kommunen angav férutsattningen att nya vattentékter skulle ha
samma vattenskyddsforeskrifter som de befintliga samt att det i kommunen finns en generell
vaxtfoljd innehallandes vete, korn, raps och sockerbetor.

For att berakna ersattning anlitades som oberoende part varderingsman Mikael Grondahl pa
Vérderingsbyran i Vaxjo, med erfarenhet av ersattningsfragor med koppling till
vattenskyddsomrade.

Befintliga vattenskyddsforeskrifter i Trelleborgs kommun innehaller ett tillstandsforfarande for att
fa sprida bekampningsmedel inom vattenskyddsomréade vilket innebar att det behovs ett
antagande om vilka preparat/aktiva substanser som kommer fa avslag for att ha som
utgdngspunkt for att berakna storleken pa en eventuell ersattning.

Den modell som anvéands for bedémning om spridning av bekampningsmedel kan ges tillstand
utgdr i sin helhet fran platsspecifika varden for pa det aktuella faltet; vilka grodor som ska odlas,
geologiska forutsattningarna och de aktiva substanser som markagaren onskar anvanda pa
detta falt.

Detta lokalt anpassade forfarande innebar att en aktiv substans som beviljas tillstand pa en
plats kan fa avslag pa en annan plats med andra férutsattningar. P& marknaden finns ett stort
utbud av olika preparat och antalet mojliga aktiva substanser ar manga. Miljéférvaltningen kan
inte goéra nagon generell bedémning av vilka preparat och aktiva substanser som kommer fa
avslag inom ett presumtivt vattenskyddsomrade och Swecos uppfattning ar darfor att det inte ar
moijligt att forutse/anta vilka preparat som kommer ge avslag. sammantaget gor detta att det inte
gar att gbra en schablonmassig berékning av ersattning inom ett presumtivt
vattenskyddsomréade.

Sammanfattning

Det har inte varit mojligt att berdkna en schablonmassig erséattning for det intrang som ett
vattenskyddsomrade kan innebara. Anledningen ar att den modell som anvands for simulering
av spridning till yt- och grundvatten ar baserad pa platsspecifika varden och att det darmed inte
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ar mojligt att fullt ut géra antaganden om vilka preparat som far avslag med hansyn till val av
gréda och geologiska forutsattningar.

Om inget antagande om avslag kan goéras ar det inte heller méjligt for varderingsmannen att
berdkna en ersattning eftersom ett avslag kravs for att kunna préva ersattningsansprak for
avsevart forsvarad markanvandning.

Sen ar 2004 da befintliga vattenskyddsomraden inrattandes har de flesta tillstdndsansokningar
beviljats (med krav pa forsiktighetsatgarder) och inga ersattningsansprak har riktats mot
kommunen till foljd av en avsevart forsvarad markanvandning. Risken att inrattande av nya
vattenskyddsomraden skulle féranleda en helt annan situation bedéms som liten.
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PM angdende ersattning pa grund av innrattande av
nytt vattenskyddsomrade eller utvidgning av befintligt
vattenskyddsomrade

Trelleborgs kommun

VA-chef Daniel Wargren

Konfidentiellt

Bakgrund

Trelleborgs kommun &r for sin kommunala vattenforsorjning beroende av vatten fran
bergborrade brunnar inom kommunen. Absoluta flertalet av dessa kommunala
vattentakter omfattas i dag av ett vattenskyddsomrdde med tillhérande
skyddsforeskrifter till skydd for bland annat vattenkvaliteten. Flera av vattentékterna
ar belagna i omraden déar det bedrivs jordbruksverksamhet och oro for inrattande av
nya vattenskyddsomraden har framforts till kommunen i samband med planer pa
utbyggnad av den kommunala grundvattenférsorjningen. Enligt uppgift sa bedrivs det
ett forhallandevis standardiserat jordbruk inom kommunen, dar grédorna till storsta
delen bestar av spannmal, raps och sockerbetor. Under tider som det bedrivs socker-
betsodling medger kommunen regelmassigt dispens fran eller tillstand till for odlingen
nodvandiga bekdmpningsmedel. Detta innebar att lantbrukarna hittills inte i sin
pagaende markanvandning i forma av jordbruksdrift drabbats av nagon ersattningsgill
skada genom befintliga vattenskyddsomraden med tillh6rande vatten-
skyddsomraden. Vad géller dd& om kommunen skulle anlagga nya vattentakter eller
utoka befintliga vattentdkter och da ocksad besluta om nya eller utokade
vattenskyddsomraden?
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Ratt till ersattning vid inrattande av vattenskyddsomrade

Erfarenheten visar att kommunerna inte alltid meddelar det skydd genom avgrénsning av
skyddsomrade med foreskrifter som bor ges for en vattentakt och detta beror ofta pa att
kommunen ar radd for att man skall fa ersattningskrav riktade mot sig fran markégare och
innehavare av sérskild ratt till fastigheten om de inte far bedriva sin verksamhet som de hittills
har gjort inom vattenskyddsomradet. For ersattning till foljd av inrattande av vattenskydds-
omrade galler i dag foljande.

Erséattning for intrang i pagaende markanvandning regleras i 31 kap 4 § miljobalken (MB). Av
namnda bestammelse framgar att fastighetsagare och innehavare av sarskild ratt till fastighet
har ratt till ersattning om en foreskrift for ett vattenskyddsomrade innebar att pagaende
markanvandning avsevart férsvaras inom den berérda delen av fastigheten. Ersattning utgar
saledes inte for den forlust som beror pa att forvantningar om andring i markens anvandnings-
satt inte kan infrias pa grund av skyddsforeskrift. Ersattning utgar heller inte om
inskrankningarna for vattenskyddsomradet foljer av sadana forpliktelser som markégaren
anda skall iaktta p.g.a. de allméanna hansynsreglerna i 2 kap MB. Merparten av de skyddsfore-
skrifter som behdvs inom ett vattenskyddsomrade utgors av sadana inskrankningar som
verksamhetsutdvaren ar skyldig att tala utan ersattning.

Exempelvis sa anges det i 2 kap. 3 § MB att alla som bedriver eller avser att bedriva en
verksamhet eller vidta en atgard skall utfora de skyddsatgarder, iaktta de begransningar och
vidta de forsiktighetsmatt i Gvrigt som behovs for att forebygga, hindra eller motverka att
verksamheten eller atgarden medfor skada eller olagenhet for manniskors hélsa eller miljon.
Denna regel ar bland annat tillamplig i fraga om skyddet av en yt- eller grundvattentillgang.

| normalfallet brukar det i skyddsforeskrifterna for ett vattenskyddsomrade anges att det ar
forbjudet att anvénda vissa bekampningsmedel eller liknande produkter eller att det kravs
dispens for anvandning av produkterna. Av bestdimmelsen i 31 kap 5 § forsta stycket MB
foljer i dessa fall att ersattningsskyldighet for kommunen endast kan uppkomma om den som
soker tillstand eller dispens fran skyddsforeskrifterna far avslag pa sin ansokan. Om
kommunen ger tillstand eller medger dispens finns det ingen grund for ndgot ersattnings-
ansprak.

Med beaktande av att den typiska jordbruksverksamhet i form av véaxtodling som i dag
bedrivs inom kommunen av kommunen medges ratt att inom befintliga vattenskyddsomraden
efter ansOkan anvanda vissa typer av bekdmpningsmedel, torde en utékning av de kommunala
vattentakterna med tillkommande vattenskyddsomraden inte riska att kommunen maste betala
ut stora belopp i erséttning till lantbrukarkollektivet i kommunen.

Malmo6 som ovan
Magnus Berg

Advokat



	PM ersättning vattenskyddsområde 190329
	Bilaga 1 Nordic Law - konfidentiell



