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Oversyn av reglering av kemiska bekampningsmedel inom
vattenskyddsomrade i Trelleborgs kommun samt arbetsgang for
inrattande av vattentakt.

Sweco har fatt i uppdrag av Trelleborgs kommun att belysa radande reglering av kemiska
bekampningsmedel inom vattenskyddsomrade kopplat till bland annat juridiska konsekvenser
och mojlighet att erhdlla ersattning. Oversynen omfattar kommunens egna regelverk och beslut
samt Lansstyrelsen i Skanes syn pa fragan.

Utover frdgan om regleringen av kemiska bekampningsmedel har Sweco fatt i uppdrag att géra
en redogorelse for arbetsgangen for att inratta en ny vattentakt, samt dar det &r mojligt géra en
kostnadsbedomning fér de moment som ingar.

Foreliggande PM &r uppdelat i tvA separata delar dar éversynen kring regleringen rérande
bekampningsmedel utgor Del 1 och arbetsgangen for inrattande av vattentakt utgor Del 2.

Del 1. Oversyn av reglering av kemiska bekdmpningsmedel inom vattenskyddsomrade

Bakgrund: Regelverk och kommunala beslut

Regelverk och kommunala beslut med koppling till vattenskyddsomraden i Trelleborgs kommun
beskrivs kortfattat nedan (Tabell 1). Nationella regelverk och féreskrifter som kan reglera
anvandningen av bekdmpningsmedel inom vattenskyddsomrade beskrivs inte. Dar hanvisning
gors till specifik vagledning eller foreskrift framgar detta av referens i parentes.

Tabell 1 Sammanfattning av regelverk och kommunala beslut med koppling till vattenskyddsomraden i
Trelleborgs kommun

Typ av reglering Berdrt omrade/omfattning Beslutsdatum
Skyddsforeskrifter for 2 § e) Kemisk bekédmpningsmedel — Inre och | 2004
Alstad, Fuglie och yttre skyddszon.

Klagstorp vattentakter . ) . .
gstorp Yrkesmassig anvandning av kemiska

bekdmpningsmedel och traskyddsmedel ar
forbjuden utan tillstdnd av kommunens namnd
for miljofragor i enlighet med
Naturvardsverkets foreskrifter om spridning av
kemiska bekampningsmedel (SNFS 1997:2).
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"Riktlinjer for
tillstdndsprovning vid
anstkan om yrkesmassig
spridning av
bekdmpningsmedel inom
VSO~

(Beskrivning nedan nedkortad)

Ar 2014 — 2019, Inre skyddszon:

Foérbud att anvanda kemiska bekdmpnings-
medel dar risken fér lackage av enskild
substans dverskrider 0,1 mikrogram per liter
enligt simuleringar i MACRO-DB.

Ar 2014 — 2019, Yitre skyddszon:

Tillatet att anvanda kemiska
bekampningsmedel trots att risken for lackage
av enskild substans dverskrider 0,1
mikrogram per liter enligt simuleringar i
MACRO-DB.

Ar 2020 och framét, Inre skyddszon:

For odling fran &r 2017 medges inga tillstand
for yrkesmassig kemisk bekampning inom
den inre zonen.

Ar 2020 och framat, Yitre skyddszon:
Forbud att anvanda kemiska bekdmpnings-
medel dar risken for lackage av enskild aktiv
substans dverskriver 0,1 mikrogram per liter
enligt simuleringar i MACRO-DB.

Riktlinjerna ar véagledande vid
tillstandsprovning av yrkesmassig anvéandning
av bekampningsmedel inom
vattenskyddsomrade. | det enskilda fallet kan
dock namnden franga riktlinjerna om mer
utforligt och detaljerat underlag for beslutet
inkommer fran den sdkande. (Text hamtad
fran riktlinjerna).

Antagna av
SBN, 2014.
Beslut antaget
2016 om att
skjuta upp
inforandet av
riktlinjerna till
héar beskrivna
artal.

Bekampningsmedelspolicy | Mal: senast 2020 ska halter av Antagen av
bekampningsmedel vara nara noll i KF, 2014.
vattendrag, sjoar och grundvatten.

Miljomal Grundvattenkvaliteten ska fortsatt halla en Antagna av
god kvalitet KF, 2015.
Grundvattnet fran kalkstensakviferen pa
Soderslatt ska fortsatt halla en god kvalitet
som medger uttag for dricksvattenproduktion.
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Ménsklig verksamhet ska inte forsamra
kvaliteten pa Soderslatts grundvatten.

Juridisk konsekvens: Riktlinjer for tillstandsprévning jamfort med
Vattenskyddsforeskrifter

Grundforutsattningen for tillstandsplikt enligt vattenskyddsforeskrifter ar att den
verksamhetsutdvare som soker tillstdnd ska fa tillstdnd. Att inte medge tillstand ska endast
tillampas i undantagsfall och da ska sarskilda skal kravas for detta. Restriktionsnivan "tillstand”
signalerar séledes att verksamheten eller atgarden i de allra flesta fall kommer att vara tillaten,
dock kan det kravas forsiktighetsmatt som meddelas som villkor till tillstandet.

De riktlinjer for tillstandsprovning som Trelleborgs kommun har beslutat om har ingen egen
rattskraft. Riktlinjerna ar daremot vagledande vid kommunens prévning av tillstdndsansokningar
for spridning av bekampningsmedel inom vattenskyddsomrade. Det &r enligt lansstyrelsen i
Skéane inte olagligt att infora den har typen av policy eller riktlinje d& policyn inte vander sig till
en enskild verksamhetsuttvare. Vid en tillstindsansokan om att f& sprida bekampningsmedel
inom vattenskyddsomréde blir daremot riktlinjen avgérande vid beslutet da tillstand, i enlighet
med riktlinjen, inte ges. Tillampning av kommunens riktlinje fér prévning av
tillstdndsansokningar, vilken sager att tillstand inte ska medges, innebar saledes i praktiken ett
forbud.

Mojlighet att erhalla ersattning

Ansprék om erséttning kopplat till vattenskyddsomrade regleras i Miljobalkens 31 kap 4 §:

MB 31 kap. 4 §: Fastighetsagaren har ratt till ersattning pa grund av beslut som innebar
att mark tas i ansprak eller att pAgdende markanvandning inom berord del av en
fastighet avsevart forsvaras.

Beslut att inte ge tillstand for spridning av bekampningsmedel inom vattenskyddsomrade som
grundas pa en kommuns egen policy/riktlinje, eller pa Naturvardsverkets foreskrifter (6 kap.
NFS 2015:2, eller tidigare SNFS 1997:2), ar inte ersattningsgrundande. Det &r endast om ett
forbud regleras med hjalp av miljobalkens 7 kap, som en enskild har méjlighet att erhalla
ersattning.

| praktiken innebar detta att den verksamhetsutévare som soker tillstand for spridning av
bekampningsmedel inom vattenskyddsomrade, och som nekas tillstand med hanvisning till
riktlinjerna, inte har nagon rétt att erhalla ersattning. Detsamma géller om beslutet om férbud
fattats med stod av Naturvardsverkets allmanna rad (6 kap. NFS 2015:2, eller tidigare SNFS
1997:2). Den verksamhetsutdvare som nekas tillstdnd med hanvisning till
vattenskyddsforeskrifterna har daremot rétt till ersattning. De olika alternativen for utfall i beslut
samt mojlighet att erhdlla ersattning sammanfattas i Tabell 2.
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Tabell 2 Sammanstalining av mojliga utfall i beslut utifran olika regleringar

Reglering

Grund for beslut

Ersattningsgrundande

Vattenskyddsféreskrifter med
tillstandsplikt for spridning av
bekéampningsmedel

Huvudregeln &r att tillstand
for spridning ges

Ja (om alltfoér
l&ngtgaende villkor
férenade med
tillstandet)

Vattenskyddsféreskrifter med Avslag med hanvisning till Ja
tillstandsplikt for spridning av vattenskyddsforeskrifterna
bekdmpningsmedel

Vattenskyddsforeskrifter med Avslag med hanvisning till Nej
tillstdndsplikt for spridning av riktlinjer (eller SNV's
bekampningsmedel + anvédndande | féreskrifter om spridning av

av kommunal riktlinje fér bekdmpningsmedel) i
tillstindsgivning beslutet

Vattenskyddsforeskrifter med Forbud rader Ja

forbud mot spridning av
bekampningsmedel

Om en verksamhetsutévare inom berorda vattenskyddsomraden i Trelleborgs kommun ska ha
mojlighet att erhalla ersattning behover det sdledes framga av beslutet att det fattas med stod
av skyddsféreskrifterna. Om kommunen avser forbjuda spridning av bekampningsmedel inom
inre skyddszon samt i yttre skyddszon om Makro DB visar pa for hog risk for lackage, behover
saledes skyddsforeskrifterna for respektive vattentakt skrivas om sa att det av dessa framgar att
det ar ett forbud (och inte som idag, "tillstandsplikt”).

Radande praxis ar att mark- och miljodomstolen ytterst séllan beslutar att en
verksamhetsutovare har ratt till ersattning. Mark- och miligdomstolens beddémning ar alltsa i
majoriteten av de drenden som inkommer att pagdende markanvandning inom berérd del av en
fastighet inte forsvaras avsevart med anledning av exempelvis forbud for spridning av
bekdmpningsmedel med hanvisning till vattenskyddsforeskrifter. Detta med hanvisning till
Miljobalkens andra kapitel om de allmanna hansynsreglerna av vilka det framgar att samtliga
verksamhetsutovare ar skyldiga att vidta langtgaende skyddsatgarder for att inte riskera att
skada miljén.

Av Naturvardsverkets handbok (SNV 2010:5) framgar att en eventuell ersattning kan betraktas
som en investering likval som andra investeringar i vattentaktens skyddsomrade och inte enbart
som en kostnad. Ersattningskrav bor inte paverka avgransningen av vattenskyddsomradet utan
avgransningen bor baseras pa nuvarande och framtida skyddsbehov, annars finns det risk for
att erforderligt skydd inte uppnas.
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Lansstyrelsens rekommendation

Om det den prévande myndigheten i Trelleborgs kommun vill uppna med anvandandet av
riktlinjerna for tillstAndsprovning ar ett forbud for spridning av bekampningsmedel inom
vattenskyddsomradet ar det Lansstyrelsen i Skdnes rekommendation att skriva om
skyddsforeskrifterna och istallet inrétta ett forbud for spridning av bekampningsmedel via
vattenskyddsféreskrifterna.

Majligheten for en enskild verksamhetsutovare att erhalla ersattning kan enligt Lansstyrelsen i
Skane komma till stdnd genom beslut i mark- och miljgdomstolen eller genom en egen
overenskommelse med kommunen. Méjlighet att f& sina ersattningsansprak provade av mark-
och miljodomstolen foérutsatter dock som beskrivits ovan att férbud fér spridning regleras i
vattenskyddsforeskrifterna och inte med hénvisning till kommunens riktlinje.

Kostnaden for att ersétta en verksamhetsutdvares produktionsbortfall bor enligt Lénsstyrelsen
sattas i relation till vardet av vattentékten.

Lansstyrelsen vill aven lyfta ytterligare méjligheter som finns for att uppna bland annat
kommunens andra mal om att halter av bekdmpningsmedel i alla vatten ska vara nara noll.
Lansstyrelsen hanvisar exempelvis till arbetet med Integrerad véxtskydd (IPM) vilket alla
yrkesmassiga odlare inom EU ska tillampa fran 1 januari 2014. IPM handlar om att skapa
hallbara vaxtskyddsstrategier som kan leda till att behovet av kemiska vaxtskyddsmedel
minskas. Genom samarbete mellan kommun och verksamhetsutovare kring arbetet med
vaxtskyddsmedel skulle behovet av forbud for spridning pa sikt kunna minska.

Slutsatser rérande ersattningsfragan

For att kommunen ska vara tydliga vad géller reglering av spridning av kemiska
bekampningsmedel inom vattenskyddsomrade bor vattenskyddsforeskrifterna for respektive
vattenskyddsomrade skrivas om sa att det framgar att verksamheten ar forbjuden (och inte
“tillstAndspliktig” som det star idag). En reglering direkt i vattenskyddsforeskrifterna som visar
hur verksamheten kommer att bedémas skapar en storre tydlighet fér verksamhetsutévarna
inom vattenskyddsomrédet vad som galler.

Mojligheten for en enskild verksamhetsuttvare att soka erséttning framéver beror till avgérande
del av:

e Hur Milj6férvaltningen reglerar spridning av kemiska bekampningsmedel inom
vattenskyddsomrade. Antingen med befintliga vattenskyddsforeskrifter med
tillstandsplikt plus riktlinjer som syftar till att ej ge tillstand eller via en revidering av
befintliga skyddsforeskrifter och istallet infora ett férbud for spridning.

e Om kommunen vill franga det gangse sattet att lata ersattningsfragan provas av mark-
och miljodomstolen och istéllet fatta ett beslut om att betala ut ersattning efter egna
Overenskommelser.
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Kommentar fran Sweco

Sweco har en lang erfarenhet av arbete med vattenskyddsomraden bade vad avser
framtagande av tekniskt underlag och skyddsforeskrifter, konsekvensbedémning, samrad och
implementering av skyddsforeskrifter. Nedan sammanfattas nagra punkter som beskriver
Swecos syn pa fragan i det aktuella arendet.

e Sweco forordar Lansstyrelsens rekommendation att skriva om
vattenskyddsforeskrifterna sa det av dem framgar att det ar ett forbud for spridning
av bekampningsmedel.

e Att ge ersattning till enskilda markagare for att de inte ska férorena dricksvattnet ar
inte alltid ett kostnadseffektivt uppstromsarbete. | miljébalkens allménna
hansynsregler beskrivs en princip som kallas PPP (Polluter pays principle) vilket
innebar att det ar det ar den som orsakar eller riskerar att orsaka en skada eller
miljostorning som ska bekosta de atgarder som behdvs for att undvika en skada.
Fragan maste lyftas om ersattning ar en nédvandig kostnad for VA-kollektivet att
betala.

e Trelleborgs kommun bdr engagera en erfaren jurist som stéd och hjélp i arbetet
framat. Sweco kan lamna rekommendation pa sadan jurist med erfarenhet av de
langtgaende avvagningar som behover géras inom ramen for denna komplexa
fraga.

Avslutningsvis vill Sweco lyfta att frigan om den framtida vattenforsorjningen i Trelleborgs
kommun kan belysas utifran flera olika aspekter som exempelvis kostnader, vattenkvalitet,
redundans och mdjlighet till sjalvbestammande. Det finns séledes en stor variation av incitament
men ocksa varderingar som kan ligga till grund for att vélja olika alternativ. Med anledning av de
vagval som kommunen stér infor kan exempelvis en analys goras som sa sakligt som maojligt
fangar in de aspekter som ar av storst betydelse for beslut om kommunens framtida
vattenférsorjning.
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Del 2. Arbetsmoment inrdttande av vattentékt

Arbetsmoment for inrattande av en vattentakt fér allmén vattenforsorjnings beskrivs i tabell 3.
Samtliga kostnader utgdrs av grova uppskattningar.

Tabell 3 Arbetsmoment och bedémda kostnader

Arbetsmoment

Kommentar

Beddmd kostnad
(SEK)

Inférskaffande av
mark

Markpriserna har 6kat fran ca 75kkr/ha 2004 till
ca 340kkr/ha 2016. Trenden ar kraftigt
uppatgdende for jordbruksmark i Trelleborg.

Markpriset for 2016
ca 340kkr/ha.
Kéalla: LRF konsult.

Anlaggande av
erforderligt antal
brunnar samt
installationer

Brunnskostnad varierar beroende pa vilka
kringkostnader som uppkommer avseende
elforsorjning, skyddsatgarder (huv, staket
m.m.), avstand befintliga vattenledningsnat,
behov av tryckstegring etc.

0,5-1,5Mkr

Kostnad for en ny
brunn med pump
och installation.

Ledningar inkl
nedgréavning ca
1300kr/m

Tillstdndsansokan for
vattenverksamhet

Underlag for tillstdndsansokan (forstudie,
provpumpning, samrad, tekniska beskrivning,
MKB och tillstandsprocess)

Omfattning och kostnader
forsamradsprocessen ar dels beroende av de
synpunkter som inkommer och dels i vilken
omfattning sakégare engagerar sig. En del kan
ha svart att skilja pa vad som ingar i
tillstdndsansokan for vattenverksamheten
respektive instiftande av vattenskyddsomrade.
Om en sakagare inte vill ha begransning pa
markanvandningen i skyddsforeskrifter s
valjer sakégaren ofta att Aven vara emot sjalva
uttaget av vatten, dvs tillstandsansokan.

Kostnader for konsult och jurist.

0,5-2Mkr per brunn

Flera brunnar
behdver inte
innebara en
férdubbling av
kostnaden, men
det blir en 6kning.

Avgransning av
vattenskyddsomrade,
framtagande av
skyddsforeskrifter
samt
faststallandeprocess

Tekniskt underlag for vattenskyddsomrade och
vattenskyddsforeskrifter.

Kostnad for faststallandeprocessen
(information till enskilda och samrad) ar
beroende av hur information till enskilda sker
och hur synpunkter hanteras pa lansstyrelsen.

0,5-2Mkr, ev hogre

Konsultarvode for
framtagande av
tekniskt underlag +
foreskrifter ar ofta
en mindre del av
totalkostnaden
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| formell mening behover inte samrad med
externt berdrda ske vid framtagande av
underlag till ansokan for faststallande. Samrad
behover i denna fas endast ske mellan
myndigheter (kommuner, lansstyrelsen och
andra myndigheter) och inte mellan
"vattenskyddsprocessen” och externt berérda
(fastighetsagare m.fl.). De senare behdéver
formellt endast informeras innan det att
Lansstyrelsen haller i det formella samradet
efter inlamning. Insikten ar betydelsefull for
kostnadsstyrningen, eftersom langtgaende
samverkan med externt berérda annars ar
bade kostnadsdrivande och fordréjande, men
det kan bidra till en battre forstaelse.

| grunden &r det en politisk fraga vilket
inflytande som externt berérda skall f ha i
processen och pa slutresultatet. Sweco har
inga synpunkter pa detta annat an att patala
projektrisken och konsekvenserna

Tidsaspekten paverkar alla led pa
myndigheter, politiska namnder och konsulter
och ar kostnadsdrivande. Ofta ar den interna
kostnaden pa kommunens forvaltningar och i
politiken betydande. De har uppdragen pagar
ofta i flera &r vilket medfér manga omtag med
pafoljande fordyringar.

jamfoért 6vrig
kostnad for
handlaggning och
hantering. Den
senare delen ar i
hog grad beroende
av arendets totala
handlaggningstid
fran start till slut.

Kostnad for eventuell ersattning till markagare for avsevart forsvarande av pagaende
markanvandning ingar inte i beskrivna arbetsmoment. Det avgors fran fall till fall och ar
onekligen svarbedomt. UtifrAn markens varde, vilka bekampningsmedel som far och inte far
spridas samt vad som ar mdjligt att odla kan en uppskattning fér detta géras. Sweco kan ta hjalp
av en varderingsman for att géra detta.
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