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Vissa undantag fran bestammelserna om karensavdrag

Sammanfattning

SKR har flera invandningar mot forslagen i promemorian om vissa undantag fran
bestammelserna om karensavdrag (S2020/09429).

e Sjuklon och karensavdrag ska enligt lagstiftarens intention vara lika for alla.
SKR kan inte bifalla forslaget eftersom det bade innehaller tydliga avsteg fran
lagens grundprinciper och statens ansvar i fragan.

e Forslaget innebar signifikanta kostnadsokningar for arbetsgivarna, utan
ersattning fran staten. SKR kan i denna del inte bifalla forslag som riskerar
patagliga negativa effekter for verksamheter, bade ekonomiska och i
forlangningen for kompetensforsdrjningen.

e Om parterna kollektivavtalar om avsteg fran karensavdraget enligt forslaget
leder det till skillnader och ojamlikhet pa flera nivaer sdsom mellan sektorer,
mellan kollektivavtalsomraden, mellan arbetstagare hos samma arbetsgivare
och inom samma yrkesgrupp samt for arbetstagare som inte har rétt till
sjuklon fran arbetsgivaren. SKR anser att sadana skillnader och avvikelser
fran nuvarande lagstiftning inte ska kollektivavtalas utan istéllet ligger inom
lagstiftningens omrade.

e Det finns stor risk for att ett kollektivavtalat undantag fran karensavdraget
snabbt sprids till fler yrkesgrupper utover forslagets intentioner utifran en
otydlighet om vilka grupper forslaget avser.

e Forslaget avses vara ett sétt att skydda vissa sarskilt utsatta grupper fran
infektionssmitta, men SKR vill patala att atgarden inte har tillracklig
omfattning for att na den traffsakerhet som vill uppnas.

SKR avstyrker darfor forslaget i sin helhet. Férbundet anser att denna étgard inte hor
hemma i kollektivavtal, utan &r en fraga for lagstiftningen och sjukforsakringen,
utifran de grundprinciper som redan finns. Forslaget innefattar dven of6rutsagbara och
inte planeringsbara kostnadsokningar. Férbundet havdar att, om forslaget gar vidare
till beslut, ska staten kompensera berdrda arbetsgivare ekonomiskt for de
kostnadsokningar som uppkommer.

I grunden &r SKR positiv till att parterna ska hantera fragor i kollektivavtal, men i just
detta fall ar det inte lampligt utifran ovan angivna skal.

SKR ér i grunden positiva till atgarder som skyddar aldre, sjuka och
funktionshindrade fran smittspridning av infektionssjukdomar, sasom covid-19. Under
pagaende pandemi ar det av yttersta vikt att minska belastningen pa vard- och
omsorgsverksamheter. Forbundet menar dock att nuvarande tillfalliga mojlighet for
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individen att aterfa karensavdrag genom sjukforsakringen ar en mer traffsaker och
effektiv atgard an foreliggande forslag eftersom det riktar sig till samtliga
arbetstagare. Atgarder av detta slag 4r nddvandiga i rddande pandemisituation.
Forslaget ger dock utrymme for att atgard om undantag for karensavdrag &ven kan
komma att omfatta vriga normalt férekommande infektionssjukdomar.

Om forslaget i korthet

Forslaget i promemorian till andring i Lagen om sjuklon (1991:1047) innebér att
kollektivavtalande parter kan sluta avtal om att undanta vissa grupper fran
karensavdrag om sarskilda skal finns. Syftet ar att skydda &aldre, sjuka och
funktionshindrade i samhéllet fran smitta av infektionssjukdomar, sasom brukare och
patienter inom exempelvis vard och omsorg. Intentionen med forslaget &r att for vissa
grupper av arbetstagare, som i yrket har kontakt med de sarbara grupperna, ges ett
ekonomiskt incitament att stanna hemma vid symptom genom att karensavdrag inte
gors. Den 6kade sjuklonekostnaden detta medfor ska enligt forslaget belasta
arbetsgivarna.

Sveriges Kommuner och Regioners synpunkter pa forslaget

Principen om en likvardig sjalvrisk i sjukférsakringen

Det ar sedan tidigare lagstiftarens intention att sjuklén och karensavdrag ska vara lika
for alla, vilket dven utredaren slar fast. Detta blir annu tydligare mot bakgrund av den
andring som skedde 1 januari 2019 fran karensdag till karensavdrag. Andringen
genomfordes for att uppna storre likvardighet mellan individer gallande sjélvrisken i
sjukforsakringen, vilken lagstiftaren sedan tidigare anser behdver finnas.

Forslaget innehaller ett tydligt avsteg fran denna huvudprincip. Parter ska genom
kollektivavtal kunna avtala om vilka grupper som undantas fran karensavdraget. Det
innebdr att arbetsmarknadens parter enligt forslaget kan avtala om avdrag ska goras
for vissa grupper. Det ar en skillnad fran vad som géller nu da parterna kan avtala om
hur avdraget ska beréknas, men avdraget sker for alla.

SKR kan inte bifalla ett forslag som bygger pa att det genom kollektivavtal ska goras
avsteg fran en av sjuklonelagens huvudprinciper, att sjuklon och karensavdrag ska
vara likvardigt for alla och att sjalvrisken for individen darigenom ska vara likvérdig.

Forbundet anser i sammanhanget daremot att nuvarande tillfalliga atgard inom
sjukforsakringen déar alla kan aterfa ett schablonbelopp for karensavdraget fran
Forsakringskassan, helt faller inom lagens intentioner i denna del och &r ett bra
exempel pa en verksam atgard for att bidra till att minska smittspridningen i en
pandemi.
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Kostnadsokning for medlemmarna

Utredaren har gjort antaganden géllande kostnadsokningar av forslaget for kommuner
respektive regioner. Kostnaden bedéms uppga till 300 miljoner kronor for
kommunerna och lika mycket for regionerna om forslaget omfattar samtlig personal
inom vard och omsorg. Berakningen &r baserad pa statistik over franvarotillfallen
2019.

Forslag om kollektivavtalslosning innebdr att parterna ska komma éverens om vilka
yrkesgrupper som ska omfattas. SKR menar att betydligt fler yrkesgrupper &n de som
pekas ut i forslaget helt eller delvis deltar i det nara arbetet med de sarskilt utsatta
grupperna. For att forslaget ska fa den effekt som forvantas géllande smittspridning
skulle fler yrkesgrupper behéva omfattas av undantaget fran karensavdrag, vilket
resulterar i signifikant ckade kostnader for arbetsgivaren. Exempel pa sadana
yrkesgrupper kan vara servicepersonal eller assistenter som deltar i arbetet inom
sérskilda boenden, personalgrupper inom barnomsorg, forskola och skola fér personer
med funktionsnedséttning samt bistandsverksamhet, daglig verksamhet med flera.

En kostnadsberdkning som kraver beddmning av vilka yrkesgrupper som kan komma
ifrdga for undantag fran karensavdrag saval som hur sjukfranvaro, lonenivaer med
mera utvecklas under flera ar, blir osaker. Men SKRs uppskattning ar att kostnaden
kommer att bli betydligt hogre an utredningens kostnadsuppgifter. Aven om bara en
fjardedel av arbetstagarna skulle omfattas av sadant kollektivavtal blir kostnaden
omkring en miljard kronor. Men risken &r att betydligt fler grupper kommer att
omfattas av undantaget och att kostnaden darmed blir avsevart hogre. Om exempelvis
alla anstallda skulle omfattas kan kostnaden stiga till fyra miljarder kronor. SKRs
berdkning ar justerad for antaganden om kommande I6nedkningar samt
sysselsattningsokning, men inte for eventuell okad sjukfranvaro 2020 och framat.

Mot bakgrund av att forslaget innebar signifikant 6kade kostnader fér kommuner och
regioner kan SKR inte bifalla forslaget.

Ojamlikhet pa flera nivaer

En grundldggande princip for nuvarande lagstiftning om karensavdrag &r att den ska
vara lika for alla arbetstagare oavsett sektor, anstéllning eller arbetsgivare.

En mojlighet att genom kollektivavtal reglera om undantag for karensavdrag kommer
att leda till stora olikheter pa arbetsmarknaden.

SKR befarar ocksa att undantaget fran karensavdraget kommer att fa en langt storre
spridning an vad lagstiftaren har avsett. Fler yrkesgrupper &n de utpekade kommer att
bli foremal for ett undantag.

Precis som utredaren pekat pa innebér forslaget att skillnader kommer uppsta vad
galler vilka som kommer omfattas av undantag for karensavdrag. Dessa skillnader
uppkommer bade mellan sektorer och branscher. De kommer ocksa uppkomma
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mellan yrkesgrupper och mellan arbetstagare som tillhér samma yrkesgrupp men olika
kollektivavtal eller arbetsgivare. Ett exempel kan vara inhyrd personal. Syftet med
forslaget ar ocksa att olika regler kommer att galla for arbetstagare anstallda hos
samma arbetsgivare samt att det blir olika beroende av om arbetstagaren kvalificerat
sig for sjuklon fran arbetsgivaren eller inte.

Det innebér att de som har en anstallning med ratt till sjuklon far ett ekonomiskt
incitament att stanna hemma vid symptom, medan exempelvis timavlénade vikarier
som &r intermittent anstéllda inte sjalvklart omfattas av detta incitament utan kommer
fa karensavdrag via Forsakringskassan.

Sammantaget kan SKR inte bifalla forslaget da det kommer att skapa en ojamlikhet
till foljd av forslag om att undantag ska géras genom kollektivavtal.

Risk for spridning av undantaget utover féreslagna grupper

Forslaget 1amnar ett for stort tolkningsutrymme till vad som kan anses vara sarskilda
skal, vilket kravs for att kollektivavtal ska kunna traffas.

Det enligt forbundet allt for vida tolkningsutrymmet uttrycks av utredaren pa foljande
sétt i forslaget ”Undantaget fran karensavdrag kan i forsta hand komma att gélla
anstallda inom vard och omsorg. Det kan ocksa komma att galla andra grupper som
genom sin yrkesutovning trdffar mdnga personer i de ovan ndmnda riskgrupperna”.

SKR vill darfor patala att denna otydlighet, bade gallande avgransning av
riskgrupperna saval som vilka verksamheter och arbetstagare det avser, kommer leda
till en spridningseffekt éver tid till andra yrkesgrupper an vad utredaren initialt har
avsett.

SKR kan inte bifalla forslaget utan anser att karensavdraget helt ska regleras av
lagstiftaren och inte via kollektivavtal. Skulle forslaget andock tas till beslut efterlyser
SKR klarhet i vilka riskgrupper, verksamheter och arbetstagare som avses.

Lagre traffsakerhet for skydd fran smitta

Syftet med forslaget om undantag fran karensavdrag nar sarskilda skal finns ar i
grunden att skydda sarskilt utsatta grupper, och utredaren bedomer att ett visst skydd
fran smitta av infektionssjukdomar bor uppnas om forslaget genomfors.

De sarskilt utsatta grupperna har i vardagen kontakt med personer som inte kommer
omfattas av undantaget fran karensavdrag, vilket paverkar smittorisken. Undantag fran
karensavdrag foreslas exempelvis inte for yrkesgrupper inom kollektivtrafik,
fardtjanst, socialtjanst eller skolundervisning. Det omfattar inte heller sjalvklart de
yrkesgrupper som avlastar vard- och omsorgspersonal i det dagliga arbetet, sa som
servicepersonal, assistenter och administratorer. Dartill ska alla intermittent anstéallda
med ersattning vid sjukdom fran SFB édven fortsatt erhalla karensavdrag, sa dven inom
varden och omsorgen.
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SKR gor gallande att forslaget har for lag traffsakerhet och lamnar forslaget utan
bifall.

Sveriges Kommuner och Regioner

Anders Knape
ordfdrande

Sarskilt yttrande lamnades av Socialdemokraterna, se bilaga 1.

Sarskilt yttrande lamnades av Vansterpartiet, se bilaga 2.
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Sarskilt yttrande fran Socialdemokraterna

Vissa undantag fran bestammelserna om karensavdrag

Vi instdammer i Forhandlingsdelegationens forslag till yttrande.

Vi ser de problem som ett karensavdrag innebar, som forstarkts i relation till
pandemin och rekommendationerna om att stanna hemma vid minsta symptom, och
delar intentionerna med promemorians forslag. Daremot delar vi inte promemorians
forslag pa l6sning.

Karensavdraget ar ett ansvar for lagstiftaren och inte nagot som ska lésas genom
kollektivavtal. Det riskerar ett lapptacke av olika ldsningar och skapar en otydlighet
for saval arbetsgivare och arbetstagare som for arbetsmarknaden i stort kring vilka
regler som galler fér vem och nar.

Bilaga 1
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Sarskilt yttrande fran Vansterpartiet

Vissa undantag fran bestammelserna om karensavdrag

Vénsterpartiet delar SKRs uppfattning om att avskaffande och undantag i
karensavdrag ar en fraga som ska hanteras och finansieras av staten. VVansterpartiet ser
ocksa att karensavdraget bor avskaffas och att sjuklon ska utga fran forsta dagen.
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