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Initiativarende fran SD om slopad karensdag

Sammanfattning

I ett initiativirende om slopad karensdag foreslog Sverigedemokraterna (SD) att
socialforvaltningen skulle ta fram en modell som innebir att 1onebortfall till foljd
av karensdagar vid sjukdom kompenseras for anstillda inom vard och omsorg.
Socialnimnden beslutade den 24 mars 2022 (SN 2022/146) att ge forvaltningen i
uppdrag att undersoka fragan.

Det ar socialforvaltningens bedomning att fragan om avskaffat karensavdrag ska
héinskjutas till den nationella politiska nivan samt att socialndmnden bor avvakta
med att ta stéllning i fragan till denna &r vidare utredd och avgjord i
kommunstyrelsen.

Beslutsunderlag

Protokollsutdrag KS 2022-06-01, §149

Kommunledningsforvaltningens tjénsteskrivelse 2022-05-02

Protokollsutdrag SN 2022-03-24, §53

Arbetsdomstolens remissyttrande om promemorian Vissa undantag frén
bestimmelser om karensavdrag (2021-02-01)

SKR:s remissyttrande om promemorian Vissa undantag fran bestimmelser om
karensavdrag (2021-01-29)

Socialforvaltningens forslag till beslut
Socialndmnden foreslds besluta
att socialndmnden beslutar att inte ta stillning i frigan d4 den kommer att utredas

och avgdras av kommunstyrelsen vars beslut sedan blir bindande f6r nimnden.

Beslutet skickas till

Socialforvaltningens forvaltningschef och avdelningschefer.

Socialférvaltningen BesoOksadress Algatan 13 Fakturaadress
E-post trelleborgs.kommun@trelleborg.se Postadress Box 63, 231 21 Box 173, 231 23 Trelleborg
Trelleborg
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Arendet

I ett initiativirende om slopad karensdag foreslog Sverigedemokraterna (SD) att
socialforvaltningen skulle ta fram en modell som innebir att 1onebortfall till foljd
av karensdagar vid sjukdom kompenseras for anstillda inom vard och omsorg.
Socialndmnden beslutade den 24 mars 2022 (SN 2022/146) att

- Ge forvaltningschefen 1 uppdrag att ta fram en kostnadskalkyl pa vad det
kostar att genomfora ett sadant pilotprojekt

- Ge forvaltningen i uppdrag att implementera pilotprojekten i hélsoresan

- Pilotprojekten dr pa ett ar och utvirderas samt att beslut fattas om det ska
fortga

- Titta pa hur man kan stoppa att systemet missbrukas

- Aterkomma till nimnden i augusti 2022 med ett forslag till genomférande

Med anledning av ovanndmnda uppdrag, har ifrdgavarande tjansteskrivelse gjorts.

Ett motsvarande drende om slopad karensdag har efter ett initiativérende fran
Socialdemokraterna (S) behandlats i kommunledningsforvaltningen dar
kommunstyrelsen den 1 juni 2022 beslutade att aterremittera initiativirendet for
ytterligare utredning (KS 2022/283). Foljande sammanstéllning av
forutsattningarna for ett inforande av en slopad karensdag sammanfaller till stor del
med den utredning kommunledningsforvaltningen gjort i sin tjdnsteskrivelse i
aktuellt drende.

Forutsittningar for genomforande

Den svenska modellen

Den sa kallade svenska modellen innebér att miniminivéan for de villkor som géller
pa arbetsmarknaden regleras i lag. Darutover kommer arbetsmarknadens parter
Overens om villkoren som ska gélla pa arbetsmarknaden. Detta regleras i centrala
och lokala kollektivavtal. I det sammanhanget &r principen att de lokala
kollektivavtalen kompletterar de centrala avtalen.

Arbetsmarknadens parter avtalar alltsa i centrala kollektivavtal om béttre villkor for
arbetstagarna &n vad som giller enligt lagstiftningen, och i lokala kollektivavtal
kan villkoren ytterligare forbéttras och konkretiseras

Sjuklénelagen
Den 1 januari 2019 infordes karensavdrag i stillet for den tidigare karensdagen.

Karensavdraget, och forutsittningarna for sjuklon i 6vrigt, regleras i lag
(1991:1047) om sjukldn, sjuklonelagen. Sveriges kommuner och regioner (SKR)
och Sobona, de kommunala foretagens arbetsgivarorganisation, har efter inforandet
av karensavdraget kommit 6verens med de fackforbund som &r verksamma inom
kommuner och regioner, om éndringar i kollektivavtal som avser
berdkningsgrunder for karensavdraget.

Mojlighet att avtala om béttre forutséttningar
Som framgar ovan ger den svenska modellen forutséttningar for arbetsmarknadens

parter att avtala om béttre forutsittningar 4n de som géller enligt lag, i det aktuella
fallet sjuklonelagen. Det inkluderar mdjlighet att avtala om avskaffat karensavdrag.
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Enligt géllande principer ska detta i sa fall foretrddesvis ske genom centrala
kollektivavtal. Den lokala tillimpningen kan darefter regleras i lokala avtal. En
arbetsgivare kan inte ensidigt besluta om avskaffat karensavdrag.

Bakgrund nationell niva

Regeringen har i sin promemoria Vissa undantag frdn bestdmmelserna om
karensavdrag vickt fragan om mojligheten att gora undantag fran karensavdrag for
vissa grupper under begrinsad tid. Avsikten med lagforslaget om dndringar i
sjuklonelagen ar att mojliggora for att i kollektivavtal gora undantag fran
karensavdragsbestimmelserna for vissa yrkesgrupper under en begrénsad tid
genom att karensavdraget slopas. Sjuklon ska dé utga frén dag 1 i sjukloneperioden
utan karensavdrag. Savil Arbetsdomstolen som SKR har varit remissinstanser, och
har avstyrkt regeringens promemoria i sin helhet.

Vidare har SKR 1 avtalsrorelser konsekvent motsatt sig krav frén
arbetstagarorganisationer om avskaffat karensavdrag. For att inte riskera skillnader
och ojédmlikhet, exempelvis mellan kollektivavtalsomréden eller mellan
arbetstagare hos samma arbetsgivare, anser SKR att fragan ligger inom
lagstiftningens omréde och att den inte ska hanteras genom kollektivavtal.
Avskaffande av karensavdrag genom kollektivtal skulle ocksé leda till
kostnadsokningar for arbetsgivaren, utan att dessa kompenseras fran staten.

Niér det géller en eventuell fordndring av lagstiftningen sa kan det i sammanhanget
nédmnas att frigan &r aktuell, pa nationell nivé, infor valrorelsen och det kommande
riksdagsvalet. Sa sent som den 20 april 2022 ldamnade fackforbundet Kommunal in
en lista med 110 000 namnunderskrifter mot karensavdraget, till regeringen.

En sérskild utredare ska i regeringens utredning Oversyn av karens och sjuklén
(2022-03-24) se dver reglerna for karens och sjuklon. Syftet med dversynen ér att
reglerna for karens och sjuklon ska fa en utformning som bidrar till att
inkomstbortfall under sjukdom bérs pé ett mer solidariskt och fordelningspolitiskt
traffsdkert sdtt samt motverkar riskerna for sjuknérvaro. Uppdraget ska redovisas
senast den 29 september 2023.

Uppdrag enligt beslut i socialnimnden den 24 mars 2022 (SN 2022/146)
Kostnadskalkyl for pilotprojekt Socialférvaltningen
Tabell 1. Korttidsfranvaro (< 14 dagar) sdrskilt boende och hemvard 2019 - 2022




Ansvar INamn 2019 2020 2021 2022 Genomsnitt
<14 dagar |<14 dagar |[<14 dagar |<14 dagar |<14 dagar
2201 Myrans &ldreboende 2,5% 4,2% 6,3% 6,2% 4,8%
2202 |Alstadhemmet 3,1% 4,4% 4,6% 2,2% 3,6%
2203 |Backahastens aldreboende 3,7% 7,2% 5,5% 5,0% 5,4%
2205 Silverangens aldreboende 3,7% 3,9% 4,1% 5,5% 4,3%
2206 |Smygehem 6st 4,5% 5,3% 4,9% 4,2% 4,7%
2209 |Borgvallen 1 2,9% 4,7% 4,2% 5,9% 4,4%
2214 |Smygehem vast 3,8% 4,8% 3,9% 4,1% 4,2%
2215 |Borgvallen 2 2,5% 4,8% 3,7% 4,7% 3,9%
2216 Halsohusets aldreboende 0,0% 4,5% 4,6% 4,2% 3,3%
2218 |Tullaboda 0,0% 0,0% 6,5% 5,3% 3,0%
2231 Anderslov hmv 5,3% 7,0% 6,2% 7,1% 6,4%
2232 |Vaster hmv 3,7% 6,1% 4,6% 3,5% 4,5%
2233 |Centrum Vaster hmv 8,4% 11,5% 9,3% 7,0% 9,1%
2234  |Centrum hmv 4,0% 5,2% 6,8% 5,8% 5,5%
2235 |Smyge hmv 2,6% 5,1% 3,4% 5,3% 4,1%
2236  |Centrum Norr hmv 4,4% 6,5% 6,3% 5,7% 5,7%
2237 |Centrum Oster hmv 4,4% 6,4% 4,3% 4,7% 5,0%

Socialndmnden har gett férvaltningen i uppdrag att implementera pilotprojektet pa
ett sarskilt boende och ett hemvardsvardsomrade dir korttidssjukfrdnvaron ar hog.
Da de senaste arens sjukfranvaro varit starkt praglade av pandemin har statistik
rorande aren 2019 — 2022 legat som grund i urvalsprocessen. Detta for att enskilda
hindelser inte ska snedvrida urvalet. Med bakgrund av detta anses Backahéstens
dldreboende och Centrum Vister hemvard vara ldmpliga verksambheter att inga i
pilotprojektet.

Tabell 2. Karensavdrag kr, Socialndmnden 2019 - 2021

2019 2020 2021
Dir I6n Inkl PO Dir 16n Inkl PO Dir 16n Inkl PO
Socialnamnd -2 753 122| -3 858 500] -3 787 027| -5 307 518]-3 793 272| -5 316 270

Under pandemin har nivén pa karensavdraget 6kat med ca. 38% for
socialndmndens verksamheter. 2021 uppgick avdraget till 5,3 mnkr (inklusive
personalomkostnader). Att anvidnda 2020 och 2021 som utgéngspunkt for att fa en
bild av vad ett borttagande av karensavdraget skulle innebéra kostnadsmaissigt for
Socialndmnden &r darfor lite missvisande och 2019 beddms dérfor vara ett béttre
alternativ.

Tabell 3. Prognosticerat Karensavdrag 2022 kr, verksamheter i pilotprojekt

Ansvar [Namn Dir 16n Inkl PO
203 Backahastens aldreboende -112 396 -157 524
233  [Centrum Vaster hmv -167 351 -234 542
Totalt -279 747 -392 066

For Backahéstens dldreboende och Centrum Véster hmv prognosticeras
karensavdraget uppga till ca. 400 tkr 2022. Prognosen bygger pé verksamheternas
korttidsfranvaro for innevarande ar (tabell 1.). D4 sjuklon ska utga i stéllet for

karensavdrag kommer inte kostnadsdkningen motsvara storleken pé avdraget, detta

da sjuklonen endast uppgar till 80% av 16nen. Den direkta kostnadsdkningen for
Biéckahéstens dldreboende och Centrum Vister hmv skulle d& uppga till 300 — 350
tkr under radande forutséttningar 2022. Det bor dock noteras att det i denna
prognos inte tas hinsyn till en eventuell 6kning av korttidssjukskrivning till f61jd
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av att karensavdraget tas bort eller de vikariekostnader en sddan eventuell 6kning
medfor i verksamheterna.

Implementering i Hélsoresan

Vid uppf6ljning och utvérdering av pilotprojekten ar forslaget att anvinda sig av de
maéltal som tagits fram i projektplanen for hilsoresan (Minskad sjukfranvaro, Okad
Nojd Medarbetarindex, Okad Upplevd Medarbetarhilsa). Genom att jimfora
statistiken for verksamheterna i pilotprojektet med de for sirskilt boende och
hemvard ges en bild av hur dessa utvecklats i forhallande till 6vriga verksamheter.

Forhindra missbruk av systemet

For att hantera eventuellt missbruk av borttagande av karensavdrag sa finns redan
idag verktyg att ta tillhanda i form av forstadagsintyg. Forstadagsintyg ar ett intyg
som arbetsgivaren kan begira av en medarbetare vid sirskilda skél, sdsom vid
upprepade korta sjukperioder.

Slutsats

Till f6]jd av ett initiativirende fran (SD) beslutade socialndmnden den 24 mars
2022 (SN 2022/146) att ett pilotprojekt om slopad karensdag dér 16nebortfall till
foljd av karensdagar vid sjukdom kompenseras for anstillda inom vard och
omsorg, ska implementeras.

Karensavdraget for socialforvaltningens samtliga verksamheter uppgick 2019 till
ca 3,9 mnkr. Pandemins effekt pa karensavdraget under 2020 och 2021 gor det
svart att anvénda dessa ar som utgéngspunkt. Utifran de senaste &rens
korttidssjukskrivning bedoms Béackahéstens dldreboende och Centrum Vister hmv
vara lampliga kandidater till att ingd i ett pilotprojekt. Den direkt kostnaden for att
slopa karensavdraget for dessa verksamheter prognosticeras uppgé till 300 — 350
tkr berdknat pa helar. Kostnader for en eventuell 6kad korttidssjukskrivning till
foljd av att karensavdraget plockas bort har ej beaktats, ej heller kostnader for
vikarier till foljd av en sddan 6kning.

I ett initiativirende fran Socialdemokraterna (S) tidigare i vér foreslogs
kommunledningsforvaltningen ges i uppdrag att aterkomma till kommunstyrelsen
med forslag pd hur kommunen kan avskaffa karensavdraget for samtliga anstéllda.
Kommunstyrelsen beslutade 2022-04-06, § 101, att uppdra till kommundirektoren
att bereda drendet och aterkomma till kommande sammantréde i kommunstyrelsen.
I kommunledningsforvaltningens tjénsteskrivelse gors beddmningen att fragan om
avskaffat karensavdrag ska hénskjutas till den nationella politiska nivan. Vid
kommunstyrelsens sammantrdde 2022-06-01, § 149, beslutades det att aterremittera
initiativérendet for vidare utredning.

Socialforvaltningen stéller sig bakom kommunledningsfoérvaltningens beddmning
ovan och att ett avskaffande av karensavdraget inte ensidigt kan beslutas av en
arbetsgivare utan att detta i sé fall foretradesvis ska ske genom centrala
kollektivavtal mellan arbetsmarknadens parter. Socialforvaltningen noterar vidare
att kommunstyrelsen i sitt beslut 2022-06-01, § 149 ansett att frdgan bor utredas
ytterligare.
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Mot bakgrund av ovanstdende foreslas socialndimnden besluta att avvakta att ta
stdllning 1 fragan och invénta att fragan avgors av kommunstyrelsen.
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