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KAMMARRATTEN DOM Mal nr 1889-14
| SUNDSVALL 2015-G3-25

Sundsvall
KLAGANDE

Gévle kommurn
801 84 Gévie

MOTPART

[Mannen, f&dd 1978, adress]

OVERKLAGAT AVGORANDE

Férvaliningsratten i Faluns dom den 1 juli 2014 | mal nr 1612-14, se bilaga A
SAKEN

Laglighetsprévning enligt kommunallagen (1921:900)

KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarratien dndrar forvaltningsréttens dom pa det satt ait kommunfullmaktiges besiut inte ska upphavas.

YRKANDEN M.M.

GAVLE KOMMURN yrkar att kemmunfuliméktiges beslut den 24 februari 2014 ait géra Gavle till en fristadskommun ska sta fast. Till stéd for
sin talan anftir kommunen i huvidsak féljiande.

Fristadsverksamheten syftar till att varna ytirandefriheten och firsvara deat fria ordet genom att ge en f0rfoljd forfattare eller konstndr an
majlighet atl uidva sit yrke i en trygg miljd, som erbjuder geda levnads- och arbetsvilikor. Alla svenska fristéder och en region &r medlemmar
i ICORN {Internationai Gities of Refuge Network). Fristadsprogrammet drivs av enskilda stéder och ICORN &r en samarbetsorganisation f6r

siéderna.

Regeringen har | regleringsbrev for budgetéaret 2014 avseende Staiens kulturrad anfort bl.a. f6ljande. Statens kulturrad ska i internationelia
sammanhang framja kulturens roll for ytirandefrihet och demokratisering. En annan uppgift &r alt verka for fler fristéder for forfoljda
kansindrer och for alt de fristadskonstnarer som finns | Sverige ska 2 méjlighet att bli en del av offentligheten. Uppdraget ska genomidras |
samverkan med berérda myndigheter och organisationer och med kommuner och fandsting.

Utrikes- ach bistandspolitik hér traditionelit till det statliga ansvarsomradel. Inom kulturomradet gér daremot bade kommunerna, landslingen
cch staten insatser. Gransen fr vad som ska anses som en kommunal, delad eller slailig angeldgenhet varierar fran en tid lk annan. |
Sverige #r det framst grundiagarma som ska garantera respekter: ftr manskliga rattigheter. Dessutom har Sverige anslutit sig tili bl.a. EU:s
och FN:s konventioner om ménskliga rdttigheter. De cenirala FN-konventionema har numera en s4 bred ansiutning och uriversell acceptans
att de kan ge utiryck fr en internationell sedvaneratt. At ge elt generellt uttryck pé kommunal niva fir atl std bakom ytteandefrineten kan
darfor inte vara av sadan utrikespolitisk karakiar att det skulle vara en enbart statlig angeligenhet. ICORN :s styrdokument for natverket har
inte for avaikt att rikia kritik efler synpunkter mot hur enskilda stater hanterar ytirandefriheten utan &r av mycket generelf karaktar. Att fora
dialog med, reagera och agera mot enskilda stater 4r daremot traditionell utrikespolitik och forbehallet regeringen.

Syftet med att vara fristadskommun cch medlem i ICORN &r att framja yttrandefriheten som ménsklig rattighet pd lokal niva, Manskliga
rattigheter méste vara en friga som berdr { princip alla politikeromraden cch inte enbart ulvikespolitiken. Fristadsprogrammet och
medlemskapet | ICORN ar helt | dverensstimmelse med den svenska utrikespoiitiken men forverkligas inte genom de atgarder som ar
forbehdlina regeringen. Regeringen understryker i sin handlingsplan fér de ménskliga rétiigheterna att kommunerna och landstingen har en
viktig roli och ett stort ansvar fér att Sverige ska kurna fulifSlja sina ataganden cm méanskliga rattigheter.
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Kommunfullméktiges beslut ait gdra Gavle till en fristadskommun och bli medlem i ICORN bér anses som en koramunal angelidgenhet ach
falta inom ramen for den kommunata kompetensen.

[MANNERN] har forelagls att svara i malet men inte avhorts.
SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE
Tillempliga lagrum och fSrarbetsuttalanden framgér av farvaltningsrattens dom.

1 forarbetena till kommunallagen (prop. 1990/91:117 5. 148-148) anges | huvudsak faljiande. PA vissa omraden, L.ex. inom kulturen,
sammanfailer kommunernas cch landstingens kompetens. | sadana fall finng inga hinder mot att bade kommuner och fandsting tar sig an
samma slags angeldgenheler. Gréanserna fér uppgiftstrdelningsn mellan olika offentliga organ hari viss man mjukats upp pa senare ar
genom sérskitd lagstiftaing.

| frarbetena dll lagen (2009:47) om vissa kommunala befogenheter {prop. 2608/09:21 5. 29} anges | huvudsak faliande. Det finns cmraden
som allmant seft & en exklusiv angelagenhet for staten, 1.ex. utrikes- och bisténdspolitiken. Genom speciallagstifining finns emellertid vissa
begransade kemmunala befogenheter inom dessa omrdden, 1.ex. genam lagen (2001:151) em kommunal tignsteexport och kommunait
internationelit bistand. Vidare finns samhalieliga angeldgenheter som kan betecknas som bade statliga och kommunata. inom kulturomradet
gor t.ex. bade kommunerna, tandstingen och staten insatser cch det &r ofta aktuellt med en spridning av verksamheten utanfér den egna
kommunen och det egna landstinget. Regeringen har ocksa pa senare 4r allt tydligare upprauntrat tilt 6kad samverkan mellan statliga och
kommunala aktérer. En kartlaggning visar att ansvarsskiften har skett i olika rikiningar.

Hégsta férvaltningsdomstolen har i rétisfallet RA 1990 ref, 9 pravat lagligheten av it beslut av kommunfullmaktige alt dels férklara
kemmunen som kérnvapenfri zon, dels ta emot frammande drlogsfartyg endast om dessa uttryckligen garanterar att de inte medfar
kémvapen. Beslutet bedmdes i bdda leden ha karakisren av opinionsytiring pa det utrikespolitiska crrddet och f6ll darfar  sin helhet
utanfdr den kammunala kompatensen.

Hogsta férvaliningsdomstolen har | flera réttsfall (se bl.a, RA 1969 ref. 52, RA 1982 Ab 86 och RA 1983 2:71) provat beslut att undvika
sydafrikanska varor vid kemmunala upphandlingar. Besluten har inte betrakiats som alimanna rekcmmendationer i syfte att uppnd
andamalsenliga upphandiingar utan i stallet som utrikespolitiska manifestationer i syfte ait uttrycka sitt cgillande av den sydafrikanska
apartheldpolitiken. Besluten innebar déefar ait kommunerna éverskred sin kompetens.

 réttsfallet RA 1980 Ab 24 har Hagsta férvaliningsdomstoien privvat lagligheten av elt beslut av kommunfulimaktige att ur ansiaget till
utomstéende inréttningar bevilja Sallskapet Sverige-Sovjetunionen eft bidrag pa 2 000 kr.

Bidraget bedtmdes vara avsett for fidrbundets lokalorganisation fér framjande av den rent kulturella verksamhet som bedrevs enligt
stadgarna. Kommunfullmaktige hade dérfor inte Gverskridit sin befogenhet och beslutet var lagligt.

- Kammarrattens beddmning

Kammarrétten finner, liksom férvaltningsrétten, att kommunfuliméktiges beslut inte &r otagligt pa grund av att beredningen skulle ha varit
bristfallig efler att beslutet skulle innebira understad &ll enskild.

Kammarratten instémmer § férvaltningsrattens bedémning att ett beslut om medlemskap i [CORN &r eft beslut inom kulturomradet men att det
ocks4 tangerar del utrikespolitiska omradet | och med att beslutet innebér att viss kritik riktas mot bildkonstnarens férhallanden | sitt hemiand.
Den omsténdigheten att det & ICORN och inte Gévle kommun som skdter saval urval som kriterierna f6r att bl antagen innebar dock ait det
inte &r kommunen som &r budskapets avsandare. Kommunen kan inte heller vélja bildkonstnérer fran ett visst land wan far vélja bland de
bildkonstnérer som ICORN anser [ampliga. Det ger kommunen ett begransat inflytande i urvalsprocessen, Det dr darmed inte friga om stt
sadant mer direkt stéliningstagande tifl et annat lands férhdllanden som dat &r fraga om | de redovisade ratisfatflen dar en kommun ville
forkdara kemmunen som en kérnvapenfii zon respektive att undvika varor frén etl visst land. Kammarratten anser saledes al inslaget av
utrikespolitik nér Gavle kommun dmnar anstka om medlemskap | ICORN fér att kunna ta emot en bildkonstnar &r av ett sa indirekt slag alt

beslutet inte ar clagligt.

Sammanfaitningsvis finner kammarratien att det som [mannen] dberopat ti#l stad for sitt dverklagande av kommunfullmaktiges bestut inte
innebdr att beslutet ska upphévas eniigt 10 kap. 8 § kommunallagen. Kommunens dverklagande ska s3ledes bifallas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B {formulir 2).

Mats Tornered Carina Ferm Brodén Jan Karlsson
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| avgrandet har dven deltagit [iva sadrskilda ledamoler}.

FORVALTNINGSRATTEN DOM MAl nr 1812-14
| FALUN 2014-07-01

Enhet 2 Falun

[Foredraganden]

KLAGANDE

[Mannen, fédd 1978, adress]

MOTPART

Gavle kommun
801 B4 Gavle

OVERKEAGAT BESLUT

Kommunfullmaktige i Gévle kommuns beslut 2014-02-24, diasienr §11

SAKEN

Laglighetsprévning enligt kemmunallagen (19€1:900)

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Férvaliningsratten bifaller Gverklagandet och upphéver kommunfullmaktige | Gavle kommuns besiut fran den 24 februari 2014, diarienr §11:
Motion {MP) - Gar Géavle till fristadskemmun.

BAKGRUND

Vid kommunfullmaktige i Gavie kommuns (fullmiktiges) sammantrade den 27 maj 2013, § 83, vickte miljépastiet de gréna en motion med
rubriken "Motion (MP) - Gér Gavle {ill fristadskommun®, 1 vitker: det framgér bl.a. féfjande. Som fristadskommun ansvarar kommunen fér bl.a.
uppehatle och bostad under tva &r for den som har en fristadsplats. Det finns flera internationeila organisationer som arbetar for att frémja,
skydda och forsvara konstnérlig yitrandefrihet, métesfrihet, tankefrihet och Asiktsfrihet inom alla utirycksformer. En viktig det i arbatet &r ait
skapa fristadskommuner fr férfolida kulturutévare. De flesta fristader som skapats galler forfattare. De senaste arens utveckling pa
bildkenstens omrade gor att dven fristadsplatser bor prévas for konstridrer, Gavle kemmun kan kil den farsta kommun i Europa som skapar
en plats for bildkonstnérer. Det skulle fora fristadsrdrelsen framat, samtidigt som Gavle kommun skulle uppmarksammas i vida kretsar.
Miljbpartiet de grona (milidpartiet) forestar att Gévie kommun inrattar en fristadsplats for en bildkonstnér ach att en utredning gors f0r att
kiarl&gga villkor cch mal fér en fristadsplats.

"Mation (MP) - Gér Gavie till fristadskommun” remitterades ifl kultur- och fritidsnamnden som besvarade remissen med eii ytirande, av vilket
det framgdr bl.a. f8fjande. Enkelt uttryckt innebér fristadsprogrammet att siéider och regioner under en period bjuder in en farfattare som inte
har méijlighet ait fritt verka i sitt hemiand. Ar 2005 biidades ICORN, en gemensam organisation dar mediemmar utgdrs av fristiaderna.
Natverket vaxer standigt. Enligt ICORN ar syftet med fristéder inte enbart art gs stod iilf en enskild individ, det sander ocksa en signal till
andra férfattare/konstnarer sami till fértryckande myndigheter och regimer att det finns alternativ ill tystnad. Dat handiar om att sékra
vitrandefriheten. Genom fristader kan farfattare och konstnarer fortsatta ait uttrycka sig fritt, de &r | sakerhet och inte tystade.
Grundfinansieringen brukar komma frn respektive slads kommunsiyrelse via kulturnamnd elter motsvarande och bergknas uppga till 300
000 kronor per &r. Det 4r vikiigt ait stédet till konstniren &r och kallas stipendium s4 att det inte blandas samman med rent understid,
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Slipendieformen innebar acksa att det inte &r skattepliktigt. Férfatiare som i sitt hemland &r utsatt fér hot elier f3ridljclse pga. att hon eller han
uttrycker sina asikter genom sitt professionella, konstnarliga arbete har méjlighet att ansoka hos ICORN om att bl fristadsférfattare,

Kultur- och fritidsnamnden beslutade

- att stélla sig bakom motionen om att gora Gavle till fristadskommuin med inrifining mot bildkonsinarer som har valdokumenterat behov av
fristad,

- att foresla il fullméktige att uppdra &1 kultur- och fritidsnémnden, under frutsattaing av finansiering sker av fuliméktige, att initiera
residensprogrammet Fristad,

- alt Gévle ansdker om medlemskap | ICORN, samt

- att foresla fullmakiige att utdka budgetramen #8r kuftur- och fritidsnamnden: med 300 090 kronor per &r fir residensprogrammet Fristad.

DET OVERKLAGADE BESLUTET

Fullméktige beslutade vid sammanirade den 24 februari 2014 (§ 11: Motion (MP) - Gor Gavle §ili fristadskemmun}, i enfighet med
kommunstyreisens férslag,

- att bifalla moticnen { enlighet med kultur- och fritidsnd@mndens forslag,

- att redovisning sker infor fullmaktiges februarisammaniréde om vem som féresldr och beslutar om vitken konstnar som &r akluell, samt
- att uppmana kultur- och friidsnamnden att soka meadel | donationsfond for detta &ndamél och Aterredovisa resultat il kommunstyrelsen.

YRKANDEN M.M.

[Mannen] dverklagar beslutet och yrkar att det ska upphévas da arendets beredning varit materiellt s3 bristfalligt att det méste ifrdgasatias
om kemmunzllagens {KL) beradningstvang &r uppfyllt, da det inte kan anses vara ett stipendium utan et understad till enskild och da et
beslut om mediemskap i ICORN 4r en sédan ulrikespolilisk opinicnsyttring som faller uanfér den kommunata kempetensen. Han anfor bl.a.
féljande till stod fér sin talan. Arendet har beretts av kultur- och fritidsnamnden och av kommunstyrelsen, det finns ingen anledning att
ifrdgasétta att drendet &r berett i formell mening. Beslutsmeningarna &r dock i flera fall oklara och delvis motstridiga. Vidare har angivits i
beslutet att redovisning sker Infor fullmakfiges februarimate, det &r oklart vilket &r. Detlta visar att beredningen varit materiellt s& bristigilig att
det maste irdgasatias om KL:s beredningstvang 4r uppfylll. Vidare har fullmaklige ullovat ca 10 000 - 14 000 kronor | manaden samt, som
det far forstas, fri bostad fr en person och dennes familj. Fullméklige har inte sjalv uppstallt kriterier fr att stipendier ska kunna erhallas. Inte
heller finns négra kriterier for stipendiet som &r knuina tilt Gavle kommuns geografiska cmrade. Det belopp och de kosinader som fullméaktige
beslutat om kan inte ses som ett stipendium utan maste anses som understéd till enskild. Nagon lag som medger det finns inte. Slutligen ska
den svenska utrikespolitiken enligt regeringsformen skétas av regeringen och i fsrekommande fall av riksdagen. Allménna ulrikespolitiska
opinfonsytiringar faller utanfér den kommunata kompetensen. Enligt ICORN &r syflet med fristdder inte enbart att ge stéd fill en enskild utan
det sénder ocks# en signal tll andra férfattare/konstnérer samt till foriryckande regimer att det finns alternativ till tystnad. Detta visar alt ett
beslut om medlemskap i ICORN &r en ulrtkespolitisk opinionsytiring. Beslutet béir upphévas.

Gavie kommun bestrider bifali {ilt Sverklagandet och anfor bl.a, foljande. Det férhdliandet att beslutsmeningarna kan vara svéra att tolka gor
inte beslutet olagligt. Vidare kan inte systemet med fristadskommun cch alt som del i det ge ut stipendium likstalias med att ge understad tiil
enskild. Vad som sedan anzges som eft allmént kommunait intresse kan variera éver id och beroende pa samhifiets utveckling. Vissa
omraden anses dock sedan ldnge ligga inom ramen fér kommunemas befogenhet sdsom fritidsverksamhed, falkbildning, kuitur m.m. De
nationella kutturpolitiska méalen besiutades av riksdagen i december 2009. Malen ska styra den statliga kulturpolitiken men ska dven kunna
viégleda kulturpolittken | kemmuner cch fandsting. Enligt mélen ska kuituren vara en dynamisk, uimanande och obunden kraft med
ylirandefriheten som grund. Alia ska ha méflighet att delta i kuiturlivet, Kreativitet, mangfald och konstnérlig kvalitet ska pragla samhallets
utveckling. Frigan om att vara en fristadskommun 4r en kommunai angelagenhet. Det kan beskrivas som att frdgan om att frdmja
ytrandefrihet och andra grundlaggande rétligheter &r en angelagenhet for sivél stat som kommun. Eit satt r att varna fristadssystemet inom

kulturomradet.
SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

- Fragerna i malet
[Mannen] har yrkat alt det tverklagade beslutet ska upphavas d4 arendets beredning varil materiellt s3 bristfaliigt att det maste ifragasaitas
om beredningstvanget i KL dr uppfyllt, d& det inle kan anses vara et stipendium utan undersitd till enskild och da besiut om medlemskap i
ICORN &r en uirikespolitisk opinionsytiring som faller utanfér den kommunala kompetensen.

- Raltsliga utgangspunkter for laglighetsprovning

Av 10 kap. 1 § forsta stycket KL framgar att varje mediem av en koemmun har ratt att fa lagligheten av kommunens baslut provad genom att

dverkiaga dem hos forvaltningsréiten.

| 10 kap. 8 § forsta stycket KL anges att ett Gverklagat beslut ska upphivas, om
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1. get inte kommit ilt i laga oréning,

2. heslutet hanfdr sig till ndgot som inte dr en angeldgenhet fér kommunien eller landstinget,
3. det organ som har fattat beslutet har Sverskridit sina befogenheter, efler

4, beslutet strider mot lag eller annan férfattning.

Vidare anges i 10 kap. 10 § KL aft det vid provningen av éverklagandet inte far beaktas andra omstandigheter &n sadana sem klaganden
hanvisat tilt fore Klagotidens uigang.

Vid laglighetsprévaing enligi KL har kommunmediemmen bevisbdrdan for att kommunens beslut &r olagligt pa nagen av de grunder som
anges i 10 kap. & § forsta stycket KL. | m&i om laglighetsprovning &r domstolens Gverprévning av kommunens beslut begrénsad tilt beshutets
laglighet och kan saledes inte omfatta dess l&amplighet eller skalighet. Prévningen ar begrinsad lill de omstandigheter klaganden hanvisat il
iore klagofristens utgang.

- Beredningstvanget enligt KL
[Mannen] har anfort att fllmékiiges beslut inte fillkommit i laga ordning pga. att beredningen varit materiellt bristfallig.

Av 5 kap. 26 § KL framgdr att innan ett drende avgdrs av fullmakiige ska det ha bereits antingen av en ndmnd vars verksamhetsomrade
drendet berdr eller av en fullmékiigeberedning.

Av 5 kap. 28 § andra stycket KL framgar att kemmunsiyrelsen ska lagga fram FSrslag 1ill beslut i eff drende, om inte nagon annan namnd efler
fullmaktigeberadning har gjort det.

{ forarbetena till KL (prop. 1990/81:117 s, 82 f. ach 5. 184) uitalas bl.a. foljande. Arendeberedning hos kommuner syftar till att ge fullmékiige
ett tiliféritligt undertag for besluten. Fér medborgamas fortroenda for full-maktige och deras beslut &r en allsidig beredning av arendena av
stor beiydelse. Styrelsen &r i princip sista instans i beredningsprocessen och ytterst ansvarig for beredningen, Vilka namnder | dvrigt som bér
delta i beredningen beror pa det enskilda &rendeis art. Fullméklige far bestamma vilka namnder som ska delta | beredningen. Urvalet maste
dock ske pa saklig grund. Om det finns skal for det, &r fullmakiige ndja sig med att endast Idla en namnd vars verksashetsomride berérs
hereda ett drende. Det bir vara tillrackligt att ett drende beretts av nagon némnd vars verksamhetsomrade arendet berdr. En del arenden bor
pa grund av sin karaktér beredas enbart av styrelsen.

Férvaltningsrétten kenstaterar sammanfatiningsvis att ded alttsd &r kommunstyrelsen som har det yiiersta ansvaret for aft det finns ett
beslutsforslag. Det finns emelterid inte nagra krav pé kvaliteten i beredningen utan det ar fullmaktige som avgdr em beredningen ger ett
tillierlitligt underlag fér ati fatta beslut eller inte.

Férvaltningsratten anser darfér inte att f[mannen) har gjort sannolikt att det Sverklagade besiutet 4r olagligt  den mening som avses 1 10 kap.
5§ KL. Det saknas séledes skl att upphéva det dverklagade beslutet pa denna grund.

- Understod iill enskild

{Mannen] har vidare anftrt att det inte kan anses vara fr3a om eft stipendium utan att fullmaktiges beslut maste vara alt anses som
understad tilf enskitd bl.a. da fuliméktige inte har uppstél ndgra kriterier for alt slipendier ska kunna erhallas. Det finns ingen
speciallagstifining soi tilldter detta, varfor beslulet, entigt kiaganden, &r olagligt,

Férvaltningsratten konstaterar ait det i den grundidggande kompetensregaini 2 kap 1 § KL ligger ett principielit férbud mot att ge understed
il enskilda, eftersom det i regel inte kan vara eit allmént intresse att sadant understéd Jamnas (prop. 1890/91:117, s. 148). Undantag fran
forbudet finns i viss specialiagstiftning, Lex. socialiénstlagen.

| sammanhanget har férvaliningsratten noterat ati fragan om kommunala siudiebidrag var att anse som understdd i vanlig mening berérdes
redan vid 1948 &rs kompetensreform, D& utlalades att sddana bidrag ansags godiagbara om de inte hade karaktéren av rena understéd och
om de uldelades inom ramen f6r en plan som faststalides pa forhand och tilt en verksamhet sem kommunerna #gde framja {SOU 1947:53, s.
41 ff. och s. 86 ff. samt prop. 19481140, s. 74 {f}. Nagon réttspraxis som ndrmare belyser fragan om en kommuns rmojlighet att ge stipendium
synes dock inte finnas.

Av utredningen | malet framgar ait ICORN 4r en crganisation dér mediemmarna utgdrs av fristader. Forfatfare som i sitt hemland &r utsatta
for hot eller farfoljelse pga. att hon eller han utirycker sina &sikter genom sitt professionella, konstnarliga arbete har méjlighet att ansdka hos
ICORN om att bll fristadsfarfattare. IGORN gér sedan an grundlig utredning &r att bedéma om den sokande verkligen har behov av fristad.
Nir en stad sedan vifl bjuda in en kenstndr ger tECORN staden forslag pd forfattare elier konstnérer. De stader som &r medlemmar i ICORN
farbinder sig att vidia nadvandiga dtgérder for att kunna ta emot en géstftriatiare till staden {det kan ocksd vara andra konstformer), ge
f8rfattaren och dess familj lamplig bostad, ge forfattaren {&mpligt manatligt stipendiurm for perioden (ca 10 000 - 14 000 ki/mén}, hjdlpa
TSsfattaren att 4 access till lokalsamhiliet savil socialt som professionelit cch utse en: koordinator som stodjer forfattaren i jusidiska och
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prakiiska fragor.

Férvaltningsrétien noterar att [CORN:s metod for ait vélja ut vilka sokande som ska anses ha behov av fristad i sig i vart fall innebér att de
aktuella medien endast betalas ut i enlighet med av ICORN i férvag uppstallda kriterier. Enligt férvaltningsratiens mening talar bl.a. detta far
att det snarare &r fraga om et slipendium an understod till enskild. 1 vart fall anser férvaliningseatten ait {mannen] inle kan anses ha gjort
sannolikt att det dverkiagade beslutet i aktuellt hanseends skulie vara olagligt pd den grunden ait det maste anses vara undersiéd il enskitd,
Skl ait upphéva det dverklagade beslulet pa denna grund saknas sdledes ocksa.

- Kommunal angelédgenhet

{Mannen] har slutligen anfért aft det verklagade beslutet 4r olagligt pa den grunden att kemmunens beslut om alt bii medlem i ICORN ar en
utrikespolitisk opinionsyliring som faller utanfor den kommunala kompetensen, da syftet med ICORN &r att ge en signal till fériryckande
regimer om att det finns alternativ Bl tystnad.

Kommunen anfér i staltet att beslutet alt géra Gavle till en fristadskommun &r en del av kulturomradet och att det sdledes faller inom den

kommunala kompstensen.

Forvaliningsrétien konstaterar inledningsvis, mot bakgrund av vad som framkommer | tex. betinkande 2012743 KrUll Kulturskaparnas vilikor
och Kultur i den offentiiga mifjén och riksdagens beslui om hifall till ulskotiets frstag den 29 maj 2013 om att sdga nej till ett antal motioner pa
kulturomraded, att del finns cch har funnits en dverlygelse om att kommunaia besiut att gdra stader fill fristader faller inom den kommunala
kompetensen. Fragan har sdvitt forvaitningsrétten kdnner il emellertid &nnu inte varit foremat far domstolsprovning.

Enligt 2 kap. 1 § KL far en kemmun sjéalv ha hand om sddana angelagenheter av allmént intresse som har anknytning till kemmunens omréade
eller dess medlemmar och som inte ska handhas enbart av sta, en annan kemmun elier nagon annan.

Av uttalanden i forarbetena till KL (f. prop. 1980/81:117, s. 148.) framgar alt om det med hansyn till arsten av elt andamal anses vara eft
allmant infresse att kommunen framjar &ndamalet &r kommunen berattigade fill detta aven om Atgérden bara kemmer en mindre del av
kommunens omréade eller medlemmar direkt fill godo. Allmaniniresset farutsatter alitsa inte att ett kvantitativt betydande behov &r for handen,
Allmaniniresset far bedtmas med utgangspunkt | om det &r lampligt, dndamaisenligt, skéligt osv. att kommunen befatiar sig med

angelégenheten,

Trois alt fullméaktiges beslut om mediemskap i ICORN i och for sig &r et besiut inom kulturomrédet kan forvaitningsratten inte borise ifrén att
eft av de anglvna syftena med ICORN:s verksamhet &r att ge en signal till bl.a. féetryckande stater om att det finns ett aiternativ ik {ystnacl.
Beslut som skickar sadana signaler méste enligt farvaltningsratien anses vara av ulrikespolitisk karaktér. Med utrikespolitik avses den potitik
som Sverige 8r gentemot andra stater, i syfte att tillgodose sina intressen, Genorm utrikespolitiken strévar Sverige efter att uppna
stikerhetsmdl, valfardsmal och ideologiska mal. Utrikespolitik &r en statlig angelagenhet. De hegrénsade kemmunala befogenheterna pa det
utrikespalitiska omradet &r beroende av speciallagstiftning.

| lag (2009:47) om vissa kommunala befogenheter finns det bestammelser som ger kommuner ach landsting tkade befogenheter i
forhatlande till vad som géller enligt KL. | 1 kap, 2 § namnda lag finns det ett antal undantag fran kravet pd kommunal anknytning.
Forvaliningsratien anser inte att ndgot av undanlagen i derna lag 4r tillampligt | revarande mal, Férvaliningsratten har inte heller furinit
nagon annan tiliamplig speciatlagstifining som medger en kommun rélten aft fatta basiut om mediemskap i ICCRN.

Forvaltningsrétten har visserligen noterat att iksdagen i de kulurpolitiska malen som besiutades 2009 och som ska styra den slatliga
kelfturpolitiken men &ven inspirera och végleda politiken | kemmuner ach landsting bl.a. ndmner att kulturpolitiken ska framja internationefit
och inferkuiturelit utbyte och samverkan inom kuliuromradet. Det finns enfigt forvaitningsratien emeflerlid inget stod i detta politiska dokument
fGr att kommuner ska kunna fatta beslut av utrikespolitisk karaktar. Fullmakliges beslut ska darfér upphavas pé den grunden att beslutet att
Géavie kommun ska anstika om medlemskap i ICORN faller utanfdr den kommunala kompetensen enligt 2 kap. 1 § KL och dérfar &r olagligt
enligt 10 kap. 8 § KL

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/% C).

Mona Aldestam
tf rddman

| avgérandet har dven {tva sérskilda ledaméter] deitagit.
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