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Studieférbundens utdokade séarskilda kontroll

Bakgrund

Folkbildningsradet har skirpt kraven pa studieférbundens
kontrollverksamhet. 27 maj 2020 alades Studiefridmjandet, efter
konstaterandet att tidigare ars missforhallanden inte tillrickligt utretts,
att genomfora en kontroll av hela sin verksamhet. 13 oktober 2020 alades
Ovriga nio studieforbund, efter fallet Jarva, att utoka sin kontroll kraftigt
genom en extra insats som skulle rapporteras 15 januari 2021. Har
behandlas alla tio studieférbundens kontroller.

Kontrolluppdraget omfattade verksamheten aren 2017-2019. Kontrollen
skulle genomforas pa samma sétt som den reguljira arliga sérskilda
kontrollen, vilket bland annat innebir att studieforbunden férvintades
genomfora arbetet pa ett sjdlvstindigt sétt utifran egna riskbedémningar
baserade pa respektive studieférbunds verksamhetsprofil. Det som
skiljer den ut6kade sérskilda kontrollen fran den sirskilda kontrollen r
for det forsta att Folkbildningsradet har identifierat ett antal
riskparametrar, som studieférbunden uppmanades att utga fran:

— Personer med hogt deltagande.

— Deltagare som under verksamhetsaret varit deltagare i mer én ett

studieforbunds verksamhet.

— Omfattande utbetalningar av kostnadserséttningar till
samarbetspart.

— Verksamhetsutvecklare med ansvar for stora
verksamhetsvolymer.

For det andra begiirde Folkbildningsradet fo6r denna kontroll in en
forrapport, att inkomma senast 1 november 2020, som skulle innehalla
en forteckning pa alla arrangemang som skulle granskas och en
beskrivning av hur urvalet gjorts.

Den utokade kontrollen dr den mest omfattande efterkontroll som
nagonsin genomforts av studieférbunden. Den kan ses som en pilot for
att utveckla formerna for framtida kontroller.
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Arendet

Av studieférbundens rapporter framgar att den utékade kontrollen har
inneburit ett ambitiost arbete inom samtliga studieférbund. Alla
studieforbund har tydligt redovisat vilka kvantitativa risknivaer man
utgatt fran i den utdkade siirskilda kontrollen, och valet av risknivaer
korrelerar med de riskparametrar som Folkbildningsradet angav i sin
begiran om kontrollen. Studieférbunden har valt delvis olika risknivaer
och delvis olika justeringsprinciper, vilket gor att jimforelser mellan
studieférbunden inte dr gorliga.

De nio studieférbundens strykningar med anledning av den utékade
kontrollen har variationer i volym, men ligger i snitt nagot 6ver den niva
som de arliga reguljira sirskilda kontrollerna, vilka brukar vara 1-2
procent strykningar av tidigare verksamhet rapporterad for statsbidrag.
Studiefrimjandet ligger avsevirt hogre. Sammantaget ska 3,0 procent av
alla studieforbundens studiecirkelverksamhet aren 2017-2019 strykas
med anledning av denna kontroll. Av bilaga framgar strykningar per
studieférbund, ar och verksamhetsform.

Utover detta tillkommer strykningar for samma tre ar utifran den
reguljira sirskilda kontrollen och de strykningar som gjorts med
anledning av granskningen av verksamheten pa omradet Jiarva - dessa
motsvarar sammantaget ytterligare 1,5 procent av
studiecirkelverksamheten. Rapporter om detta inlimnades 1 november
2020.

En betydande del av strykningarna handlar om avvikelser som beror pa
administrativa misstag, rapporteringsfel, okunskap och brister i
anordnarskap. Det innebir att verksamhet som faktiskt har genomforts
ofta har strukits eftersom den till nagon del inte uppfyller
statsbidragsvillkoren.

Det forekommer ocksa systematiskt och bedrigligt utnyttjande av
studieforbunden. Det handlar i férsta hand om musikband, i andra hand
om lokala foreningar som agerat bedrigligt eller misstinkt bedrigligt. I
studieférbundens rapporter finns inget som i volym &r i ndrheten av
bedrigeriet pa omradet Jirva.

Analysen av studieférbundens rapporter har dven innehallit en
undersokning av eventuella brister i granskningsarbetet. Alla
studieférbund har fatt en skriftlig aterkoppling.

I bifogad rapport om den ut6kade sirskilda kontrollen finns resonemang
om ldmpliga atgérder fran Folkbildningsradets sida. Det handlar om
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forebyggande atgirder, utokad digitalisering, foriandring av villkoren for
den reguljira sirskilda kontrollen och av bidragsvillkor, informations-
och utbildningsinsatser samt 6éversyn av bidragssystemet.

Den utokade sirskilda kontrollen leder liksom andra kontroller till att
bidragsunderlagen f6r aren 2017-2019 dndras. Detta far aterverkningar

pa bidragsfordelningsirenden som &r aktuella for beslut.

For de justeringar som gjorts med anledning av kontrollen av
verksamheterna i Jarva har Folkbildningsradet beslutat att atertagna
bidrag hanteras i sdrskild ordning. Hur dessa medel ska anvéndas har
dnnu inte beslutats.

Den utokade sirskilda kontrollen tillsammans med Studiefrimjandets
kontroll har lett till storre strykningar av verksamhet dn nagon tidigare
kontroll och leder till atertag av stora belopp. En direkt omférdelning av
dessa medel skulle motverka arbetet att stivja fusk och felaktigheter i
studieférbundens verksamhet. Forslagsvis hanteras dven dessa medel i

sdrskild ordning.

Forslag

Generalsekreteraren foreslar styrelsen besluta

att  att ldgga rapporten om studieférbundens utokade sirskilda
kontroll till handlingarna

att  att medel som atertas genom den ut6kade sérskilda kontrollen
hanteras i sirskild ordning

att  att uppdra at generalsekreteraren att aterkomma med forslag till
fordndringar av Folkbildningsradets krav pa studieférbunden att
genomfora kontroller och av Folkbildningsradets egna insatser for
kontroll

att  att uppdra at generalsekreteraren att aterkomma med férslag till
anvindande av atertagna medel.

Bilagor

Studieforbundens utdkade sirskilda kontroll (rapport)

Utokad sirskild kontroll nio studieférbund samt Studiefrimjandets
kontroll, 15 januari 2021 (6versikt)
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Studieférbundens utokade sarskilda kontroll

1. Bakgrund

Studieférbundens verksamhet dr mycket omfattande och bred, har olika
karaktér och fyller olika funktion beroende pa lokala férhallanden och
pa studieforbundens skilda profiler. Ddrigenom nas en stor del av
befolkningen. Kérnan i verksamheten &r studiecirklarna, som under
manga ar varit fler 4n 200 000 per ar. Verksamheten sker genom
programford verksamhet, med civilsamhéllets organisationer och med
fria grupper. Till detta kommer 6ver 70 000 arrangemang inom annan
folkbildningsverksamhet och 6ver 300 000 kulturprogram.

Det dr ofrankomligt att det i en sa stor verksamhet uppstar fel. Manga
sadana uppticks i den l6pande kontrollverksamheten och korrigeras
innan nagot statsbidrag anvinds. Andra fel upptécks i efterhand genom
studieférbundens sirskilda kontroll, som Folkbildningsradet kriver, och
som brukar medfora att en till tva procent av tidigare rapporterad
verksamhet stryks. Statsbidrag aterbetalas da.

Fel kan besta av misstag vid inmatning av uppgifter och av att
bidragsvillkor inte dr uppfyllda, men ocksa av fuskande grupper och
samarbetsparter som vill komma at mer bidrag. Det har dven
forekommit bedrégerier i storre skala. Under senare ar har ett par
studieforbund drabbats av att studieférbundsanstillda pa egen hand
eller i samarbete med andra har manipulerat rapporteringen. I omradet
Jarva uppticktes organiserad brottslighet dir studieférbunden forletts
till att ge bidrag till verksamhet som inte alls genomforts. Studieférbund
som drabbas far aterbetala statsbidrag i sadana fall.

Fel, fusk och dven brottslighet dr nagot som studieférbunden tyvérr har
drabbats av genom aren. Pa senare tid har antalet fall 6kat. Det har lett
till att Folkbildningsradet skérpt kraven pa studieférbundens
kontrollverksamhet. 27 maj 2020 alades Studiefrimjandet, efter
konstaterandet att tidigare ars missforhallanden inte tillrackligt utretts,
att genomfora en kontroll av hela sin verksamhet. 13 oktober 2020 alades
ovriga nio studieférbund, efter fallet Jirva, att utéka sin kontroll kraftigt
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genom en extra insats som skulle rapporteras 15 januari 2021. Hér
behandlas alla tio studieférbundens kontroller.

2. Kontrolluppdraget

Kontrolluppdraget omfattade verksamheten aren 2017-2019. Kontrollen
skulle genomféras pa samma séitt som den reguljira arliga sirskilda
kontrollen, vilket bland annat innebir att studieférbunden forviantades
genomfora arbetet pa ett sjilvstindigt sétt utifran egna riskbedémningar
baserade pa respektive studieférbunds verksamhetsprofil. Det som
skiljer den utékade sérskilda kontrollen fran den sérskilda kontrollen &r
for det forsta att Folkbildningsradet har identifierat ett antal
riskparametrar, som studieférbunden uppmanades att utga fran:

— Personer med hogt deltagande.

— Deltagare som under verksamhetsaret varit deltagare i mer &n ett
studieférbunds verksamhet.

— Omfattande utbetalningar av kostnadserséttningar till
samarbetspart.

— Verksamhetsutvecklare med ansvar for stora
verksamhetsvolymer.

For det andra begiéirde Folkbildningsradet for denna kontroll in en
forrapport, att inkomma senast 1 november 2020, som skulle innehalla
en forteckning pa alla arrangemang som skulle granskas och en

beskrivning av hur urvalet gjorts.

Studieférbunden kom 6verens om att utéver de uppgifter som finns i
respektive studieforbunds register 4ven gora en samkorning av
studieférbundens register. Det ir forsta gangen en sadan samkorning
skett.

Samkorningen av register tillsammans med respektive studieférbunds
urval efter egen kinnedom ledde till att antalet arrangemang som skulle
granskas sammanlagt var 280 000 - vilket motsvarar 13 procent av
antalet arrangemang aren 2017-2019, att jimfora med de minst 5
procent som ska granskas i den reguljiira sirskilda kontrollen. Det bor
noteras att merparten av arrangemang som viljs ut pa detta sitt inte
innehaller nagra felaktigheter. Det finns ofta naturliga forklaringar till
att de kommit med i urvalet.
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Folkbildningsradets begiran om ut6kad kontroll innebar att den skulle
utforas pa ett sjalvstindigt sidtt. Andelen arrangemang som skulle
granskas skiljer sig darfor at mellan studieférbunden och de har anvént
olika risknivaer for det inledande urvalet av arrangemang att granska.
Det dr diarfor inte mojligt att jimfora studieférbunden pa denna punkt.

Den utdokade kontrollen dr den mest omfattande efterkontroll som
nagonsin genomforts av studieférbunden. Den kan ses som en pilot for
att utveckla formerna for framtida kontroller.

3. Rapporterna

Studieférbundens rapporter inkom sasom begért senast den 15 januari
2021. De foljer i stort Folkbildningsradets foérslag pa rapportdisposition:
metod, risk- och visentlighetsanalys, resultat och bedémning, analys,
konsekvenser samt plan for framtida arbete.

Generellt dr rapporteringen relativt kortfattad, ambitios och haller hog
kvalitet givet forutsittningarna: omfattningen pa uppdraget, Corona-
pandemin och de snéva tidsramarna.

Med rapporterna har studieférbunden bifogat information enligt
Folkbildningsradets mall, dir det framgar hur mycket verksamhet som
ska strykas for respektive ar och verksamhetstyp. Dir finns ocksa en

kommunvis forteckning over strykningar.

Tre studieférbund har efter den 15 januari inkommit med
kompletterande strykningar av verksamhet.

4. Kontrollens organisering och genomférande

Av rapporteringen framgar att den utokade kontrollen har inneburit ett
ambitiost arbete inom samtliga studieférbund. Férbundskanslierna har
ansvarat for planering, ledning och kontroll av arbetsprocesserna. Inom
nagra studieforbund har en sérskild organisation skapats for den
utokade kontrollen, inom andra har studieférbundens befintliga
organisation fér uppf6ljning och kvalitetskontroll haft ansvaret.

I sjdlva genomforandet av granskningarna har savil forbundskanslierna
som den lokala organisationen - avdelningar, distrikt/motsvarande -
deltagit.

Inom alla studieférbund kan granskningen delas in i tva delar:
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— En kvantitativ del med utgangspunkt i huvudsak i de riskfaktorer
som Folkbildningsradets angett och den riskanalys som gjorts
utifran dessa. Inom samtliga studieférbund forefaller underlag
fran samkorningen av register, innehallande
studieforbundsoévergripande och jamforande deltagar- och
verksamhetsstatistik, ha utgjort en grundbult i denna del av
kontrollen. Dessa uppgifter har kompletterats med uppgifter fran
rapportsystemet Gustav och studieférbundens interna

ekonomisystem.

— En mer kvalitativ del som i forsta hand omfattat enkéter eller
intervjuer med cirkeldeltagare, cirkelledare och
verksamhetsansvariga samt granskning av nérvarolistor och

studieplaner.

5. Riskparametrar, risknivaer och justeringsprinciper
Alla studieférbund har tydligt redovisat vilka kvantitativa risknivaer
man utgatt fran i den utékade sérskilda kontrollen, och valet av
risknivaer korrelerar med de riskparametrar som Folkbildningsradet
angav i sin begéiran om kontrollen. Man har oftast motiverat sina val.
Studieférbunden har valt delvis olika risknivaer, som framgar av

foljande.

Studiefrimjandet har haft ett mer genomgripande kontrolluppdrag, men
har i stort anvint liknande granskningsmetoder som 6vriga
studieforbund.

Personer med hogt deltagande
Fem av studieférbunden har valt risknivan ledare och deltagare som

deltar i verksamhet mer dn 700 timmar per/dr for denna parameter, tre
av dem har valt nivan 480 timmar per/ar och ett har valt 600 timmar/ar.

Samma personer deltar i olika studieférbunds verksamhet
Analysen av denna riskparameter har i samtliga studieférbund

genomforts med stod av underlag fran samkorningen av register. En
studieforbundsgemensam justeringsprincip har formulerats:

Ndr minst tre deltagare i ett sadant arrangemang saknar ndrvarokrockar
sd undantas arrangemanget fran strykning. Av resterande arrangemang
stryks de ddr majoriteten av sammankomsterna forekommer i mer dn ett
studieforbund.
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Som komplettering till den gemensamma justeringsprincipen anges att
arbetet utifran de gemensamma justeringsprinciperna gar till sa att de
studieférbund som &r inblandade i en krock antingen féljer de
gemensamma justeringsprinciperna eller forklarar for de 6vriga ber6rda
studieférbunden varfor sa inte sker.

Studieforbundens rapporter visar att alla inte har tillimpat den
gemensamma justeringsprincipen fullt ut.

Flera av studieférbunden har dven valt att granska personer som har
deltagit i flera arrangemang inom det egna studieforbundet under ett och

samma ar.

Omfattande utbetalningar av kostnadsersattningar
Flera av studieférbunden redovisar for denna parameter risknivaer bade

for utbetalning till samverkande organisation och till person. For det
mesta har man valt samma riskniva for bada. De flesta studieférbunden
har valt att ligga risknivén pa 20 000 kronor eller mer per ar. Ovriga har
valt 18 000 kronor, 50 000, 20 000/30 000 kronor, 90 000 kronor eller
100 000/20 000 kronor.

Verksamhetsutvecklare med ansvar fér stora verksamhetsvolymer
Endast sex av studieforbunden redovisar risknivaer for denna

parameter. Ett av de 6vriga har inte bedomt denna parameter vara
triaffsiker och har déarfor valt bort den. Av de studieférbund som anger
riskniva har hélften valt 15 000 studietimmar per ar som gréns, och den
andra hilften 20 000 studietimmar per ar.

Studieférbundens egna riskparametrar
De flesta studieférbunden har &ven kompletterat med egna

riskparametrar. Vanligast bland dessa dr musikverksamheten,
verksamhet i marginaliserade/utsatta omrdden samt studieférbundens
olika rutiner for kostnadsersdttningar.

Justeringsprinciper

Aven om rapporteringen inte mojliggér en heltiickande analys ir det
tydligt att dven studieférbundens justeringsprinciper skiljer sig at. En
skillnad ér till exempel om studieférbunden justerat sadan verksamhet
som enbart 6verskridit risknivan vid en enda parameter, eller om man
krévt att risknivaerna ska 6verskridas med avseende pa tva eller flera
riskparametrar for att verksamheten ska justeras.
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Vissa studieférbund har anviént principen ”hellre filla dn fria” medan
andra strukit verksamhet endast om det dr uppenbara fel.

6. Justerad verksamhet per riskparameter
Studieforbunden redovisar inte, med nagot undantag, volymen justerad
verksamhet per riskparameter. Ett skl till detta kan vara, som flera av
dem framhaller, att olika riskparametrar ofta sammanfaller i en och
samma verksamhet. Till exempel att det i arrangemang dar samma
personer deltar i flera studieférbunds verksamheter dven &r relativt
vanligt med hogt deltagande per person eller omfattande
kostnadsutbetalningar.

Nedan féljer en 6versiktlig redogorelse for studieforbundens

resonemang kring justeringar per riskparameter.

Personer med hogt deltagande
Denna riskparameter har enligt de flesta varit relativt vanlig inom

musikverksamheten. Aven ett antal enskilda foreningar utmirker sig i
olika studieférbund.

Ett par studieférbund hénvisar till att malgruppen for en viss
verksamhet ér i sirskilt behov av langsiktig verksamhet och manga
timmar. Ett studieforbund har funnit ménga timmar per person dir det
ar ont om samlingslokaler i det aktuella omradet.

Nir det géller denna riskparameter har studieférbunden funnit en hel
del felrapporteringar, det vill séiga att deltagare som paborjat men sedan
hoppat av cirkeln inte redovisats som avhoppade, och att det dérfor
framstatt som att dessa deltagit fler timmar &n de faktiskt gjort.

Samma personer deltar i olika studieférbunds verksamhet
Verksamhet som rapporterats till flera studieférbund ar den framsta

orsaken till justering, alltsa den riskparameter som gett storst utslag.
Detta giller sa gott som samtliga studieférbund. Orsaken till att
verksamhet har kunnat dubbelrapporteras identifieras som brist i
anordnarskap, brist i dialog mellan studieférbunden pa lokal niva,
administrativa fel, daliga administrativa rutiner, slarv, okunskap hos
samverkansparterna eller att de pa ett bedrigligt sétt s6kt vigar att
finansiera sin forening.
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Aven med avseende pa denna riskparameter sirskiljer sig
musikverksamheten och dven hér framhaller studieférbunden att det
forekommit en hel del felrapporteringar och administrativt slarv.

Omfattande utbetalningar av kostnadsersattningar
Nistan inga av studieférbunden beskriver att verksamhet har justerats

med utgangspunkt i enbart denna riskparameter. Granskade
kostnadserséttningar har i de allra flesta fall bedomts vara korrekta och

rimliga.

Flera framhaller att det kan vara svart att bedoma vilka kostnader som ér
direkt forknippade med en samverkansparts studie- och
kulturverksambhet, speciellt i forhallande till samverkanspartens

lokalkostnader.

Verksamhetsutvecklare med ansvar for stora verksamhetsvolymer
Detta dr den minst tillimpade riskparametern. Granskningen har visat

att det i flera studieférbund ir ganska vanligt att verksamhetsutvecklare
har ansvar for stora verksamhetsvolymer, men att detta inte har
inneburit att man inte har haft kontroll 6ver verksamheterna. Mycket fa
justeringar har gjorts utifran denna riskparameter.

Studieférbundens egna riskparametrar och 6vriga justeringar
De studieférbund som valde ut musikverksamheten som riskparameter

rapporterar relativt stora justeringar inom detta omrade.

Déremot har man inte funnit anledning att justera verksamhet i
marginaliserade omrdden oftare én i andra omraden, och inte heller de
studieférbund som valt sina interna rutiner for kostnadsersdttningar har
funnit anledning att justera sin verksamhet.

Nagra studieforbund anger ocksa att de, inom ramen for den utdokade
sirskilda kontrollen, ibland har funnit anledning att justera viss annan
verksamhet, som inte haft med riskparametrarna att gora.

7. Studieférbundens 6vriga atgarder

Vid sidan av justeringar av verksamheten rapporterar samtliga
studieforbund atgérder som de planerar eller redan har initierat med
anledning av den utdkade sérskilda kontrollen. De flesta rapporterar

dessutom relativt manga atgirder. Vanligaste atgirderna &r féljande:
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— satsningar pa 6kad kvantitativ kontroll med hjilp av digitala
redskap, bade internt inom respektive studieférbund och
tillsammans med 6vriga studieférbund

— utbildningsinsatser for att stirka den interna
ekonomihanteringen

— insatser for att stirka ndrvarorapporteringen/digital

nédrvarorapportering
— stérkt internkontroll med inriktning mot riskverksamheter

— kvalitetsarbete/kompetensutveckling/etikarbete med sérskild
inriktning mot riskverksamheter

— atgérder for att stirka studieférbundets anordnarskap
— ett antal foreningssamarbeten utreds vidare eller har avslutats

— verksamhetsansvariga med ansvar for justerad verksamhet
kontaktas/informeras, lokala rutiner ses 6ver

Studieférbunden anger sillan en tydlig tidplan f6r nér de olika
atgirderna ska genomforas.

8. Volymer struken verksamhet

De nio studieférbundens strykningar med anledning av den utékade
kontrollen har variationer i volym, men ligger i snitt nagot 6ver den niva
som de arliga reguljira sirskilda kontrollerna, vilka brukar vara 1-2
procent strykningar av tidigare verksamhet rapporterad for statsbidrag.
Studiefrimjandet ligger avsevirt hogre. Sammantaget ska 3,0 procent av
alla studieforbundens studiecirkelverksamhet aren 2017-2019 strykas
med anledning av denna kontroll. Av bilaga framgar strykningar per

studieférbund, ar och verksamhetsform.

Strykningar har framst skett av studiecirklar medan annan
folkbildningsverksamhet och kulturprogram strukits i mindre
utstrickning. I tabellen nedan sammanfattas resultatet av den ut6kade
kontrollen och av Studiefrimjandets kontroll.

Strykningar av verksamhet med anledning av 2017-2019
utokad sarskild kontroll
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Antal Volym Andel som
strukna tidigare strukits
rapporterad
verksamhet
Totalt nio studieférbund utdkad sarskild kontroll
Studiecirkel, studietimmar 658 021 31542 200 2,1%
Annan folkbildningsverksamhet, studietimmar 8544 4246 342 0,2%
Kulturprogram, antal 859 976 495 0,1%
Studieframjandets kontroll
Studiecirkel, studietimmar 478 016 5772962 8,3%
Annan folkbildningsverksamhet, studietimmar 20907 618 495 3,4%
Kulturprogram, antal 78 130 278 0,1%
Totalt alla studieférbund
Studiecirkel, studietimmar 1136 037 37 315162 3,0%
Annan folkbildningsverksamhet, studietimmar 29 451 4 864 837 0,6%
Kulturprogram, antal 937 1106 773 0,1%

Utover ovanstaende tillkommer strykningar for samma tre ar utifran den
reguljira sirskilda kontrollen och de strykningar som gjorts med
anledning av granskningen av verksamheten pa omradet Jiarva - dessa
motsvarar sammantaget ytterligare 1,5 procent av
studiecirkelverksamheten. Rapporter om detta inlimnades 1 november
2020.

9. Bedémning

En betydande del av strykningarna handlar om avvikelser som beror pa
administrativa misstag, rapporteringsfel, okunskap och brister i
anordnarskap. Det innebér att verksamhet som faktiskt har genomforts
ofta har strukits eftersom den till nagon del inte uppfyller
statsbidragsvillkoren.

Det férekommer ocksa systematiskt och bedrégligt utnyttjande av
studieférbunden. Det handlar i forsta hand om musikband, i andra hand
om lokala foreningar som agerat bedrigligt eller misstinkt bedrigligt. I
studieforbundens rapporter finns inget som i volym &r i nirheten av
bedrigeriet pa omradet Jarva.
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En bedomning ir att resultatet av den utékade kontrollen visar att den
var nodvindig. Betydligt mer verksamhet dn den som fangas upp i de
reguljdra kontrollerna har befunnits inte uppfylla villkoren for
statsbidrag. Metoden att unders6ka med hjilp av riskparametrar far
ddrmed sdgas ha varit framgangsrik.

Studieforbunden har tagit den utékade kontrollen pa stort allvar. Pa kort
tid har mycket stora verksamhetsvolymer kontrollerats. Det initiativ
som Studieférbunden i samverkan tagit att samkora register har gett nya

mojligheter att upptiicka felaktigheter.

Studieforbunden medger brister i kontrollansvaret. En bedomning ir att
det finns brister som redan tidigare borde ha atgérdats. Dit hor
samarbetet lokalt, dir studieférbundens medarbetare inte tillrdckligt har
kommunicerat for att uppticka fuskférsok. Dit hor samkorning av
register, vilket i hogre utstrickning borde ha gjorts tidigare. Dit hor dven
att ha ett etikarbete med férhallningsregler som stod i medarbetarnas
bedomning av vad som dr rimligt att anvinda statsbidrag till och for att
varda och virna folkbildningsarbetet.

Ett par studieférbund menar att Folkbildningsradets nuvarande
bidragssystem ir volymdrivande och dirigenom skapar incitament for
medarbetare att tinja grinserna for att kunna rapportera mer
verksamhet. Bedomningen ir att en sadan risk funnits under 6verskadlig
tid, men att det inte finns nagra skrivningar i villkorsdokumenten som
kan tas till intikt for sa kallad volymjakt. Ansvaret for felaktigheter
ligger hos anordnaren. En 6versyn av bidragssystemet dr planerad och
onskemalen om att ha villkor som stimulerar kvalitet i verksamheten &r
ett gemensamt intresse som bor tas tillvara. Nagot studieférbund uppger
att de inte ser att deras felaktiga rapporteringar har nagot samband med
volymjakt.

Nagot studieférbund efterfragar ett utokat regelsystem, medan ett annat
menar att nuvarande villkor med de kompletteringar som gjorts nyligen
ar vilavvigda, och att studieférbunden behéver en frihetsgrad for att
snabbt kunna fanga upp och svara mot olika samhéllsbehov. En
bedomning behover goras av om problemet ér att befintliga villkor inte
efterlevs eller om behovet &r att skapa fler regler.

En betydande del av granskningsarbetet har resulterat i att
dubbelrapportering kunnat uteslutas. Flertalet studieférbund

rapporterar att cirkelledare brister i att ange korrekt datum for
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cirkeltriffar vilket leder till att det som ser ut som dubbelrapportering ér

tva olika verksamheter som inte i realiteten krockat i tid.

10. Atgﬁrder

Aterkoppling till studieforbunden
Analysen av studieférbundens rapporter har dven innehallit en

undersokning av eventuella brister i granskningsarbetet. Alla
studieféorbund har fatt en skriftlig aterkoppling. I denna finns f6r nagra
studieférbund krav pa ytterligare granskning av begrinsade
verksamheter. Vid analysen av rapporterna har ocksa uppstatt en del
fragor som studieférbunden fatt som aterkoppling. Svaren kan i vissa fall
leda till krav pa ytterligare granskning av verksamhet.

Avvikelsedrenden
I rapporterna aterfinns information som i vissa fall féranleder ett

avvikelsedrende for djupare granskning. Det kan giilla exempelvis storre
volymer dubbelrapportering pa vissa orter, dér studieférbunden inte

beskrivit vad som féranlett strykningarna.

Folkbildningsradets atgarder
Att belysa behovet av nya atgérder fran Folkbildningsradets sida &r en

del av analysen av den utokade sirskilda kontrollen. Mycket talar for att
det behovs fler och skarpare atgirder. Beslut om atgérder bor efter
beredning fattas under 2021.

Tidigare atgiirder: Under hosten 2020 skirptes Folkbildningsradet
studieforbundens bidragsvillkor. En person kan bara delta 480
studietimmar med bidrag per ar i ett studieférbund. Resultatet av den
utokade kontrollen visar att denna skérpning dr indamalsenlig.
Folkbildningsradet har ocksa beslutat att utéka resurserna for
uppfoljning och kontroll. Processen for avvikelsehantering édr under
formering liksom en visselblasarfunktion.

Forebyggande atgérder: Ytterligare krav pa kontroll och uppféljning
maste balanseras mot de kostnader som de medfér i alla led. Atgirder for
att 6ka foljsamhet med villkor kan vara nog sa effektiva som nya villkor.
Folkbildningsradet bor stodja studieféorbunden i deras stravanden att
skédrpa de egna rutinerna och kraven pa medarbetarna samt att
samarbeta lokalt i férebyggande och upptickande syfte. Det bor
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overvigas om Folkbildningsradet ska arbeta mer med férebyggande

atgirder i form av egna utbildningar for studieférbunden.

Digital rapportering: En 6vergang till endast digital rapportering av
verksamheten skulle underlétta kontroll, till exempel samkorning av
register. Fortfarande anvinds papperslistor pa manga hall. Obligatorisk
digital narvarorapportering skulle exempelvis till att borja med kunna
kridvas i musikbandsverksamheten. Krav pa digital signering av listor ar

en annan tinkbar atgird.

Atgirder under pigiende verksamhetsar: Kontrollverksamheten ir
idag i hog grad inriktat pa efterkontroll. Atgiirder som forenklar
kontrollen under pagaende verksamhetsar bor stodjas, till exempel

automatiserade kontroller av rimlighet och risk.

Forindringar i reguljira kontrollen: Den reguljira internkontrollen
med slumpmissigt urval beh6ver kompletteras med riskparametrar.
Flera av de riskparametrar som anvints i den utokade kontrollen ser ut
att vara adekvata - mojligen ska delar av egenkontrollen utgéras av en
for alla studieférbund enhetlig och transparent granskningsprocess. Det
kan ocksa finnas behov av att skifta riskparametrar for att stegvis belysa
allt storre del av verksamheten. Det bor 6vervigas att inféra ett krav pa
samkorning av register. I den utdkade sirskilda kontrollen har

samkorningen skett pa frivillig basis.

Egen avvikelsehantering: Kraven pa studieférbundens kontroller skulle
kunna forstiarkas med krav pa att ha ett internt system for

avvikelsehantering.

Musikband: Enligt uppgift har Studieférbunden i samverkan beslutat att
utreda och kvalitetssikra musikbandsverksamheten, som i den utékade
kontrollen star for en stor del av strykningarna. Folkbildningsradet bor
ta aktiv del i detta arbete.

Informationsmaterial: Idag star studieférbunden f6r
informationsinsatserna gentemot samarbetsparter och cirkelledare. Det
kan 6vervigas om Folkbildningsradet bor vara mer aktivt inom detta

omrade.

Fordndringar i villkor: Vissa villkor i bidragsmodellen kan pa kort sikt
behdva ses 6ver. Det kan gélla ytterligare tydliggérande av anordnarskap
och villkor for kostnadserséttningar.
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Oversyn av bidragsystemet: Folkbildningsradet planerar en 6versyn av
bidragssystemet, inklusive uppféljning och kontroll. Ett storre omtag
kan beho6vas. Ett system som prioriterar kvalitet efterfragas av flera
studieférbund. Grénsen mellan fragor som Folkbildningsradet beslutar
om och vad som foérvintas av "branschen” att komma 6verens om

behover belysas.

Justering av bidagsunderlaget
Den utdkade sirskilda kontrollen leder liksom andra kontroller till att

bidragsunderlagen for aren 2017-2019 dndras. Detta far aterverkningar
pa bidragsfordelningséirenden som é&r aktuella for beslut.

Atertag av medel
Hur det justerade statistikunderlag som varje studieférbund redovisar i

den reguljira sérskilda kontrollen ska anvéindas regleras inte i nagra
villkor. Praxis &r att bidraget forst atertas och sedan direkt fordelas om
utifran de nya verksamhetsandelar som uppstar efter justeringen fér de
tre ar som bidragsmodellen omfattar. Som en f6ljd av de underlag som
lamnats in 1 november 2020 avseende 2017-2019 riknas saledes
statsbidraget for 2020 om. Statsbidraget for 2020 ir preliminirt fram till
dessa justeringar. Vid den andra statsbidragsutbetalningen 2021 regleras
fordndringarna i 2020 ars bidrag.

For de justeringar som gjorts med anledning av kontrollen av
verksamheterna i Jirva har Folkbildningsradet beslutat att atertagna
bidrag hanteras i sdrskild ordning. Hur dessa medel ska anvéndas, i
enlighet med statsbidragets dndamal, har &nnu inte beslutats.

Den utokade sérskilda kontrollen tillsammans med Studiefrimjandets
kontroll har lett till storre strykningar av verksamhet dn nagon tidigare
kontroll och leder till atertag av stora belopp. En direkt omférdelning av
dessa medel skulle motverka arbetet att stévja fusk och felaktigheter i
studieforbundens verksamhet. Forslagsvis hanteras #ven dessa medel i
sdrskild ordning.

Bilaga
Utdkad sdrskild kontroll nio studieforbund samt Studiefrdmjandets
kontroll, 15 januari 2021. Oversikt.
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Utokad sarskild kontroll nio studieforbund samt Studieframjandets kontroll, 15 januari 2021

Antal strukna studietimmar for studiecirklar och annan folkbildningsverksamhet samt antal strukna kulturprogram (arrtyp 1)

Andel av verksamheten som strukits *

* Genomford verksamhet berdknas har som ursprungligen rapporterad verksamhet minus tidigare strykningar fram till och med november 2020

Studie- Arrangemangstyp 1 2017 2018 2019 Summa 2017-2019
forbund
Struken Tidigare Andel som Struken Tidigare Andel som Struken Tidigare Andel som Struken Tidigare Andel som
verksamhet rapporterad strukits verksamhet rapporterad strukits verksamhet rapporterad struktis verksamhet rapporterad struktis
verksamhet verksamhet verksamhet verksamhet
ABF
Studiecirkel, studietimmar 30444 2955831 1,0% 43922 2878 898 1,5% 82219 2896 183 2,8% 156 585 8730912 1,8%
Annan folkbildningsverksamhet, studietimmar 95 307178 0,0% 975 312724 0,3% 1618 313643 0,5% 2688 933 545 0,3%
Kulturprogram, antal 0 98 737 0,0% 0 102 696 0,0% 0 103515 0,0% 0 304948 0,0%
Bilda
Studiecirkel, studietimmar 3391 751057 0,5% 7530 723575 1,0% 10965 742 140 1,5% 21886 2216772 1,0%
Annan folkbildningsverksamhet, studietimmar 952 199 116 0,5% 550 194 935 0,3% 518 210834 0,2% 2020 604 885 0,3%
Kulturprogram, antal 0 34782 0,0% 0 34171 0,0% 0 33544 0,0% 0 102 497 0,0%
Folkuniversitetet
Studiecirkel, studietimmar 8196 784 156 1,0% 10760 693 461 1,6% 13 046 647 617 2,0% 32002 2125234 1,5%
Annan folkbildningsverksamhet, studietimmar 0 107 062 0,0% 8 109 437 0,0% 0 114 261 0,0% 8 330760 0,0%
Kulturprogram, antal 0 30918 0,0% 0 28763 0,0% 140 29556 0,5% 140 89237 0,2%
Ibn Rushd
Studiecirkel, studietimmar 13743 278902 4,9% 13254 266 061 5,0% 12 900 243 506 5,3% 39897 788 469 51%
Annan folkbildningsverksamhet, studietimmar 12 31540 0,0% 43 40 082 0,1% 246 33414 0,7% 301 105 036 0,3%
Kulturprogram, antal 49 1677 2,9% 79 2268 3,5% 175 2395 7.3% 303 6340 4,8%
Kulturens bildningsverksamhet
Studiecirkel, studietimmar 960 276 029 0,3% 1565 298523 0,5% 5546 329767 1,7% 8071 904 319 0,9%
Annan folkbildningsverksamhet, studietimmar 0 31271 0,0% 0 32656 0,0% 676 36 186 1,9% 676 100113 0,7%
Kulturprogram, antal 0 5351 0,0% 0 6088 0,0% 0 6153 0,0% 0 17592 0,0%
Medborgarskolan
Studiecirkel, studietimmar 34046 1315575 2,6% 38975 1193425 3,3% 57097 1047527 5,5% 130118 3556527 3,7%
Annan folkbildningsverksamhet, studietimmar 124 79983 0,2% 160 75351 0,2% 122 64 944 0,2% 406 220278 0,2%
Kulturprogram, antal 52 35416 0,1% 12 33925 0,0% 181 33340 0,5% 245 102 681 0,2%
NBV
Studiecirkel, studietimmar 2029 1352708 0,1% 9789 1374573 0,7% 39746 1169739 3,4% 51564 3897020 1,3%
Annan folkbildningsverksamhet, studietimmar 233 148038 0,2% 360 148730 0,2% 770 128 800 0,6% 1363 425 568 0,3%
Kulturprogram, antal 0 28421 0,0% 0 30047 0,0% 8 24 688 0,0% 8 83156 0,0%
Sensus
Studiecirkel, studietimmar 20431 1155455 1,8% 26 900 1230615 2,2% 29 898 1257486 2,4% 77 229 3643556 2,1%
Annan folkbildningsverksamhet, studietimmar 91 309 566 0,0% 30 330046 0,0% 168 351503 0,0% 289 991115 0,0%
Kulturprogram, antal 23 33743 0,1% 7 34 806 0,0% 105 36955 0,3% 135 105 504 0,1%
Studieférbundet Vuxenskolan
Studiecirkel, studietimmar 25959 1932865 1,3% 34048 1899276 1,8% 80662 1847250 4,4% 140 669 5679391 2,5%
Annan folkbildningsverksamhet, studietimmar 56 178 080 0,0% 65 175 849 0,0% 672 181113 0,4% 793 535042 0,1%
Kulturprogram, antal 0 53 006 0,0% 1 56 181 0,0% 27 55353 0,0% 28 164 540 0,0%
Totalt nio studieférbund utékad sérskild kontroll
Studiecirkel, studietimmar 139199 10802 578 1,3% 186 743 10 558 407 1,8% 332079 10181215 3,3% 658021 31542 200 2,1%
Annan i 1563 1391834 0,1% 2191 1419810 0,2% 4790 1434698 0,3% 8544 4246 342 0,2%
Kulturprogram, antal 124 322051 0,0% 99 328945 0,0% 636 325499 0,2% 859 976 495 0,1%
Studieframjandet
Studiecirkel, studietimmar 133353 1964 787 6,8% 176 468 1985200 8,9% 168 195 1822975 9,2% 478 016 5772962 8,3%
Annan folkbildningsverksamhet, studietimmar 6807 195515 3,5% 6454 207 882 3,1% 7 646 215098 3,6% 20907 618 495 3,4%
Kulturprogram, antal 25 48 878 0,1% 30 43948 0,1% 23 37452 0,1% 78 130278 0,1%
Totalt alla studieférbund
Studiecirkel, studietimmar 272 552 12 767 365 2,1% 363211 12543 607 2,9% 500274 12004 190 4,2% 1136 037 37315 162 3,0%
Annan i 8370 1587 349 0,5% 8645 1627 692 0,5% 12436 1649 796 0,8% 29451 4 864 837 0,6%
Kulturprogram, antal 149 370929 0,0% 129 372893 0,0% 659 362951 0,2% 937 1106 773 0,1%




