Klippt ur budgetanvisningar 2020-2022

Politiska prioriteringar

Utover det generella effektiviseringsuppdraget ska dessutom samtliga férvaltningar utom
Bildning och Social utarbeta konkreta férslag med tydlig konsekvensbeskrivning av att
genomféra besparingar motsvarande 10 procent pa budgetram 2020. Framtaget underlag
kommer sedan ligga till grund fér en politisk bedémning av olika alternativa I6sningar.
Arbetet skall dokumenteras i en sdrskild bilaga till némndens beslutade budget. Detta
material skall sdledes ingd i det underlag som berérda némnder Iémnar enligt faststélld
budgettidplan 2019-06-14. Atgdrder i form av effektiviseringar och prioriteringar som
tidigare varit uppe for politiskt beslut ska INTE Gterkomma. Utéver denna begrdnsning star
det férvaltningarna fritt att redovisa férslag till besparingar.

Inledning

Att foresla effektiviseringar pa 10 % pa Kultur- och fritidsnamndens budget ar inte helt
enkelt med tanke pa flera ar av osthyvlingar.

Detta underlag och forslag kommer darfor visa pa viss effektivisering i kombination med
nedskarningar pa delar av verksamheterna.

Betadnkas skall ocksa att namnden kommer belastas med 6kade kostnader for flera stora
investeringar som ar pa gang. Det har annu inte beslutats om huruvida namndens
rambudget kommer forstarkas i forhallande till de 6kade kostnaderna. Darutdver brottas
namnden med stora underhallsbehov pa flertalet av namndens idrottsanlaggningar som i
langden &r ohallbara.

Kultur- och fritidsndmndens verksamheter ar inte lagstadgade med undantag av
biblioteksverksamheten vilket gor att allt ar mojligt men kraver tydliga politiska
prioriteringar.

Namndens verksamheter ar utan 6verdrift helt avgérande fér hur en kommun ska klara sitt
lagstadgade uppdrag avseende vard, skola och omsorg.

Huvudfokus ligger pa att skapa verksamheter for kommunens barn och unga pa deras fritid
sa den blir meningsfull, trygg, utvecklande och identitetsskapande. Barnen och
ungdomarna har betydligt mer fritid an vad de &ar i skolan!

Verksamheterna ar ocksa av stor vikt for att undvika psykisk ohdlsa bland kommunens
medborgare inte minst bland barn och unga.

Minskas ndmndens verksamheter minskas ocksa kommunens attraktivitet vilket kommer
avspegla sig i inflyttning och foretagsetablering.



Verksamheterna ligger i framkant vad géller digitalisering sa nagra fler atgarder i denna
riktning gar inte att géra som far nagon storre ekonomisk vinst.

Namndens verksamheter anvander sig i princip aldrig av externa konsulter vilket innebar att
inte har heller gar det att finna nagra besparingar.

Ekonomi:
Namndens nettobudget ar 121 589 tkr inklusive skolidrottshallarna och 10 % av denna ar
12 159 tkr.

Namndens totala kostnadsbudget ar 143 468 tkr och den totala intdaktsbudgeten ar 21 879 tkr.
Budgetférdelningen kan ses i

cirkeldiagrammet med rubrik Budget 2019

"budget 2019”.

Lokalkostnader innefattar
lokalhyra samt lokalvard och ar
en stor kostnadsmassa som
dessutom hela tiden kraver
kostsamt underhall. Samtidigt
ar lokalerna helt avgoérande for
verksamheterna. Alla lokaler
och anlaggningar ar
specialutformade for just dessa
verksamheter.

m Lokalkostnader

Personalkostnader

m Bidrag och stéd till
ideella sektorn

Owriga kostnader

Personalen ar en annan stor

kostnadskravande resurs. Ingen annan forvaltning har sa stor bredd av anstéllda dar alla i
princip ar specialister inom just sitt omrade. Violinpedagoger, badvakter, servicearbetare,
scentekniker, museipedagoger, bibliotekarier, antikvarier, fritidsledare och mycket annat
finns i forvaltningen.

Att berdkna personalkostnader ar komplext, de bestar av bade direkta och indirekta
kostnader dar besparingar kan leda till 6kade kostnader och inkomstbortfall/samre
kvalité/mindre utbud. Nagra exempel féljer nedan.

Personalomsdttning:

- En nyrekrytering berdknas kosta cirka 1,5 arsléner i indirekta och direkta kostnader
(beroende pa tjanstens komplexitet).

- Direkta rekryteringskostnader samt arbetstid for rekryteringsprocess.

- Kostnader for onboarding: introduktion, utbildning etc.

- Indirekta kostnader for arbetstid: minskad produktivitet under uppsagningstid och
upplarning, kollegor/mentorers arbetstid etc.

- Skapar oro hos 6vrig personal och 6kad arbetsbelastning.



Sjukfranvaro:
- Direkta kostnader/aven kostnadsbortfall ex. karensavdrag.
- Rehabiliteringskostnader.
- Kostnader som ligger kvar utéver sjuklon.
- Kostnader for vikarier samt ersattningskostnader.
- Kostnader for produktionsbortfall/bortfall avinkomster/upplarning.

Overtid, fyllnadstid och timavlénade:

Kostnad for 6vertid (180%) respektive kvalificerad overtid (240%), fyllnadstid (120%) och
timvikarier kan minskas pa olika satt. En restriktivare hallning till att utnyttja dessa former
skulle kunna bidra till minskade kostnader. En hog grad overtid ar ocksa en riskfaktor for
Okade kostnader i sjukfranvaro och personalomsattning. Dock dr det i manga verksamheter
nodvandigt att ta in timavlonade vid sjukfranvaro respektive vid speciella event eller
handelser. Detta for att sakerstdlla en god arbetsmiljo for personalen, minska
inkomstbortfall samt sdkerstalla sakerhet och kvalité for besdkare.

Kombinationstjénster:

Genom att skapa kombinationstjanster med kunskap inom olika verksamhetsomraden kan
istallet personer anstéllas pa heltid vilket minskar kostnad for 6vertid och fyllnadstid. Dessa
medarbetare kan ambulera mellan olika enheter for att stotta upp verksamheten dar det
behovs som bast. Pa sa satt utnyttjar vi bade kompetens och resurser effektivare. Det kan
ocksa minska personalomsattningen, rekryteringskostnader och upplarningstid for vikarier.
Med en stabilare bemanning och hogre kompetens hos de ambulerande “vikarierna” genom
kontinuitet i arbetet, kan detta dven bidra till att sjukfranvaro och personalomsattning
minskar hos befintlig personal.

Pa sa satt kan kombinationstjanster langsiktigt bidra till ett hallbarare arbetsliv, attraktivare
arbeten och omstéllningen till heltid som norm. Kombinationstjanster bidrar dven till att ta
bort stuprorstanket pa forvaltningsniva och pa langre sikt dven pa organisationsniva. Vilket
bidrar till en stérre 6ppenhet och gemenskap dar vi lever vara gemensamma varderingar —
kopplat till medarbetar- och ledarskapspolicyn (ORA). Stolthet och glidje fér vart
gemensamma varumarke Trelleborgs kommun.

Bidragen och stodet till ideella sektorn ar ocksa en stor post som ar svar att berdkna.
Forutom rena ekonomiska bidrag till foreningslivet pa 8 038 tkr sa ar det manga som arbetar
helt och hallet med olika stédfunktioner. Det handlar om alla idrottsplatsvaktmastarna, hela
kultur- och evenemangsenheten, hela kansliet och stora delar av badhuset mfl.

Ovriga kostnader bestar av medel till verksamhetsknutna inkép av varor, tjanster och
material.

Intakter ar en viktig del i ndmndens totala ekonomi. De ligger pa 21 879 tkr i budget fér 2019
och de externa intdkterna berdknas arligen upp enligt index.



Forslag:
Forvaltningsovergripande

Kundtjanst 100 tkr
Avtalet med kundtjanst som inte gett nagon effektiviseringsvinst for namndens
verksamheter féreslas slopas.

Extrapersonal — besparingssummor uppstillt per enhet nedan.

En Overgripande atgard som foreslas pa flera enheter i forslaget nedan ar en effektivisering
genom en reducering av kostnader for 6vertid, fyllnadstid och timavionade. Effektiviseringen
foreslas i verksamheter inom vilka intdkter och sdakerhet inte bedoms paverkas samt inom
verksamheter som inte dr sdsongsberoende. Namnden hade ar 2018 kostnader om drygt 2
mnkr och en effektivisering motsvarande drygt 1,3 mnkr bedéms vara genomférbar.
Resterande del av tidigare ars kostnader ligger antingen inom verksamheter dar timpersonal
beddms vara nédvandig, alternativt kan pengarna omférdelas och istallet anvandas till
kombinationstjanster med ambulerande personal som beskrivits under personalavsnittet i
den inledande texten. Denna effektiviseringsatgard stammer val 6verens med kommunens
overgripande projekt kring heltid som norm.

Inom verksamheter dar extrapersonal ej langre skall tas in kan den personal som anstalls pa
kombinationstjanster anvandas i de fall det ar majligt. | de fall det ej ar mojligt far respektive
enhetschef se 6ver schemaldggning alternativt i varsta fall temporart stanga verksamheten.



Badhuset och Friluftsbadet i Anderslév 0 tkr

Pa dessa verksamheter syns inga forslag pa effektiviseringar som ar genomférbara.
Verksamheterna kraver personell bemanning av inte minst sakerhetsskal och simutbildning
for barn och unga. | samband med 6ppnandet av Andersldvsbadet gjordes flera
personaleffektiviseringar.

Minskade 6ppethallande skulle bidra till minskade intdkter och aven minskad attraktivitet.
Taxor och avgifter uppraknas arligen.

Konsekvenser: Inga

Biblioteksverksamheten med skolbibliotekspoolen. 497 tkr

Har forslas en nedlaggning av filialen i Anderslov vilket skulle ge en besparing pa 204 tkr for
lokalerna. Verksamheten far ersattas med mer uppstkande verksamhet och andrade turer
for bokbussen.

Kostnaden for extrapersonal dras in vilket ger 293 tkr.

Konsekvenser: De boende i Anderslév med omnejd mister sin filial. Sjdlva servicen gar dock
att till viss del erséittas med uppsékande verksamhet och dndrade turer for bokbussen.

Personalresurser fran Anderslév flyttas till Huvudbiblioteket och anvdnds till att fylla behov
av vikarier samt resurs fér utveckling av verksamhet.

Ingen personal sdgs upp.



Kansliet inkl. Allmankultur/evenemangsenheten 3 673 tkr

Flera tunga ekonomiska poster finns pa lokaler. Darfor foreslas att hyreskontrakten for
Kulturbruket och Foreningarnas Hus sags upp. Vilket medfoér en besparing pa 1 945 tkr.
Vidare foreslas att Noll-Taxan upphor vilket ger en 6kad intdkt om 1 298 tkr.

Infor timtaxa for vuxenidrott utomhus. Intdaktsékning 430 tkr.
Allménkulturenheten/evenemang har redan i arets budget effektiviserat bort en halv tjanst
och i juli 2019 forsvinner dven en heltidstjanst som finansierats via arbetsmarknadsstod sa
fler forslag pa effektiviseringar ar inte genomférbara.

Kansliet och dess enhet ar forvaltningens nav och stottar samtliga andra enheter med stod,
personal, teknik och administration. Aven allt stéd till féreningslivet hanteras har.

Konsekvenser: Alla féreningar som har lokaler i Kulturbruket och Féreningarnas Hus drabbas.
Ndgon form av ersdttningslokaler kan behévas.

Att inféra taxa for ungdomsidrotten har tva sidor.

En ékad kostnad for féreningarna kan leda till hgre medlemsavgifter och ddrmed en
forsimrad tillgénglighet och ett minskat antal féreningsaktiva. Det kan givetvis dven bidra
till forsaimrade méjligheter for féreningarna att skapa aktiviteter for malgruppen. Dock har
féreningarna kompenserats genom det férdubblade verksamhetsbidraget fér barn- och
ungdomsidrott som ger en betydligt stérre intékt én vad kostnaderna blir fér en inférd taxa.
De positiva aspekterna av att inféra taxa kan vara att féreningarna inte bokar upp mer tid én
de faktiskt behéver och att tider som inte nyttjas avbokas i storre utstrdckning. Det skapar
méjligheter fér ett mer effektivt nyttjande av anlédggningarna.

Slopandet av nolltaxan bidrar sannolikt dven till en stérre likabehandling. Verksamheter som
idag har goda forutsdttningar for hall- och plantider kan tréna oftare och ddrmed lyfta hgre
verksamhetsbidrag dn verksamheter som har ett begridnsat utrymme i kommunens
anldggningar. Genom att inféra en taxa som baseras pa faktiskt nyttjande av lokaler och
anldggningar sa blir férutséttningarna mer réttvisa. Ytterligare en aspekt ur
likabehandlingssynpunkt dr att féreningar som férhyr egna lokaler fér sin verksamhet inte pG
samma sétt kan tillgodorékna sig det stéd som féreningar i kommunala lokaler erhdller i
form av nolltaxa.

Att inféra en timtaxa for vuxna, fér den féreningsverksamhet som bedrivs pG kommunens
utomhusanléggningar, bidrar till att utidmna de skillnader som idag finns i férhédllande till
den verksamhet som bedrivs i inomhushallarna. Taxan kommer slé hdrdast mot de
féreningar som idag inte bedriver ndgon ungdomsverksamhet. Dessa féreningar kommer fa
allt svdrare att fa ihop sin ekonomi ddr utmaningarna dessutom oftast bestdr i att tillvéxten
av ideella ledare och utévare dr pa nedgdng. Taxan kommer dven till viss del pdverka
elitféreningar som genom sin méngdtrdning kan komma upp i betydande summor.

Ingen personal sdgs upp.



Kulturskolan 938 tkr

Kulturskolan skulle kunna bedriva sin undervisning ute pa skolorna i stallet for att ha egna
lokaler. Undervisningen startar i regel inte forran efter skoldagen ar slut. Nagon form av
samlande lokal kommer i sa fall att behdvas. Besparingen for lokalen skulle bli 830 tkr.
Den nuvarande kulturskolan skulle kunna saljas och da inbringa en engangsintakt till
kommunen.

Kostnaden for extrapersonal dras in vilket ger 108 tkr.

Konsekvenser: Personalen skulle fG sémre arbetsférhdllande med mycket férflyttning.
Eleverna skulle gé miste om de synergieffekter som uppstdr nér alla med samma intresse
finns pd samma stdlle. Samtidigt skulle verksamheten kunna né ut till hela kommunen och
ddrigenom nd fler elever. Sdledes en 6kad tillgénglighet.

Minskade resurser for extrapersonal innebdr att lektioner stélls in nér pedagoger ¢r
franvarande. Paverkar da inte arbetsbelastning for ordinarie personal.

Ingen personal sdgs upp.

Museerna 1425 tkr

Muséerna ar indelade i fyra olika ben.

Trelleborgs museum ar en verksamhet som det inte bor dras ned pa eftersom den ocksa
finansieras av egna intakter via sina besokare. Trelleborgs museum rankas mycket hégt och
har ett gott renommé i svenska museikretsar vilket bor bevaras och vidare utvecklas.
Magasinet ar en dyr lokal som hyrs externt. Skulle de ga att forvara alla samlingarna i nagon
annan ledig lokal inom kommunen skulle hyreskontraktet kunna sdgas upp. Besparingen
skulle da bli 1 080 tkr.

Trelleborgen ar en verksamhet som ar viktig for bade barn och unga men aven for
besoksnaringen. Att dra ned har skulle vara oklokt.

Axel Ebbes Konsthall skulle kunna saljas till en extern entreprendr. Besparingen skulle bli for
lokalen vilken uppgar till 205 tkr.

Kostnaden for extrapersonal dras in pa alla stallen utom pa Trelleborgen vilket ger 140 tkr.

Konsekvenser: Att sélja Axel Ebbes Konsthall skulle med stor sékerhet méta stort motstdnd
bland medborgarna men samtidigt 6ppna upp foér nya verksamheter i lokalen. En flytt av hela
magasinet dr ett jéittejobb som kommer ta tid.

Konsthallen och dess innehall, Axel Ebbes konstverk dr intimt férknippade med varandra.
Byggnaden dr uppférd specifikt fér samlingarna. Att skilja dem at dr ett mycket stort ingrepp.
Konstverken dr dessutom en gang emottagna som en gava till staden Trelleborg av Axel Ebbe
och hans hustru, varfér hela samlingen mdste férvaras — och sjélvklart helst ocksa visas —
ndgonstans. Skulpturerna ér mdnga och skrymmande, alla gdr inte ens att ta ut frén
Konsthallen genom befintliga dérrar. Skulpturerna ér ocksG mycket kénsliga, savdl for
dverkan som for fukt, da alla, utom en liten del smdskulpturer, ér gjorda i gips. | museets



nuvarande magasin far samlingen inte plats, klimatet ddr dr heller inte det rdtta for
gipserna.

En flytt till en billigare, men bdttre lokal i stdllet fé6r nuvarande magasin, vore en dubbel
besparing och vdrt besvéret och engdngskostnaden att flytta.

Minskade resurser for extrapersonal innebdr att behovet istdllet técks av befintlig personal
samt ambulerande heltidsanstdlld vikarie pd férvaltningen, dér det ér méjligt. Utan
extrapersonal mdste 6ppethdllandet, frémst sommartid skéras ned. Med minskat
Oppethdllande minskas dock ocksa inkomsterna.

Ingen personal sdgs upp.

Serviceenheten 927 tkr

Serviceenheten skoter idag driften pa ett antal idrottsplatser med mycket lag nyttjandegrad
och med verksamhet endast for vuxna. En flytt av denna verksamhet alternativt 6vergang till
foreningsdrift berdknas kunna spara ca 750 tkr.

Personaleffektiviseringar inom enheten ar ej maojlig da mer skotsel av nya anldaggningar ar att
vanta samtidigt som det redan idag ar tufft att hinna med service och underhall pa befintliga
anlaggningar. Dessutom forsvinner en heltidstjanst i juli 2019 som finansierats via
arbetsmarknadsstéd. Daremot foreslas att budgeten for extrapersonal minskas vilket kan ge
en effekt om 177 tkr.

Konsekvenser: Att Idigga ner idrottsplatser minskar naturligtvis tillgdngligheten och nérheten
till att utéva idrott men tar dven bort en samlingspunkt och en métesplats som kan vara

betydelsefull fér mdnga. | byarna kan det innebdra en mindre levande landsbygd.

Minskade resurser for extrapersonal innebdr att behovet istdllet técks av befintlig personal
samt ambulerande heltidsanstdlld vikarie pd férvaltningen.

Ingen personal sdgs upp.



Ungdomsenheten 4 599 tkr

Aven i denna verksamhet kan man diskutera lokaler. Tre gdrdar; Anderslévs, Backafall och
Gasverket, skulle kunna vara i skollokaler efter skolans stangningstid. Det skulle innebara en
besparing pa 1 516 tkr.

Kostnaden for extrapersonal dras in vilket ger 625 tkr.

En intressant tanke ar att se 6ver hela enhetens uppdrag och verksamhet. | stallet for att
driva traditionell gardsverksamhet skulle det i stallet kunna satsas pa ren uppsokande
verksamhet och faltarbete. Samarbete med skolor, féreningsliv och inte minst kommunens
trygghetsvardar skulle kunna vara en intressant |6sning i kommunens strdavan att minska
ungdomsbrottslighet och ohélsa bland unga. Da skulle bade lokaler, férutom redan ovan
namnda, och personalresurser kunna minskas. En effektivisering pa 2 258 tkr

Konsekvenser: Ett helt nytt arbetssdtt och kanske ett nytt uppdrag kommer givetvis att slita
pd personalen och skapa oro. Denna typ av Gtgdrder dr alltid svart fér personalgruppen.
Personalen far méjlighet att vara med och forma en ny och modern verksamhet anpassad efter
sambhidillets utveckling och behov vilket dr positivt.

Minskade resurser for extrapersonal innebdr att behovet istdllet técks av befintlig personal
pd enheten och kanske minskade éppethdllande.

Férsémrade arbetstider och arbetsférhéllande kan leda till personalflykt och man tappar
kompetens och erfarenhet.

Syftet med en uppsékande verksamhet dr att fGnga upp ungdomar som bara hédnger och fa
dem att dgna sig Gt ndgon annan sysselsdttning men da krdvs det ocksa att man har ndgon
verksamhet att slussa in dem till.

Alla ungdomar dr inte intresserade av att vara med i nagon férening med krav pd prestation
och regelbundenhet samt att alla inte har de ekonomiska férutséttningar som krdvs for att
vara med i en forening.

Personalminskningen kan ske genom att vakanser inte tillsétts. Om detta inte dr en tillréicklig
besparing kan det bli aktuellt att sdga upp personal dvs. att det uppstar en
arbetsbristsituation som da far hanteras.

Dessa forslag innebar en besparing pa 12 159 tkr. Vilket dr 10 % av kultur- och
fritidsndmndens budget.

En del av férslagen kraver vidare utredning fér att exakta kalkyler ska kunna tas fram. |
vissa lokaler sitter vi fast i hyresavtal som maste sdgas upp. En del har kort uppsagningstid
men vissa har flera ar.



