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RAPPORT

Genomlysning av arbetsmiljon pa upphandlingsenheten i samband med
tilldelningsbeslut avseende firdtjinst i Trelleborgs kommun.

Uppdraget gavs av personalavdelningen for att sikerstilla att arbetsmiljon pa enheten var
sund och séker.

Uppdraget genomfordes pa foljande sétt.

Inledningsvis fick jag en dversiktlig redogdrelse av Kristian Silverberg, chef for
upphandlingsavdelningen. Dérefter genomfordes intervjuer med samtliga anstéllda pa
avdelningen, totalt fem personer. Intervjuerna tog allt frdn 15 minuter for de medarbetare som
inte hade arbetat med upphandlingen avseende fardtjanst till 2 timmar f6r de medarbetare som
var involverade 1 upphandlingen.

Undersokningen avsag dels stress pa arbetsplatsen dels om den psykosociala arbetsmiljon
paverkats negativt av yttre faktorer.

Fragor avseende den fysiska arbetsmiljon berdrdes inte.

Av intervjuerna framgick foljande.
Arbetsbelastningen kan indelas 1 fyra perioder
a) framtagande av urvalskriterier

b) fragor efter att upphandlingskriterierna offentliggjordes (anbudstiden)

c) tid nar upphandlingen 6verprovades

d) tid efter hogsta forvaltningsdomstolens beslut att Taxi Trelleborgs 6verklagande
avslogs

Period A

Period A upplevdes som stressad dé urvalskriterierna maste géras om och intressenter
kontaktade upphandlingsavdelningen med en rad fragor. En del 6vertidsarbete maste utforas.
Den slutsats och rekommendation som kan goras r att mycket arbete méste laggas ner pa
urvalskriterierna i ndra samarbete med aktuell nimnd. Detta resultat maste dérefter testas mot
faktiska omsténdigheter.

Period B
Denna period var mycket lugn och helt fri fran stress och eventuella negativa
arbetsmiljofaktorer.

Period C

Under denna period forekom en del fragor frén Taxi Trelleborg som bedémdes kunna vara av
betydelse for dverklagandet.

Varken stress eller nagra negativa arbetsmiljofaktorer noterades.

Period D

Denna period skiljer sig markant fran period A-C ovan eftersom upphandlingen var avslutad
och alla mojligheter att Gverprova beslutet var uttémda. Ndgon mojlighet for Trelleborgs
kommun att dndra beslutet fanns inte utan att utge ett storre skadestind.
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Syftet med atgérderna fran 3:e man var saledes inte att anviinda informationen som underlag
for den rittsliga provningen.

Syftet med atgérderna framstar saledes som dunkla.

De aktiviteter som upphandlingsenheten kunde konstatera var f6ljande

1) ett massivt ifragasattande och beskyllningar riktade mot upphandlingsenheten via
sociala medier exempelvis Facebook.

2) enrad forfragningar som stalldes till upphandlingsenheten

3) Mail fran ordférande i naringslivsutskottet.

4) Tva sammantraden med ordférande i naringslivsutskottet.

Angaende punkt 1 ovan.

Innehallet 1 inldggen i1 sociala medier kom delvis till personalens kinnedom.

Personalen blev forvanade 6ver den okunskap som en del inldgg visade avseende regelverket
for offentlig upphandling. I inldggen &terfanns bland annat en rad virdeomdémen som falldes
avseende avdelningens sitt att skota upphandlingen, vilka kriterier som enheten anvdnde samt
hur utvarderingen av anbuden skedde.

Dessa virdeomdomen paverkade naturligtvis den psykosociala arbetsmiljon under viss del av
dag. Forklaringen till att dessa negativa arbetsmiljofaktorer inte fick ndgon storre paverkan
var dels att personalen hade mojlighet att diskutera inldggen sinsemellan dels med chefen for
avdelningen. Det ska dirutdver papekas att de virdeomddmen som aterfanns pa sociala
medier och som avdelningens personal fick ta del av var sd verklighetsfrimmande att
personalen hade svért att ens ta till sig dessa synpunkter.

Under denna period aktiverade Taxi Trelleborg sina kontakter med upphandlingsavdelningen.
Dessa fragor uppfattades av personalen som mérkliga eftersom Trelleborgs Taxis mal,
avseende upphandlingen hade provats 1 forvaltningsritten, i kammarrétten och hogsta
forvaltningsrétten. Malet hade avslutats sedan flera manader tillbaka.

Under denna period var dven ordféranden 1 nédringslivsutskottet i kontakt med
upphandlingsavdelningen vilket skapade en mycket oklar situation for personalen. Ar det som
privatperson eller 1 egenskap av politiker som han kontaktade upphandlingsavdelningen eller
ar upphandlingen trots hogsta forvaltningsdomstolens beslut fortfarande aktuell och nu
foremal for en politisk granskning.

Det ska framhéllas att denna politiker 1 alla ssmmanhang upptrddde mycket vianligt mot
personal pd upphandlingsavdelningen men dessa aktiviteter skapade en oklarhet.

Angdaende mail kontakt gdllde detta en forforfragan frén Taxi Trelleborg om vilka som
deltagit 1 utvdrderingen. Det var forsta gangen som avdelningen fick denna frdga och bad
dérfor annan forvaltning att sekretessprova fragan.

Fragan som ordforanden stéllde var varfor denna sekretessprovning tog sd lang tid. Denna
frdga avsdg uppenbarligen inte avdelningens arbete utan annan forvaltnings arbete.

Angdaende sammantridde med ordféranden skedde ett av dessa sammantréden i
néringslivsutskottet.
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Anledning till inbjudan som det uppfattades avsdg en generell redovisning for vilka kriterier
som géllde vid upphandling.
Denna diskussion begrinsades emellertid till att endast avse upphandling av féardtjénst.

Ett flertal nidrvarande reagerade, enligt uppgift, negativt pa att ssmmantrédet huvudsakligen
kom att handla om fardtjanst upphandlingen.

Chefen for upphandlingsavdelningen kunde inte forstd syftet med sammantréddet eller varfor
denna upphandling 6verhuvudtaget behandlades 1 néringslivsutskottet flera ménader efter det
att upphandlingen avgjorts av hogsta réttsliga instans.

SLUTSATSER OCH REKOMENDATIONER.

Den psykosociala arbetsmiljon paverkades inte negativt av tredje mans aktiviteter.
Anledningen till detta bland annat att pastdendena och virde omddmena byggde pa en
okunskap om reglerna for upphandling, hur enheten arbetar samt utvirderar anbuden. Stor
betydelse var ocksa att personalen sinsemellan 6ppet kunde diskutera pastdendena och
beskyllningarna med chefen for upphandlingsavdelningen.

Stress forekom endast under period A och kan inte kopplas till 3e mans aktiviteter.

Genom ordforandens engagemang i drendet efter den réttsliga processens avslutande skapades
en oklarhet dels vad som var syftet dels vilka kriterier som da skulle tillampas pd
upphandlingen.

Det ar inte fOrsta gdngen som en politiker engagerat sig i en upphandling.

Varje sddant engagemang skapar en osékerhet. Jag foreslar darfor att kommunen finner
lamplig form for enskild politikers intresse for ndgon specifik upphandling.

Malmo 2018-02-02,

Clas Langeen Nilsson
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