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1. Bakgrund

Lagen om valfrihetssystem (2008:962) eller dven kallad LOV-reformen tradde i
laga kraft 1 januari 2009. Bakgrunden till reformen var att starka individers
inflytande 6ver den egna valfarden. Malsattningen med LOV var att mojliggora for
myndigheter, kommuner och regioner att pa ett enhetligt satt erbjuda
valmojligheter for brukaren, dvs medborgaren. Det skulle bli méjligt att ge
brukaren ratt att sjalv vdlja vem som ska utféra en efterfragad eller behovsprévad
tjanst, nar den finansieras av det offentliga via skattsedeln. Lagens intention var
tydlig om att makt skulle flyttas fran politiker till medborgare, genom att den
enskilde ges ratten att valja samt att valja bort (prop. 2008/09:29).

Mojligheten for privata alternativ att verka pd samma marknad som det offentliga
fanns redan innan inférandet av LOV via lagen (2007:109; 2016:1145) om offentlig
upphandling (LOU). Vid arsskiftet 2022/2023 tillampade 25 av landets kommuner
LOV i sarskilt boende enligt socialtjanstlagen (Sol). Trelleborgs kommun har sedan
2010 LOV med servicetjanster gallande stad, tvatt och inkop.

Den 26 mars 2020 beslutade Socialndmnden (SN 2020/98, § 43) att foresla for
kommunfullmaktige att besluta att LOV inom séarskilt boende ska inféras samt ge
Socialndmnden i uppdrag att ta fram forfragningsunderlag. Pa uppdrag av
kommunstyrelsen genomfordes ddrefter en utredning av extern konsult i syfte att
belysa forutsattningarna for ett sadant inférande. Av rapporten framkommer att
det finns forutsattningar i kommunen att inféra LOV men att ytterligare analyser
och utredningar behdver goras innan ett inférande kan ske. Arbetet kring
inforandet av LOV inom sarskilt boende fortgar med utgangspunkt i tidigare
namnda utredning.

2. Avgransning

Foreliggande utredning syftar till att kartlagga och analysera hur ett inférande av
valfrihetssystem enligt LOV i sarskilt boende for aldre kan paverka omsorgstagare
i Trelleborgs kommun samt organisationen ur ett medarbetar- och ekonomiskt
perspektiv. | utredningen ingar inte att komma med férslag pa
forfragningsunderlag fér en upphandling enligt LOV inom sarskilt boende for aldre
utan detta arbete sker frikopplat fran denna utredning.

Enligt SoL ska kommunen inratta sarskilda boendeformer for service och
omvardnad for dldre manniskor som behéver sérskilt stéd.! Utredningens uppdrag
ar att utreda konsekvenser av ett inforande av LOV i sarskilt boende for dldre.
Sarskilt boende ar en boendeform som anpassats for dldre med stort behov av
vard och omsorg och som inte kan fa omvardnad, trygghet och sékerhet

! Socialtjanstlagen (2001:453) 5:5 andra stycket.
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tillgodosett i den ordindra bostaden. Boendet dr permanent med
personalbemanning dygnet runt. Utredningen gor avgransningen mot sarskilt
boende for dldre med psykiska funktionsnedsattningar, korttidsplatser samt
demensbyn Byagarden. Dessa boendeformer ingar saledes inte i utredningens
kartlaggning och konsekvensanalys.

3. Lagen om valfrihet (LOV)

LOV ar en forfarandelagstiftning som reglerar hur en upphandlande myndighet
ska ga till vaga vid upphandling av tjanster inom héalsovard och socialtjanster
genom ett valfrihetssystem. LOV ar &n sa lange frivillig for kommuner att tillampa
och utgor ett komplement till LOU.

Ett valfrihetssystem enligt LOV annonseras I6pande pa
Upphandlingsmyndighetens hemsida (www.upphandlingsmyndigheten.se).
Utforare har ndr som helst under ett pagaende valfrihetssystem mojlighet att
ansoka om att delta i systemet. For att en utférare ska bli godkdnd maste
utforaren uppfylla forfragningsunderlagets stéallda krav. Den upphandlande
myndigheten tecknar sedan avtal med samtliga godkdnda utforare. Utférare i ett
valfrihetssystem kan vara b&de privata féretag och ideella organisationer. Aven
utférare som kommunen upphandlar via LOU kan inga. En grans fér hur manga
utférare som kan inga i ett valfrihetssystem enligt LOV far inte sattas.

Omsorgstagarna kan fritt vdlja mellan de utférare som blivit godkdnda och som
kommunen tecknat avtal med. Enligt LOV maste den upphandlande myndigheten
tillhandahalla ett ickevalsalternativ for de omsorgstagare som inte vill eller har
mojlighet till ett aktivt val av utforare. Ickevalsalternativet ska vara ett kvalitativt
fullgott alternativ, konkurrensneutralt och i forvag faststallt av den upphandlande
myndigheten.

LOV bygger pa att det inte ar nagon priskonkurrens mellan utférarna i val-
frihetssystemet. Omsorgstagaren ges i stéllet mojlighet att valja den utforare som
han eller hon uppfattar tillhandahaller den béasta kvaliteten. Avtalet mellan
utféraren och den upphandlande myndigheten sédkerstaller att omsorgstagarna
far de stdd- och omsorgsinsatser som de har ratt till. LOV paverkar saledes inte
kommunens ansvar eller omsorgstagarnas ratt och mojligheter att fa insatser
enligt SoL och andra lagar.

3.1 Utvecklingen av LOV i Sverige

| oktober 2012 tillsatte regeringen en utredning for att analysera och utvardera
effekterna av inforande av lagen om valfrihetssystem inom socialtjanstomradet.
Betdnkandet Framtidens valfrihetssystem inom socialtjansten (SOU 2014:2)
overlamnades i januari 2014. Betankandet belyser hur valfrihetssystemen har



5 (23)

TRELLEBORGS KOMMUN

utvecklats inom socialtjdnsten och omfattningen av dessa.? Fram till tidpunkten
for betankandet hade utvecklingen av valfrihetssystem inom socialtjansten i
Sverige varit hog. Efter denna kartlaggning har dock utvecklingen avstannat och
antalet kommuner som tillampar lagen har legat pa en relativt konstant niva
sedan 2015. 2022 hade 181 kommuner infort valfrihetssystem inom en eller flera
verksamheter. Beslut om att avsluta LOV hade under aret fattats i 21 kommuner
och resterande 111 kommuner hade 2022 inga beslut om LOV.2

Trenddiagram, utveckling av LOV
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Det totala antalet valfrihetssystem uppgick 2022 till 325 st. Det &r framst inom
hemtjanst, daglig verksamhet enligt LSS och sarskilda boenden enligt SOL som
kommunerna har infort tjanster inom valfrihetssystem enligt LOV.

2 Statens offentliga utredningar, Betankande av Utredningen om framtida valfrinetssystem
inom socialtjansten, Stockholm 2014
3 SKR, Utvecklingen av LOV i Sverige
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Tabell 1. Antal valfrihetssystem 20224

Tjanstekategori Antal
valfrihetsystem

Fotsjukvard i sarskilt boende 1
Avldsarservice enligt SoL 2
Boendestod enligt LSS 2
HVB Vuxna 4
Avlosarservice enligt LSS 4
Oppenvérdsinsatser enligt SoL 5
Kommunala arbetsmarknadsinsatser 5
Ledsagarservice enligt LSS 7
Personlig assistans enligt LSS 7
Ledsagarservice enligt Sol 8
Sysselsattning inom social psykiatrin 9
Boendestéd enligt Sol 11
Daglig verksamhet enligt Sol 12
Sarskilt boende enligt LSS 12
Familjeradgivning 18
Sarskilt boende enligt SoL 24
Daglig verksamhet enligt LSS 32
Hemtjdnst 162

De kommunerna som har valt att tillampa valfrihetssystemet inom sarskilt boende
for aldre har gjort sa pa olika vis. Vissa kommuner har renodlade LOV-system.
Vissa kommuner har utfoérare upphandlade enligt LOU och LOV samt utférare
inom egenregin verksamma inom valfrihetssystemen. Det finns ocksa kommuner
som endast har upphandlade boenden inom valfrihetssystemet men som saknar
utférare inom den egna regin.

3.210V & LOU

Upphandling kan ske antingen enligt LOV eller LOU. LOV &r avsedd att vara ett
verktyg for kommuner som vill inféra valfrihet och 6ppna for privata alternativ
inom bland annat dldreomsorg. LOV kan ocksa tillampas i syfte att 6ka antalet
aktoérer. Enligt LOV ska alla utforare ersattas pa samma satt och darmed
konkurrera enbart med kvalitet.

Vid upphandling enligt LOU lagger anbudsgivare anbud pa att driva ett sarskilt
boende utifran stallda krav, och kommunen viljer det eller de anbud som &r
ekonomiskt och kvalitetsmassigt férmanligast. Kommunen anvisar boende. Vid
upphandling enligt LOV godkanns alla leverantérer som uppfyller stéllda krav och

4 www.valfrihetswebben.se



villkor, och den enskilde brukaren valjer sedan leverantér. | de fall kommunen
ager en fastighet eller har ett hyresavtal pa en fastighet, kan dldreomsorgen
utféras bade i egen regi eller upphandlas som driftentreprenad enligt LOU. Vid en
driftentreprenad star kommunen for alla kostnader som ror lokalen. Nar en
fristdende utfbrare investerar i ett nytt vard- och omsorgsboende blir fastigheten
inte i kommunal dgo. Da kan upphandlingen ske bade enligt LOV, dock utan
volymgarantier, eller genom en LOU med ramavtal.

3.2.1 Skillnader mellan LOV och LOU
Annonsering

Annonsering av ett valfrihetssystem enligt LOV sker |I6pande. Detta innebar att
den upphandlande myndigheten, sa lange valfrihetssystemet finns, ska ha en
annons utlagd pa den nationella webbplatsen. En ans6kan om att komma in i
systemet kan lamnas nadr som helst. Nagot sista datum fér inkommande av
ansokan finns darfor inte. Annonseringen ska ske pa den nationella webbplatsen
men kan ocksa ske i andra lampliga media, t ex pd kommunens hemsida. Manga
kommuner annonserar idag genom att publicera en lank till den egna hemsidan
pa den nationella webbplatsen. Nar det géller offentlig upphandling (LOU) sker
annonseringen under en forutbestamd tidsram med ett sista datum foér Ilamnande
av anbud. Anbuden véarderas utifran de kriterier som uppgetts i underlaget och
hanteras sedan enligt gallande lagstiftning.

Forfragningsunderlag och Konkurrensutsattning

| forfragningsunderlaget vid tillampningen av LOV maste kommunen ange de krav
som utféraren ska uppfylla for att avtal ska ingas. Da LOV bygger pa att det inte ar
nagon priskonkurrens mellan leverantérerna fastslar darfor kommunen priset i
forvag. Alla utforare, i princip daven verksamhet som drivs i egen regi, far
ersattning enligt samma principer. Det ska inte foreligga nagra skillnader i
villkoren mellan egenregiverksamheten och de externa leverantérer som utfor
liknande tjanster. Ersattningskonstruktionen kan variera beroende pa vilken tjanst
som kops, huvudsaken ar att den ar transparent och icke-diskriminerande, dvs.
lika for alla. Den ekonomiska ersattning som leverantoren far for utférd tjanst ska
specificeras i forfragningsunderlaget. Total konkurrensneutralitet mellan externa
leverantérer och egenregiverksamheten kan dock vara svar att uppna, eftersom
den upphandlande myndigheten alltid maste ta det yttersta ansvaret for att
bistdndsbehdvande far den hjilp de har ritt till. Aven i férfrdgningsunderlaget vid
tillampningen av LOU maste kommunen ange de krav som utféraren maste
uppfylla. Forfragningsunderlagets utformning kan ha stor betydelse for hur manga
anbud som kommer in. Har ar det i stdllet anbudsgivaren som uppger till vilket
pris denne kan utféra det uppdrag som kommunen beskrivit i underlaget. Det ar
darfor av yttersta vikt att forfragningsunderlaget ar sa utforligt som mojligt.
Eftersom det foreligger en konkurrenssituation mellan leverantérerna vid
tidpunkten for tilldelningsbeslutet staller regelverket kring upphandlingar enligt
LOU hoga krav bade pa anbudsgivarna och pa utvarderingsmodellen som anvands
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vid tilldelningen. Kommunen viljer det foretag som uppfyller kraven och darmed
erbjuder basta mojliga kvalitet till basta maojliga pris.

Ansodkan och tilldelning av kontrakt

De leverantérer som ar intresserade av att tillhandahalla platser for sarskilt
boende enl. LOV lamnar in sin ansékan och kommunen bedémer sedan om de
uppfyller kraven i forfragningsunderlaget. Om sa ar fallet har leverantoren ratt att
fa teckna avtal med kommunen. Alla utférare som uppfyller kraven i
forfragningsunderlaget antas i systemet. Ett avtal enligt civilrattsliga regler
tecknas sedan mellan kommunen och utféraren. De leverantérer som i stéllet ar
intresserade av att tillhandahalla platser for sarskilt boende enl. LOU lamnar in sitt
anbud under anbudstiden och kommunen bedémer sedan om de utférare som
ansokt uppfyller kraven i forfragningsunderlaget. Kommunens tilldelningsbeslut
kan 6verklagas av de parter som inte fick uppdraget.

Garanterad volym

Utféraren inom LOV i sarskilt boende kan inte garanteras ett visst antal platser
utan maste utveckla verksamheten utifran behoven. Eftersom leverantérerna inte
kan paverka priset innebar valfrihetssystem enligt LOV att kvalitetskonkurrens
skapas inom en i forvag faststalld kostnadsram. | en offentlig upphandling kan
kommunen vilja att garantera utforaren ett visst antal platser for att ge ett mer
eftertraktat avtal och darmed troligen ocksa aven mojlighet till att fa betala lagre
ersattning per plats. Har blir utféraren anvisad brukare och konkurrerar darfér
framst med pris.

3.2.2 Fordelar och nackdelar
LOV

Valfrihetssystem enligt lagen om valfrihetssystem (LOV) skapar drivkrafter for att
mota brukarens eller kommuninvanarens behov utifran de uppstallda
kvalitetsmalen. En dalig kundtillfredsstallelse leder till att brukaren eller invanaren
valjer en annan leverantor, vilket stimulerar leverantérerna till att utveckla
verksamheten. Genom kvalitetskonkurrens stimuleras verksamheterna att
utvecklas och profilera sig, vilket ger incitament till en storre mangfald och
effektivitet samt fler smaforetag. Den konkurrens som uppstar mellan olika
utforare kan leda till att kvalitén i verksamheten utvecklas positivt i bade
kommunal verksamhet och i boenden som drivs av fristaende utforare.

LOV kan innebara en storre kontinuitet och langsiktighet for den enskilde jamfort
med LOU som har fasta kontraktstider. Forutsattningen ar dock att ingen av
parterna valjer att sdga upp LOV-avtalet. Samtliga féretag som uppfyller
uppstallda krav ska godkdnnas och ges mojlighet att delta. Detta kan leda till en
Overetablering pa marknaden. Kommunen har inte nagon majlighet att styra var
de som beviljats plats ska bo da det ar den enskilde sjalv som véljer var den vill bo.
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Detta kan i sin tur innebéra att det blir tomma platser pa boenden som drivs i
kommunal regi pa mindre attraktiva platser. Av naturliga skal kommer de privata
aktérerna vara intresserade av attraktiva lagen déar efterfragan av platser ar stor.
Den egna kontrollen 6ver den totala kapaciteten minskar for kommunen. Om
Overetablering sker pad mer attraktiva platser i forhallande till avfolkningsomraden
leder det i forlangningen till att kommunala boenden kan tvingas laggas ner. Detta
kan ge effekt pa handel, arbetstillfdllen etc. i den regionen. Det maste dock alltid
finnas ett ickevalsalternativ dit de personer som av nagon anledning inte vill eller
kan fatta ett beslut hanvisas.

Lou

Det ar mycket hoga krav bade pa forfragningsunderlaget, utvarderingsmodellen
och anbudslamnarna i en offentlig upphandling. Detta medfér som tidigare sagts
att sma foretag har svarare att fa delta som leverantorer till offentlig sektor vid
traditionell upphandling enligt LOU. Prisbilden fér kommunen ar dock inte
beroende av hur den egna verksamheten fungerar pa samma satt utan handlar
mer om kravspecifikationen. Om den fristaende utféraren bygger nya lokaler kan
resultatet bli att de nya lagenheterna far en hog hyressattning som i sig kan géra
att manga hellre véljer att bo pa boenden med lagre hyra. Inget foretag tar risken
att bygga nytt utan att erhalla uppdrag att driva verksamheten under lang period.
Det blir darfor svart for kommunen att begransa avtalsperioden for driften.

3.2.3 Konkurs och havning av avtal

Enligt de avtal som socialndmnden idag har tecknat enligt LOU far ndmnden hava
inganget avtal om utfdéraren har asidosatt tillampliga miljo-, social eller
arbetsrattsliga skyldigheter eller gjorts sig skyldig till nagot allvarligt fel i
yrkesutovningen. Havningsgrund foreligger ocksa om utféraren forsatts i konkurs
eller inte kan férvantas fullgéra sina ataganden. Om utféraren inte langre har
tillstand fran Inspektionen fér vard och omsorg uppfylls inte langre kraven i
avtalet med kommunen och det tecknade avtalet kan dven da havas.

Om privata utforare som driver verksamheten upphandlat enligt LOU gar i
konkurs har socialndamnden fortfarande ansvaret fér hela verksamheten som drivs
pa det sarskilda boendet och for omsorgstagarna. Vid konkurs far antingen
socialnamnden driva boendet i egen regi eller upphandla driften av verksamheten
pa nytt. Nar det galler privata utforare som gar i konkurs och som ar upphandlade
enligt LOV har namnden fortfarande ansvaret for de omsorgstagare som namnden
har placerat pa boendet. Daremot har socialndmnden inte ansvaret for andra
personer som bor i boendet, exempelvis genom bistandsbeslut fran andra
kommuner.

Vidare om en privat utférare som driver ett sarskilt boende inom ramen fér LOV
forsatts i konkurs eller om avtalet hdvs av annan orsak uppstar flera fragor for
socialndmnden att ta stallning till. Ett viktigt stallningstagande ar hur
verkstilligheten av omsorgstagarens bistandsbeslut ska fortsatta. Eftersom
kommunen inte ar hyresvard eller fastighetsagare till det sarskilda boendet
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upphandlat enligt LOV har kommunen inte nyttjanderatt till lokalerna och kan
darmed inte driva verksamheten i egenregi eller upphandla enligt LOU. Risk for
oro och otrygghet hos omsorgstagare samt en stor arbets- och ekonomisk
belastning genom nya arbetsuppgifter for olika personalkategorier féreligger
darfor.

3.2.4 Parallell tilldmpning av LOV och LOU
Inom valfrihetssystemet kan sarskilda boenden som drivs i egen regi, upphandlade
enligt LOU verka tillsammans med enstaka platser upphandlade enligt LOV. Nar

avtal gar ut for de LOU-upphandlade boendena fattas beslut om att antingen
genomfdéra en ny upphandling eller att boendet atergar i kommunal drift.

Figur 1. Valfrihetssystem enligt LOV i sdrskilt boende med en parallell tillimpning av LOV och LOU

Valfrihetssystem enligt LOV

Kommunen ager eller
hyr boendet

Privat utférare ager
eller hyr boendet

Verksamheten
Verksamheten upphandlad enligt LOV
upphandladenligt LOU (kommunenavropar
enskilda platser)

Verksamheten Verksamheten drivs i
upphandlad enligt LOU kommunal regi

Y

Omsorgstagare i Trelleborgs kommun viljer fritt boende inom valfrihetssystemet

En parallell tillampning av LOV och LOU innebar att det finns fyra sorters utférare i
kommunens valfrihetssystem. Precis som idag hyr/ager Trelleborgs kommun
sarskilda boenden som drivs antingen genom egenregin eller genom
entreprenader upphandlade enligt LOU och ett boende som &r upphandlat enligt
LOU men dar utforaren sjalv dger fastigheten. Skillnaden med en tillampning av
LOV i sarskilt boende blir att det tillkommer ytterligare en sorts utforare. Privata
utforare investerar i sarskilt boende och anséker sedan om att delta i kommunens
valfrihetssystem dar de tillhandahaller enstaka lagenheter da omsorgstagaren
valjer boendet.

Inom ramen for valfrihetssystemet ar varken de sarskilda boenden som drivs inom
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egenregin eller av privata utférare garanterade beldaggning av lagenheter utan ar
beroende av omsorgstagarnas énskemal om boende. Privata utférare som trots
den stora investeringen bygger ett boende och anséker om att driva detta inom
ramen fér kommunens valfrihetssystem har darfoér inga garantier pa att
lagenheterna blir belagda. En langsiktighet och forutsagbarhet infor ett inférande
av valfrihetssystem enligt LOV i sarskilt boende ar darfér nodvandigt for att
privata utforare ska investera i att bygga ett sarskilt boende i Trelleborgs
kommun.

En utfoérare far inte tacka nej till nya uppdrag forutsatt att det finns ledig lagenhet
i boendet. Utféraren har daremot inget atagande mot kommunen att inom
tecknat kontrakt inom ramen for valfrihetssystemet forbehalla ett visst antal av
kommunen bestamda platser. Trelleborgs kommun har darfér ingen garanti av
hur ménga platser en privat utférare som bygger ett boende avropar till sjalva
valfrihetssystemet. Risken finns darfor att Trelleborgs kommun far brist pa
lagenheter i sarskilt boende trots upphandling enligt LOV.

Att hyra ut eller vidareuthyra en kommunal byggnad till privata utforare ar inte
forenligt med LOV. Vid en parallell tilldmpning av LOV och LOU innebar detta att
ett stallningstagande maste goras nar avtalen enligt LOU |6per ut. Antingen
genom att en forlangning av avtalen enligt LOU gors, att avtalsférhallandena
avseende lokaler ses over eller att kommunen tar over driften av boendet och
driver verksamheten enligt LOV.

4. Nuladge

Kommunen har i dagslaget 10 sarskilda boenden med totalt 416 platser (exkl.
demensbyn Byagarden) varav 216 platser avser platser for boende med demens.
Av dessa boenden bedrivs i dag tre i privat regi, Hogalid, Tappan samt Attendo
Johan Kocksgatan. Andelen platser som bedrivs i privat regi uppgar till 28 % av
totalt tillgdngliga.

Tabell 2. Sirskilda boenden i Trelleborgs kommun

Sarskilt boende Antal platser
Borgvallen 62
Bdckahasten 23
Halsohuset 36
Myran 36
Silverdngen 26
Smygehem 52
Tullaboda 64
Hogalid 40
Tappan 39
Attendo Johan Kocksgatan 38
Summa 416
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Avtalen for Kommunens tre privata boenden som ar upphandlade enligt LOU har
nyligen forlangts enligt gallande villkor:

e Hogalid, drivs av Humana Omsorg AB. Avtalet gar ut 2026-01-31 och
darefter kan avtalet forlangas ytterligare 3 ar.

e Téappan, drivs av Attendo Sverige AB. Avtalet gar ut 2025-12-25 och
darefter kan avtalet forlangas ytterligare 3 ar.

e Attendo Johan Kocksgatan, drivs av Attendo Sverige AB. Avtalet gar ut
2025-12-31 och darefter kan avtalet forlangas ytterligare 3 ar.

4.1 Kosituation

| dagslaget rader ingen direkt kosituation pa kommunens sarskilda boenden da de
som beviljats bistdnd har blivit erbjudna plats. Den kosituation som finns avser
personer som onskar att flytta till ett annat boende an dar de for tillfallet bor eller
som onskar ett specifikt boende att flytta in pa. Generellt sitt rdder en hogre
efterfragan pa boenden beldgna i tatort i forhallande till de som ligger utanfor.

4.2 Befolkningsutveckling

Prognos befolkningsokning per aldersgrupp
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Under perioden 2023 — 2038 prognosticeras befolkningen i aldersgruppen 65-w
som ar i behov av sarskilt boende 6ka med 127 personer. Behovsanalysen utgar
fran tidigare ars utfall dar andelen som har behov uppgar till ca. 4% av den totala
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befolkningen i aldersgruppen. Detta motsvarar ca. 5 nya platser per ar fram till
2038. Vid en ren statistisk analys av befolkningsutvecklingen skulle nuvarande
kapacitet innebéra att ett platsbehov kommer att uppsta 2027/2028.

5. Exempel fran andra kommuner
5.1 Vixjé

Beslutet att infora LOV i sarskilt boende togs av omsorgsnamnden i Vaxjo
kommun 2014 och det forsta boendet godkdandes 2015. Innan inférandet av LOV
fanns 19 sarskilda boenden i kommunen varav 5 upphandlade via LOU. | dagslaget
ar fortfarande 5 av kommunens boenden i privat regi (via LOV) och av dessa ar tre
byggda efter inférandet och resterande tva var sedan tidigare utférare via LOU.

En svarighet som visat sig vid inférandet &r att inte ha kontroll 6ver antalet
platser. | dagslaget har kommunen ett 6verskott av platser vilket bedoms paverkar
kostnadsbilden da avdelningar behdvs bemannas som tidigare dven om de inte ar
fullbelagda. Att ha en verksamhet med flera utforare ses som positivt aven om
detta kunde erbjudas dven innan inférandet.

| samband med att LOV inférdes tog kommunen fram en ny rutin for kéhantering
Dock fanns redan tidigare en policy att lata omsorgstagare valja boende.

En ny modell fér uppfoljning av verksamheterna har tagits fram och ska testas
2023. Modellen bedéms mer likvardig da det tidigare foljts upp mer mot privata
boende jamfort med de egna.

5.2 Simrishamn

Beslutet att inféra LOV fattades runt 2011. | kommunen fanns da tva boenden
som drevs i privat regi utifran LOU. | slutet av 2014 6ppnade det forsta ny boendet
enligt LOV. Foretaget drev sedan tidigare ett av kommunens boende som
upphandlats via LOU. Driften av detta togs dock sa smaningom tillbaka av
kommunen. Aven kommunens andra LOU-boendet &r dtertaget i kommunal regi
sedan nagot ar. | dagsldget drivs endast ett av kommunens 8 boende i privat regi
enligt LOV.

De senaste aren har praglats av att tillgangen av platser varit stérre an
efterfragan. Detta har inneburit att vissa aldre sarskilda boende eller delar av dem
lagts i malpase. Aven den privata utforaren har haft en enhet stingd under langre
tid pa grund av den minskade efterfragan. Bedomningen ar att trycket 6kat nagot
den senaste tiden med den privata utforaren har valt att ha fortsatt stangt for att
inte riskera att sta med tomma platser.

Boendet som upphandlats enligt LOV éar ett attraktivt boende da det ar
kommunens nyaste boenden och 6verlever genom att halla god kvalitet. Pa grund
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av detta har dven kommunen kunnat stanga ett dldre boende som annars hade
behdvts att renoveras eller att kommunen hade behévt bygga nytt. En utmaning
har varit att fa med den privata regin i alla delar, sdsom rutiner for kdhantering,
information och informationsflode, avtal, uppfoljning, verksamhetssystem etc.

5.3 Svedala

Svedala kommun har idag totalt 4 sarskilda boenden med totalt 146 platser
(inkluderat korttidsplatser/vaxelvard). Kommunen tog beslut om att inféra LOV
2019 och har i dagslaget inga privata utférare utan samtligt boenden drivs idag i
kommunal regi. Dock har mark for att uppfora ett sarskilt boende kopts sa ett
privat alternativ kommer troligtvis vara aktuellt i framtiden.

Da inga privata alternativ finns i dagslaget har kommunen inga konkreta
erfarenheter av inforandet men uttrycker en oro kring att de boenden som inte
ligger i tatort kan fa det ekonomiskt tufft i en konkurrenssituation da efterfragan
redan idag &r lag pa dessa boenden. Den radande kosituationen gér ocksa att man
ser kostnadsokningar i framtiden i samband med att det nya privata boendet star
klart. Att nischa och marknadsféra egenregin genom att satta hogre standarder
kring vissa saker, t.ex. bemanning av sjukskoterskor, bedoms som ett satt att
havda sig i konkurrensen med privata alternativ.

6. Effekter vid inforande
6.1 Omsorgstagare

6.1.1 Valfrihet

Idag finns det ingen formell valfrihet i Trelleborgs kommun i samband med
verkstallighet av beslut om sarskilt boende. Trots det anger 89 % av de svarande i
Trelleborgs kommun i Socialstyrelsens nationella brukarundersékning som
genomfordes 2022 att de fatt plats pa det sarskilda boende de vill bo pa (jamfor
87 % for riket).®

I samband med en ansdékan om sarskilt boende kan den sokande ldmna 6nskemal
pa var personen vill bo vid ett eventuellt bifall pa ansékan. Det kan handla bade
om ett specifikt boende eller ett visst geografiskt omrade. Vid bifall fors
omsorgstagaren upp pa en vantelista i avvaktan pa ett erbjudande och
onskemalet registreras. Ibland dndras 6nskemalen efter ansdkan, antingen av
omsorgstagaren sjalv eller efter samrad med boendesamordnare utifran
individuella behov hos den enskilde.

Vid fordelning av lagenheter utgar boendesamordnarna fran bade 6nskemal och
det individuella behovet hos den enskilde. | stérsta mojliga man férsoker

® Socialstyrelsen, Vad tycker de &ldre om aldreomsorgen? En rikstackande undersckning
av aldres uppfattning om kvaliteten i hemtjanst och aldreboenden 2022.



15 (23)

boendesamordnarna erbjuda det boende som 6nskas. Undantag kan vara om det
inte finns plats pa dnskat boende och omsorgstagaren vistas pa sjukhus eller
korttidsboende. Omsorgstagaren uppmanas i dessa fall att flytta till en lamplig
anvisad lagenhet med majlighet att sta kvar i ko for byte av boende, alternativt
aterga till ordinarie boende med hemvardinsatser. Enligt socialtjanstlagen ska
bistandsbeslut om sarskilt boende verkstéllas inom tre manader. Idag styrs kon
och placeringen av lagenheter i sarskilt boende utifran behov hos
omsorgstagarna. De som har storst behov av en ldgenhet gar fore i kon utifran de
onskemal de gjort.

Ett inférande av LOV i sarskilt boende ger en mer formellt utformad valfrihet for
omsorgstagarna i Trelleborgs kommun. En rutin for val och hantering av kén
behover da tas fram som klargér hur omsorgstagaren valjer boende efter ett
bistandsbeslut om sarskilt boende. Rutiner vad som géller vid erbjudanden och
vad som galler om omsorgstagaren tackar nej till erbjuden lagenhet behover
ocksa tas fram. Detta ger en storre tydlighet fér omsorgstagarna att de faktiskt
kan valja var de vill bo.

Ett inférande av formell valfrihet genom upphandling enligt LOV gor att placering i
kon till lagenheter i sarskilt boende baseras pa vantetiden och inte behovet. Detta
ger en storre forutsdgbarhet da det blir tydligare hur manga som star i kon och
omsorgstagaren vet vilken plats den har nar det blir en ledig lagenhet.
Omsorgstagare som har mer akuta eller speciella behov hamnar inte fore i kon
utan far ett skaligt erbjudande om deras val av boende inte finns att tillga vid
tillfallet. Dessa omsorgstagares valfrihet riskerar darmed att minska jamfért med
idag vid ett inférande av LOV i sarskilt boende.

6.1.2 Val och omval

Enligt Socialstyrelsen ger valfrihetssystemet i sig mer makt och inflytande till
omsorgstagare som har forutsattningar att fatta egna beslut och agera som
"kunder” pa omsorgsmarknaden. Omsorgstagarens stéllning och valfrihet starks
ocksa genom mojligheten till att byta utférare. Omsorgstagare som éar i behov av
och som beviljats en lagenhet i sarskilt boende har i allmdnhet ett stort behov av
stod i samband med utférarval. Tidpunkten for valet som vid manga tillfallen
sammanfaller med sjukdom eller olycksfall har férmodligen ocksa en stor
betydelse for mojligheten att gora ett val. En flytt och byte av boende kan
dessutom vara pafrestade for omsorgstagaren vilket ger en mer begransad
majlighet till omval av utférare i jamforelse med exempelvis hemtjansten. Enligt
Socialstyrelsen begrénsas valfrihetssystemets fordelar for omsorgstagare som har
svart att ta del av information och pa egen hand gora ett val av boende eller
omval.

Socialstyrelsen konstaterar vidare att om stéd vid val och omval saknas leder
valfrihetssystemet med stor sannolikhet till en 6kad ojamlikhet i varden for de
omsorgstagare som av olika anledningar saknar férmagan att gora vélgrundade
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val.b Det ar darfér av stor vikt att Trelleborgs kommun, vid ett inférande av LOV i
sarskilt boende for aldre, arbetar fram ett bra informationsmaterial och verktyg
for bistandshandlaggare att anvdnda i att vagleda omsorgstagaren i sitt val.

6.2 Medarbetare

Om privata utforare bygger ett sarskilt boende i kommunen som en féljd av
inforandet av LOV far medarbetare inom vard och omsorg fler arbetsgivare och
fler arbetsplatser att valja mellan. Detta galler dock oavsett en tillampning av LOV
eller inte. Fler arbetsplatser for medarbetare inom vard- och omsorg kan darfor
anda mojliggdras. Om nya boenden upphandlas enligt LOU uppnas dven
moijligheten till fler arbetsgivare for medarbetare att valja mellan. En risk vid att
privata utférare bygger boende inom LOV finns daremot om utféraren gar i
konkurs eller om de pa annat vis inte uppfyller avtalet med kommunen. Det kan
da uppsta oro och otrygghet hos medarbetarna.

6.2.1 Bemanning

| Trelleborgs kommun styrs idag personalbemanningen i de sarskilda boendena
efter befintligt behov. Bemanningsbehovet paverkas av antal omsorgstagare samt
vardtyngden. Budgettilldelningen sker idag genom anslag och paverkas i dagslaget
saledes ej av antalet omsorgstagare. Enheterna styr det vaxlade
bemanningsbehovet genom férandringar i scheman samt genom att inte satta in
vikarier vid sjukfranvaro och semestrar. Det &r svart att flytta om i bemanningen
da det ar svart att forutspa nar lagenheterna blir belagda igen eller vardtyngden
Okar. Oftast klaras det vaxlande bemanningsbehovet inom det specifika sarskilda
boendet satillvida det inte blir alltfor stora forandringar. Dock ar det lattare vid
storre sarskilda boenden dar det ar stoérre medarbetargrupper an vid mindre.
Sarskilda boenden pa landsbygden har dven generellt svarare att beldgga lediga
lagenheter da omsorgstagare dnskar bo i Trelleborgs tatort i hdgre utstrackning. |
tatorten finns det dven fler sarskilda boenden an pa landsbygden vilket gor det
|attare att erbjuda ett skaligt sarskilt boende nar omsorgstagare vill bo i tiatorten
an pa landsbygden. Det dr dessutom fler omsorgstagare som bor pa landsbygden i
ordinart boende men som sedan dnskar ett sarskilt boende i tatorten an tvartom.

Vidare finns det trots flera lediga ldgenheter samma krav pa grundbemanning,
exempelvis under natten. D3 verksamheten i egen regi idag finansieras via
anslagstilldelning paverkar detta inte boendet ekonomiskt. Vid ett inférande av
LOV styrs de ekonomiska ramarna av antalet belagda lagenheter och svarigheter
med att halla budgeten i balans kan uppsta néar det blir ett flertal lediga
lagenheter pa ett sarskilt boende eller vid stérre svangningar i vardtyngden, i
synnerhet pa de mindre boendena.

6 Statens offentliga utredningar, Betankande av Utredningen om framtida valfrihetssystem
inom socialtjansten, Stockholm 2014, sid 61, 175
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6.2.2 Kollektivavtal

Kommunen kan inte krava att privata utforare tecknar kollektivavtal for de
anstallda. Dock kan det i forfragningsunderlaget och i avtalet stéllas krav pa de
privata utférarna som arbetsgivare. Dessa krav innehaller liknande villkor som
kollektivavtal for kommunalt anstéllda.’

Trelleborgs kommun arbetar sedan flera ar med heltid som norm. Malet &r att
tillsvidareanstéallning pa heltid ar det normala vid nyanstéallning och att redan
anstdllda medarbetare ska arbeta heltid i hogre utstrackning an i dag.
Heltidsarbete 6kar det ekonomiska oberoendet och gor att fler klarar sin egen
forsorjning. Nar fler arbetar heltid uppstar dessutom positiva effekter for yrkenas
attraktivitet, framtida kompetensforsorjning och jamstalldhet. Vid ett inférande
av valfrihetssystem (LOV) kan kommunen dock inte lagligen krdva att de privata
utférarna arbetar pa samma séatt. | krav som tangerar detta har domstolen ansett
det oskaligt da det strider mot de EG-rattsliga principer om icke-diskriminering
och likabehandling, principer som forfragningsunderlag enligt LOV maste uppfylla.
Detta innebar att forutsattningarna for att driva verksamhet inte ar likstallda
mellan de kommunala alternativen och de privata.

6.2.3 Bistandshandlaggare

Enligt Socialdepartementets betdankande ar det kommunens bistdndshandlaggare
som till storsta delen utgér informationskanalen i valfrihetssystemen. Det ar
bistandshandldggarna som i métet med omsorgstagaren informerar om de olika
utférarna samt ratten till val av utférare. Bistandshandlaggaren foljer ocksa upp
de beslutade insatserna vilket ger dem kunskap om utférarnas verksamhet.

Vidare redovisar Konkurrensverket i en rapport® att bistdndshandlaggares forsta
mote med omsorgstagare tar cirka 20 - 45 minuter langre tid dn innan
kommunen inférde ett valfrihetssystem. Vid ett inforande av valfrihetssystem
enligt LOV inom sarskilt boende i Trelleborgs kommun kommer
bistandshandlaggarna att fa en storre informationsroll dn innan
valfrihetssystemets tillampning. Bistandshandldggarna informerar redan idag
omsorgstagarna vid val av sarskilt boende. Det ar darfor svart att bedéma
paverkan av informationsinsatserna vid ett inférande av LOV i sarskilt boende for
aldre i Trelleborgs kommun. Dock kommer behovet av information till
omsorgstagarna oka.

6.3 Verksamhet

Vid ett inférande av LOV i sarskilt boende &r det fortfarande bistandsbeslutet som
ligger till grund for uppdrag till utféraren. Precis som idag ar det

" Regeringens proposition 2008/09:29, Lag om valfrihetssystem, sid 77 - 78
8 Konkurrensverket, Kommunernas valfrihetssystem — med fokus p& hemtjanst, 2013:1 sid
97



18 (23)

bistandshandldggaren som utreder omsorgstagarens behov av sarskilt boende.
Nar utredningen ar klar och beslut ar fattat dverlamnas ett uppdrag till
verkstadllande utforare. Skillnaden vid en tillampning av LOV i sarskilt boende
jamfort med idag blir att bistandshandlaggarna handhar ytterligare utférare an de
inom egenregin eller upphandlade enligt LOU som omsorgstagaren kan vilja.

En grundlaggande forutsattning for omsorgstagarnas val ar tillgang till
information. Ett inforande av LOV i sarskilt boende 6kar darfor kraven pa
information samt tydliga rutiner och riktlinjer vid hantering av val, omval och ko
till sérskilda boenden. Socialstyrelsen papekar att det i valfrihetssystem finns en
risk att vissa manniskor missgynnas. Personer vilka till foljd av sjukdom eller
bristande kognitiv formaga inte kan tillgodogora sig tillganglig information eller pa
egen hand aktualisera ett omval har inte mojlighet att utan stod ta tillvara de
fordelar som valfrihetssystemen avser att ge enskilda personer.®

6.3.1 Ickevalsalternativ

| enlighet med LOV ska det finnas ett ickevalsalternativ for de personer som inte
kan eller inte vill valja. Ickevalsalternativet i de kommuner som tillampar LOV i
sarskilt boende for dldre ser olika ut. Vissa kommuner tillampar narhetsprincipen.
Omsorgstagaren som inte vill eller kan valja blir da tilldelad en ldgenhet i det
boende, oavsett regiform, som ligger narmast omsorgs-tagarens ordinarie bostad.
Aven turordningsprincipen tillimpas i vissa kommuner medan ickealternativet i
vissa utgar fran en professionell bedomning. Vid ett inférande av valfrihetssystem
enligt LOV i sarskilt boende for adldre i Trelleborgs kommun maste princip géllande
ickevalsalternativ fortydligas i ett férfragningsunderlag.

6.3.2 Missforhallanden i omsorg och vard

Insatser inom socialtjansten och verksamheter enligt LSS ska vara av god kvalitet
oavsett om verksamheten drivs i kommunal eller privat regi. Verksamheten ska ha
ett ledningssystem som bestar av de processer och rutiner som behovs for att
utveckla och sdkra kvaliteten systematiskt och fortlépande i verksamheten. Det
ska ocksa finnas ett systematiskt forbattringsarbete. Lex Sarah ar en del av det
systematiska kvalitetsarbetet. Syftet med bestammelserna om lex Sarah ar att
verksamheten ska utvecklas och att missférhallanden ska réttas till. Inom ramen
for ett valfrihetssystem enligt LOV har den privata utféraren samma skyldighet
som kommunen att rapportera, atgarda, utreda och fatta beslut om eventuella
anmalan till tillsyns-myndigheten gallande Lex Sarah.

6.3.3 Sekretess och tystnadsplikt

Offentlighet- och sekretesslagen galler inte for privat verksamhet utan
bestammelser géllande sekretess och tystnadsplikt inom vard och omsorg regleras
i SoL och patientsikerhetslagen. Aven om det &r olika lagstiftning som reglerar

® Socialstyrelsen, Valfrihetssystem ur ett befolknings- och patientperspektiv, 2012
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bestammelserna ar tillampningen densamma foér medarbetare inom kommunal
som privat driven verksamhet. En tillampning av LOV i sarskilt boende for dldre i
Trelleborgs kommun paverkar darfér inte bestammelserna.

6.4 EKkonomi

Ett valfrihetssystem enligt LOV bygger pa att det inte finns nagon priskonkurrens
mellan utférarna i valfrihetssystemet. Ersattningen foljer omsorgstagaren som
valjer vilket sarskilt boende de vill bo pa. Det ska inte finnas nagon skillnad i
ersattningarna i resurstilldelningen till de privata utférarna som de inom den egna
regin.

Vid ett inférande och etablering av valfrihetssystem enligt LOV kan vissa andra
kostnader emellertid férvdntas uppsta. Arbete med forfragningsunderlag,
informationsmaterial, rutiner och riktlinjer kommer att behévas inledningsvis.
Aven granskning och uppféljning av systemet ar nédvandigt. Dock foreligger
samma behov av planering, styrning och uppféljning av den egna verksamheten
oavsett om LOV tillampas eller inte. Det &r svart att uppskatta exakt hur stora
administrationskostnaderna av sjalva inforandet och driften av ett
valfrihetssystem i sarskilt boende for aldre i Trelleborgs kommun blir samt
utdkade arbetsuppgifter inom myndighetsavdelningen.

6.4.1 Lediga lagenheter

En reell valfrihet enligt LOV uppstar da det finns dverskott av platser i sarskilt
boende som omsorgstagaren fritt kan valja mellan. Ett 6verskott av platser
innebar dock ett inkomstbortfall for det enskilda boendet som star med tomma
platser. Vid lediga lagenheter har det sarskilda boendet likvdl samma behov av
bland annat enhetschef, hemsjukvardspersonal och natt- och kostbemanning.
Kostnaderna per omsorgstagare 6kar da for det sarskilda boendet. En mindre
beldggning pa ett sarskilt boende resulterar darmed inte alltid i att dven
kostnaderna for boendet minskar. Detta resulterar i att det blir svarare for
sarskilda boenden med lediga lagenheter att halla en budget i balans.

6.4.2 Nybyggnationer och momskompensation

Vi ett inférande av LOV i sarskilt boende 6ppnar Trelleborgs kommun upp for
privata utférare att bygga sarskilda boenden som de sedan kan tillhandahalla
omsorgstagare genom valfrihetssystemet. Det kan vara ekonomiskt fordelaktigt
om privata utforare bygger sarskilda boenden da kommunen undkommer
kostnaden for projektering och investering vid en nybyggnation. | de kommuner
dar fastighetsbestandet &r av samre standard ger detta dven en méjlighet att hoja
standarden utan att behova sta for investeringskostnader. Trelleborgs kommuns
sarskilda boenden har i dagslaget en god standard. Flertalet av det dldre
bestandet, med ett begrdnsat platsantal, har bytts ut och nya lokaler har givit
maijlighet till stordrift. | nuldget finns endast tva enheter med farre dn 30
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lagenheter. Dessa har dock en fullt acceptabel boendemilj6.

Kommuner som hyr lokaler for vard och omsorg kan s6ka momsersattning fran
staten. En privat utférare som ager/hyr motsvarande lokaler saknar denna
mojlighet. Konkurrensverket har i ett tillsynsbeslut konstaterat att de
grundlaggande principerna om likabehandling, icke-diskriminering, ppenhet,
omsesidigt erkdnnande och proportionalitet i LOV inte inbegriper kommunernas
verksamhet som bedrivs i egen regi eftersom kommunerna inte ar leverantor i
lagens mening.1° 1! | andra sammanhang har Konkurrensverket uttryckt att samma
ersattning bor utga till verksamhet som bedrivs i egen regi som till de privata
utférarna.’? Frdgan bor beaktas i samband med berikning av ersittning.

6.4.3 Konkurs och havning av avtal

For att sdkerstalla vard och omsorg fér omsorgstagare i ett sarskilt boende, varvid
utfoéraren gatt i konkurs, kan kommunen tvingas in i stora och oplanerade
ekonomiska ataganden pa bade kort och lang sikt. Dels genom planering och
atgarder av akut karaktar dels till féljd av konkursen och dels genom Idsningar fér
en fortsatt verkstéallande av befintliga beslut i boendet, exempelvis genom att inga
hyres- och anstallningsavtal.

6.4.4 Ersattning for administrativa kostnader

En av de grundlaggande principerna i LOV ar att myndigheten ska behandla
leverantérer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande satt.®* | den
ersattningsmodell som tillampas &r det darfor nédvandigt att kompensera de
privata utférarna dven for kostnader av mer administrativ karaktar sasom
ekonomi, HR etcetera. Om utvecklingen efter ett inférande av LOV skulle ga mot
en 6vervagande andel privata utférare behover kommunens kostnader for
administrativt stod till de egna verksamheterna minska. Om detta inte gors
kommer inférandet ha en kostnadsdrivande effekt.

6.4.5 Geografiska forutsattningar

Generellt satt rader en hogre efterfragan pa boenden beldgna i tatort i
forhallande till de som ligger utanfor. Kommunen brottas redan idag med
svarigheter att belagga alla platser pa boendet i Anderslov, Tullaboda. Det ar
darfor rimligt att anta att privata nyetableringar av sarskilda boenden kommer att
ske i tatort dar forutsattningarna for belaggning av platser ar battre. Det foreligger
saledes en risk att det kommer att bli de kommunala alternativen som far
tillhandahalla de platser som trots allt finns i de omraden dar efterfragan ar
mindre och dar de ekonomiska forutsattningarna for att bedriva verksamhet
svarare.

050U 2014:2

11 Konkurrensverket, beslut 2013-10-23 dnr 348/2013

12 Konkurrensverket, Kommunernas valfrinetssystem — med fokus p& hemtjanst, sid 126 ff
13 Lag om valfrihetssystem (2008:962) 1kap. 2 §



7. Slutsats

Utredningens syfte har varit att kartlagga och analysera hur ett inforande av
valfrihetssystem enligt LOV i sarskilt boende kan ske samt vilka konsekvenser ett
sadan inférande kan fa for omsorgstagare och socialndmnden i Trelleborgs
kommun. Socialndmnden har sedan tidigare valfrihetssystem enligt LOV avseende
serviceinsatser i hemtjanst, Utover detta drivs tre av kommunens sarskilda
boenden i privat regi enligt LOU.

Ett valfrihetssystem enligt LOV syftar till stor del att maojliggora for
omsorgstagares valfrihet inom vard och omsorg. Aven om det idag inte finns
nagon formell valfrihet i Trelleborgs kommun beaktas 6nskemal om ett specifikt
boende eller geografiskt omrade sa langt som majligt. Utredningen har sett att
omsorgstagare redan idag upplever en stor valfrihet i sina val och omval av sarskilt
boende. Enligt den nationella brukarundersdkningen upplever 89 % av
omsorgstagarna att de far flytta till de boende som de 6nskat. Bedomningen ar att
valfriheten inte kommer att 6ka vasentligt i och med ett inférande av
valfrihetssystem enligt LOV i sarskilt boende for dldre.

Att driva ett sarskilt boende for dldre kraver stor kompetens och erfarenhet. Att
bygga ett sarskilt boende innebar dessutom en stor ekonomisk investering. En
majlighet som finns vid ett inférande av LOV i sarskilt boende ar att de
investeringskostnader som ar nédvandiga for att bygga ett sarskilt boende gors av
privata utforare. For Trelleborgs kommun ar detta en ekonomisk fordel da
kommunen slipper investeringskostnader saval som kostnader for planering for
byggandet av ett nytt sarskilt boende. | sammanhanget bor ndmnas att en av de
privata utférarna som ar upphandlad enligt LOU redan idag dger den fastighet i
vilken verksamheten bedrivs. Saledes har Trelleborgs kommun &dven i detta fall
sluppit kostnader forknippade till investeringen. Dock uppstar risker med att
enbart forlita sig pa att privata utforare ska sta fér den nya tillgangen av
lagenheter inom séarskilt boende om privata utférare inom LOV uteblir eller
tillhandahaller for fa lagenheter. Vid en tillampning av LOV i sarskilt boende boér
darfor Trelleborgs kommun dnda projektera for nybyggnationer om
befolkningsprognosen pekar pa ett behov av sarskilda boenden i kommunen. |
dagslaget finns dock inget sadant behov.

Ett av grundfundamenten i LOV ar principen om att myndigheten ska behandla
leverantorer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande satt. Det ar darfor viktigt
att de faktorer som trots allt snedvrider forutsattningarna fér de kommunala
aktérerna kontra de privata neutraliseras sa mycket som mgjligt. Detta kan till
exempel rora sig om ersattning for momskompensation och som da maste
hanteras i ersattningsmodellen sa att alla utférare hanteras likvardigt. Andra
faktorer ar dock mer komplexa sasom ratten till heltid.

Sammanfattningsvis ser utredningen att en tillampning av LOV i sarskilt boende
for dldre i Trelleborgs kommun ar mojlig. Inférandet ar forenligt med risker,
framst ur ett ekonomiskt perspektiv men dven ur ett omsorgstagarperspektiv.
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Flera av mojligheterna vid en tillampning av ett valfrihetssystem enligt LOV i
sarskilt boende anses dock dven mdjliga utan en tillampning.



TRELLEBORGS KOMMUN

Bilaga 1. Sammanstallning av fordelar och nackdelar LOV

Fordelar:

Nackdelar:

Kvalitets- och inte priskonkurrens
vilket stimulerar till utveckling.

Risk for 6veretablering — ekonomiskt
svart att driva boenden med tomma
platser.

Olika utforare innebar reell valfrihet.

Den egna kontrollen déver den totala
kapaciteten minskar for kommunen.

Lagre kostnader for kommunen
avseende investering och projektering
av nya boenden.

Ekonomiskt svart att driva boenden
lokaliserade i mindre attraktiva
omraden (landsbygd).

Storre kontinuitet och forutsagbarhet
jmf med upphandling enl. LOU som
har fasta kontraktstider.

Kvalitets- och inte priskonkurrens,
kommunen kan missa bud som lett till
lagre kostnader vid upphandling enl.
LOU.

Fler arbetsgivare 6kar valmdjligheten
for personal.

| hdndelse av att andelen privata
utférare 6kar maste kostnader for
overgripande stod till den egna
verksamheten minska — annars
kostnadsdrivande.

Likvardig uppfoéljning av kommunal
och extern verksamhet okar kvaliteten
pa sikt.

Forutsagbara kostnader utifran
ersattningsmodell i LOV.
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