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1. Syfte

Syftet med riktlinjen &r att tydliggora vad lagstiftningen kraver for att Trelleborgs
kommun som arbetsgivare ska uppfylla lagstadgade skyldigheter innan en
anstéllning pabdrjas och under anstéllningstiden genom att kontrollera
arbetstagares ritt att vistas och arbeta 1 Sverige.

Riktlinjen ska lésas tillsammans med Rutin for kontroll av arbetstillstdind.

2. Allmant om kontroll vid anstallning

Trelleborgs kommun som arbetsgivare har en lagstadgad skyldighet att sdkerstélla
att en medborgare fran tredje land' som ska arbeta i kommunen har ett giltigt
arbets- och uppehallstillstind enligt 6 kap 13 a § utldnningsférordningen.

Att ha personer anstillda som saknar giltigt arbets- eller uppehallstillstand &r inte
tillatet och kan leda till straffréttsliga pafoljder enligt 20 kap 5 § utlanningslagen.

Syftet med identitetskontrollen ar dels att sékerstilla personens identitet, dels att
utréna om kontroll av arbets- och uppehallstillstdnd &r nédvéndig, dvs. om
anstdllningen avser en medborgare fran ett tredje land.

Godkénda identitetshandlingar &r pass eller svenskt korkort tillsammans med
identitetshandling som Skatteverket utfirdat. Aven annan handling kan godtas for
att styrka identitet. Observera att vissa handlingar styrker identitet men inte att
personen har giltigt arbetstillstdnd.

Kontroll av arbets-/uppehallstillstdnd far inte géras pa ett diskriminerande sétt.
For att undvika att sa sker bor en identitetskontroll goras av samtliga nyanstallda.
Syftet med denna identitetskontroll &r att utréna om personen &r en
tredjelandsmedborgare och om kontroll av arbets-/uppehallstillstand &r nodvandig.

3. Forbudet mot diskriminering i arbetslivet

Bestimmelser om forbud mot diskriminering i arbetslivet finns i
diskrimineringslagen (2008:567). Enligt 2 kap. 1 § diskrimineringslagen far en
arbetsgivare inte diskriminera den som hos arbetsgivaren gor en forfrdgan om eller
soker arbete.

Med diskriminering avses bland annat att ndgon missgynnas genom att behandlas
sdmre 4n ndgon annan behandlas, har behandlats eller skulle ha behandlats i en
jamforbar situation, om missgynnandet har samband med bland annat etnisk
tillhdrighet. Med etnisk tillhorighet avses nationellt eller etniskt ursprung, hudfirg
eller annat liknande férhallande.

Den som bryter mot diskrimineringsforbudet ska enligt 5 kap. 1 §
diskrimineringslagen betala diskrimineringserséttning for den krankning som
overtradelsen innebér.

! Tredjelands medborgare &r medborgare frén ett land som inte d&r medlem i EU, EES-stat
eller Schweiz
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Det har under arbetet med att genomfora sanktionsdirektivets bestimmelser i
svensk ritt framhéllits att reglerna om arbetsgivares kontrollskyldighet riskerar att i
praktiken tilldimpas pa ett diskriminerande sitt. Detta kan leda till att vissa grupper
av personer med utlindsk bakgrund kontrolleras i storre utstrickning dn
nodvindigt, medan andra grupper av arbetssokande kontrolleras i mindre
utstrickning &n foreskrivet.

For att undvika att tillimpa bestimmelserna om kontroll av rétten att vistas och
arbeta i Sverige pa ett diskriminerande sitt bor arbetsgivaren vara medveten om
dessa risker. Arbetsgivaren bor i detta sammanhang undvika att basera sitt
stdllningstagande till om det i ett enskilt fall finns anledning att vidta ndgon
kontrollatgéird, pa vad man med utgédngspunkt fran en arbetssékandes etniska
tillhorighet, utseende, sprakkunskaper eller annan liknande markor tror sig kunna
dra for slutsatser betrdffande den arbetssokandes medborgarskap. Arbetsgivaren
bor dven 1 Ovrigt sdkerstilla att presumtiva arbetstagare, i detta avseende,
behandlas pa ett icke diskriminerande sétt.

4. Bestammelser om kontroll och
underrattelse

Bestdmmelserna om kontroll av ritten att vistas och arbeta finns i 6 kap. 13 a §
utldnningsforordningen (2006:97) och har foljande lydelse.

”Innan en utldnning paborjar en anstéllning ska arbetsgivaren
kontrollera en handling eller handlingar som visar att utlinningen
har foreskrivet tillstdnd att vistas och arbeta hér eller 4r undantagen
frén skyldigheten att ha arbetstillstaind. Arbetsgivaren ska under
anstéllningstiden och under minst tolv manader dérefter behalla en
kopia av eller ett utdrag ur den eller de handlingar som visar att
utlanningen har foreskrivet tillstand att vistas och arbeta hér, eller ar
undantagen fran skyldigheten att ha arbetstillstind. Paragrafen ér
inte tilldimplig pa medborgare 1 en EES-stat eller i Schweiz, och inte
heller pé deras familjemedlemmar, om dessa har rétt till fri rorlighet
enligt de regler som géller inom Europeiska unionen.”

I utldnningsforordningen finns &dven en bestimmelse om att arbetsgivare som
anstéller en person som inte dr medborgare i en EES-stat eller i Schweiz ska
underritta Skatteverket att personen anstéllts (7 kap. 1 b § utlinningsférordningen).
De allménna raden avser enbart fragan om kontroll och inte skyldigheten att
underratta.

Nérmare information om underréttelseskyldigheten finns pa Skatteverkets
webbplats (www.skatteverket.se).



http://www.skatteverket.se/
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5. Bakgrund till bestammelserna om kontroll
och underrattelse

Bestimmelserna om kontroll och underréttelse har tillkommit som en f6ljd av EU:s
direktiv (2009/52/EG) som innehéller sanktioner och atgérder mot arbetsgivare
som anstéller personer som inte har rétt att vistas i landet (dven kallat
sanktionsdirektivet). Direktivets syfte ar att genom sanktioner och kontroll
motverka olaglig invandring men det innehaller ocksé bestimmelser for att
tillvarata de personers intresse, som vistats och arbetat olagligt.

Sverige d4r medlem i Europeiska unionen (EU) och har dérfor skyldighet att infora
bestimmelserna i sanktionsdirektivet, och andra EU-direktiv, i den nationella
lagstiftningen.

Bestimmelserna om kontroll och underrttelse har forts in i
utldnningsforordningen. Andra bestimmelser, bland annat rérande vissa av
sanktionerna, har forts in i andra svenska forfattningar. Vissa av bestimmelserna
fran sanktionsdirektivet 4r nya men samtidigt finns anledning att pAminna om att
arbetsgivare dven tidigare haft anledning att kontrollera att en person som anstélls
har rétt att vistas och arbeta i Sverige. Vissa av sanktionerna, som bdter och
sarskild avgift for arbetsgivare som anstiller personer utan arbetstillstdnd, fanns
dven innan sanktionsdirektivet tridde i kraft.

De sanktioner som kan péforas en arbetsgivare som anstéller en person som saknar
réitt att vistas och arbeta i Sverige beskrivs i ett sérskilt avsnitt i slutet av dessa
riktlinjer.

6. Bestammelser om ratt att vistas och arbeta

Det ar viktigt att uppmérksamma att en ritt att vistas i Sverige inte alltid innebér en
réitt att arbeta hér. Arbetsgivaren maste darfor kontrollera bada delarna. I ménga
fall framgar dock av en och samma handling vilken ritt personen har att vistas och
arbeta.

6.1. Vistelse

Huvudregeln for rétten att vistas i Sverige &r att alla personer utom medborgare i
Sverige, medborgare i 6vriga EES-lander samt deras familjemedlemmar som har
uppehallsritt méste ha uppehallstillstind for vistelser som ar langre &n tre manader.

Nér det géller vistelser upp till tre ménader krévs visering (dven kallat visum) for
medborgare 1 vissa ldnder, medan medborgare i sé kallade viseringsfria lénder inte
behover nagot tillstdnd alls for vistelser 1 upp till tre manader.

For ndrmare information om vilka l&nder som &r viseringsfria hénvisas till
Migrationsverkets webbplats (www.migrationsverket.se).

6.2. Arbete

Huvudregeln betraffande rétten att arbeta i Sverige ér att alla personer utom
medborgare i Sverige, medborgare i1 6vriga EES-lander eller i Schweiz samt deras


http://www.migrationsverket.se/
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familjemedlemmar maste ha arbetstillstand for arbete som grundar sig pa en
anstédllning (for egna foretagare géller sirskilda regler).

Till skillnad fran uppehallstillstdnd géller kravet pa arbetstillstind fran forsta dagen
i Sverige, vilket innebér att &ven de som vistas hdr med visering eller pa
viseringsfri tid maste ha arbetstillstind. Férutom undantagen for EES-medborgare
och medborgare i Schweiz finns vissa andra undantag fran kravet pa arbetstillstand.
Nérmare om dessa undantag hinvisas till Migrationsverkets webbplats
(www.migrationsverket.se).

Arbetstillstdnd kan antingen vara generella och gilla alla typer av arbete eller
begrinsade till ett visst yrke och en viss arbetsgivare.

6.3. Medborgare i EES-landerna

Som framgatt &r medborgare i EES-ldnderna samt deras familjemedlemmar som
har uppehallsritt undantagna fran kravet pa uppehélls- och arbetstillstand.

Foljande ldnder dr EES-lénder.

Belgien, Bulgarien, Cypern, Danmark, Estland, Finland, Grekland,
Frankrike, Irland, Island, Italien, Kroatien, Lettland, Liechtenstein,
Litauen, Luxemburg, Malta, Nederldnderna, Norge, Polen, Portugal,
Rumanien, Slovakien, Slovenien, Spanien, Storbritannien, Sverige,
Tjeckien, Tyskland, Ungern, Osterrike.

Medborgare i EES-ldnderna samt deras familjemedlemmar (oavsett
medborgarskap) omfattas inte heller av bestimmelserna om kontroll, kopiering av
handlingar och underrittelse till Skatteverket. Detsamma géller medborgare i
Schweiz och deras familjemedlemmar. Arbetsgivaren behdver sdledes inte utfora
ndgon av dessa atgéirder nér en sddan person anstélls.

Om inte arbetsgivaren pa annat sétt kanner till personens medborgarskap eller att
det dr en sddan familjemedlem som 4r undantagen, sa maste arbetsgivaren i
praktiken dndé gora viss kontroll for att kunna konstatera att personerna ér
undantagna fran kraven pa tillstand.

Arbetsgivaren maste iaktta forbudet mot diskriminering i arbetslivet, se punkt 3.

For att kontrollera en persons medborgarskap kravs i regel att han eller hon visar
sitt pass, nationella identitetskort (ID-kort ddar medborgarskap framgér) eller ett
personbevis dir medborgarskapet framgar.


http://www.migrationsverket.se/
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7. Allmant om kontrollen av ratten att vistas
och arbeta

Som redan ndmnts maste arbetsgivaren kontrollera bade rétten att vistas och arbeta
eftersom dessa inte alltid sammanfaller.

I de flesta fall kan dock ritten att bade vistas och arbeta visas genom en och samma
handling. De vanligaste handlingarna &r

e ctt uppehallstillstdndskort (sa kallad UT - kort)

e en kopia av Migrationsverkets beslut om uppehalls- och arbetstillstdnd,
eller

e ctt sa kallat LM A-kort for asylsdkande.

Det kan dven finnas andra handlingar fran Migrationsverket som har betydelse och
det finns situationer, som dock dr mindre vanliga, dér arbetstagaren inte kan visa
nagon handling som styrker rétten att vistas och/eller arbeta.

EES-medborgare och medborgare i Schweiz kan med hjélp av pass eller nationellt
ID-kort visa sitt medborgarskap och att de 4r undantagna frén kravet pa
arbetstillstand.

I 6vriga fall rekommenderas att kontrollen i forsta hand grundar sig pa handlingar
fran Migrationsverket. Handlingar fran andra myndigheter (till exempel frén
Skatteverket rorande beskattning) kan visserligen vara en indikation pa att
personen ar etablerad i Sverige och ddrmed ocksa borde ha ritt att vistas och arbeta
hér, men s4 #r inte alltid fallet. Atgérder som vidtagits av andra myndigheter,
exempelvis beskattning, innebdr inte alltid att personen som berdrs har tillstand att
vistas och arbeta hér.

Observera att det dven kan vara sa att ett tidigare uppehélls- och arbetstillstand 16pt
ut eller att personens forhallanden har &ndrats pd annat sétt sedan handlingen fran
den andra myndigheten upprittades. Handlingar fran andra myndigheter bor
beaktas i sammanhanget men bor kompletteras med nagon av de ovannédmnda
handlingarna frén Migrationsverket.

Personbevis som visar medborgarskap kan dock vara tillrackligt for att visa
exempelvis att en person dr EES-medborgare och ddrmed ar undantagen fran
kraven pa uppehélls- och arbetstillstand.

Arbetsgivaren ska, efter kontroll av handlingen eller handlingarna, kopiera dessa
eller utdrag ur dem och behalla kopior under anstéllningstiden och under minst tolv
maénader dérefter. Som ndmnts kan det finnas situationer da det saknas handlingar
som visar arbetstagarens rétt att vistas och arbeta i Sverige. I de fallen
rekommenderas arbetsgivaren att sjdlv dokumentera pé vilket sétt kontrollen utforts
och att spara den dokumentationen under anstillningen och i tolv ménader darefter.

Med hinsyn till de krav som stills pd arbetsgivaren rérande kontroll och kopiering
av handlingar samt underrittelse till Skatteverket, kan generellt rekommenderas att
arbetsgivaren vid de inledande kontakterna med en arbetstagare uppmanar
arbetstagaren att ta med sig nddvéndiga handlingar for att visa att han eller hon har
ritt att vistas och arbeta i Sverige.
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8. Sanktioner mot arbetsgivare

En arbetsgivare som anstéller en person som inte har rétt att vistas eller arbeta i
Sverige kan péforas olika sanktioner.

Arbetsgivaren kan domas till boter, eller om omsténdigheterna ér forsvérande,
fangelse 1 hogst ett ar (20 kap. 5 § utlinningslagen).

Arbetsgivaren kan dven paforas en sirskild avgift enligt 20 kap. 12 § samma lag.
Avgift ska dock inte paforas en arbetsgivare som har

e kontrollerat personens ritt att vistas i Sverige

e Dbehallit en kopia eller ett utdrag ur den eller de handlingar som visar att
personen har rétt att vistas hér, och

e anmilt anstillningen till Skatteverket.

Det finns ingen péafoljd foreskriven for en arbetsgivare som inte genomfor
kontrollen eller sparar kopior av de kontrollerade handlingarna. Som framgar ovan
har dock dessa atgérder betydelse i de fall en arbetsgivare riskerar att paforas
sanktioner for att ha anstillt en person som inte har ritt att vistas eller arbeta hér.

En arbetsgivare som inte gor foreskriven underrittelse till Skatteverket vid
anstéllningen omfattas dédremot av straffbestimmelsen i 20 kap. 6 §
utldnningslagen som foreskriver boter, eller om omsténdigheterna ar forsvarande,
féngelse 1 hogst sex manader.

Utover de ovanndmnda sanktionerna kan en arbetsgivare som anstillt en person
som saknar ritt att vistas och arbeta - under vissa omstindigheter - frantas sin rétt
till en del av eller alla offentliga stdd, bidrag och formaner som har beviljats men
annu inte betalats ut eller forpliktas att betala tillbaka offentliga bidrag, stod och
forméner som arbetsgivaren redan erhallit. Overtridelser kan 4ven under speciella
omstandigheter paverka rétten att delta i offentlig upphandling.
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