Avsedd for
Trelleborgs kommun

Typ av dokument
Rapport

Datum

November, 2018

TRELLEBORGS ELNAT
UTREDNING OM
BOLAGISERING

NN T

WA

Qe

VAN
>

NN
}‘
NoK

N
NVAN
>

AN
PO

Ny

N

RAMBGLL



TRELLEBORGS ELNAT
UTREDNING OM BOLAGISERING

Projektnamn Utredning om bolagisering av Trelleborgs elnat Rambéll
Mottagare Trelleborgs kommun Krukmakargatan 21
Typ av dokument Rapport Box 17009
Version 2.0 SE-104 62 Stockholm
Datum 2018-11-20

T +46 (0)10 615 60 00

www.ramboll.se

Ramboll Management
Consulting AB
Org. nummer 556610-4724



Rambdll - Trelleborgs elnat

SAMMANFATTNING

Trelleborgs kommuns elnatsverksamhet har ca. 17 000 abonnenter och férser darmed en betydande
andel av kommunens hushall med el. Trelleborgs elnétsavgifter &r de ldgsta i Skane och tillhér dven
de lagsta i landet. Nastan alla Sveriges kommuner har i dagsldget bolagiserat eller sdlt sina elnat
men Trelleborgs ligger fortfarande i kommunal férvaltning. Rambdlls uppdrag har varit att utreda
forutsattningarna for en bolagisering och foresla organisatorisk hemvist for ett eventuellt bolag.

I elnatsbranschen har en kraftig investeringsvdg nyligen inletts som orsakar en pataglig och
ihdllande brist pa relevant arbetskraft. P& 1&ng sikt véntas en teknisk utveckling och férandringar
som torde inneb&ra bdde mer avancerade nét och justerade eller nya affarsmodeller pd marknaden.
Dessutom véntas vésentliga regulatoriska férdndringar éver de kommande 3ren.

De juridiska férutsattningarna for en bolagisering ar goda. Inga vasentliga hinder har identifierats,
men dock méjligheten att I8ta verksamheten géra vinst vilket kan finansiera annan kommunal
verksamhet.

De organisatoriska och affarsmassiga forutsattningarna for en bolagisering ar generellt goda,
exempelvis:

e Verksamhetsstyrningen ges forutsattningar att bli mer afférsstrategisk samt
elnatsspecialiserad i styrande organ - vilket passar bra fér denna verksamhet, sarskilt med
tanke pa férandringstrenderna i omvarlden.

e Lonesattningen kan bli mer marknadsmassig, vilket &r viktigt givet bristen pa arbetskraft.

Dessutom finns synergier med &évriga bolag i Trelleborgs R8dhus AB, som mer effektivt kan
realiseras om elnatsverksamheten ingar i denna koncern.

Vid en bolagisering behéver en kommunintern transaktion géras, dar kommunen &verldter
verksamheten till ett kommunalt bolag for en faststalld summa pengar. En indikativ vardering av
elndtsverksamheten pekar pd ett varde omkring 300-700 mnkr, i jamforelse med de bokférda
tillgdngarna om 254 mnkr2.

Med liknande avkastningsmal som fér andra kommunala bolag i Trelleborg indikeras en arlig vinst
omkring 2-8 mnkr, som kan uppnds genom avgiftsjusteringar. Om tarifferna i stéllet héjs mot en
mer genomsnittlig nivd pd marknaden gar det att nd &rliga vinstnivaer upp till 25 mnkr eller mer.

Avgiftshéjningar skulle jamna ut prisskillnaden mellan de kommuninvdnare som bor inom
natomradet och de som bor utanfér. Samtidigt skulle det kommunala bolagets vinst komma hela
kommunens skattekollektiv tillgodo.

Trelleborgs elnat framstar redan idag som vélskétt genom att I18ga kostnadsnivaer kombineras med
en driftsdkerhet som &r bland de basta i landet. Inget i utredningen tyder pd att detta skulle
forsamras vid en bolagisering. Daremot finns ett antal fordelar, dar den mest patagliga &r
méjligheten att I13ta verksamheten generera vinst. Det féreslas darfér att verksamheten bolagiseras
och ingdr som dotterbolag till Trelleborgs R8dhus AB.

2 Bokfort varde i oktober 2018
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INTRODUKTION

Trelleborgs kommuns elndt ar ett lokalnat med ca. 17 000 abonnenter i tatorten Trelleborg. Elndtets
avgifter ar de lagsta i Skane och tillhor dven de lagsta i landet.

Innan avregleringen av elmarknaden 1996 drevs manga elndt av kommuner i férvaltningsform.
Idag ar de flesta elnatsbolag privat- eller kommunaldgda. Lokalnaten i Sverige &gs till 60 % av
E.ON, Ellevio och Vattenfall, resterande del dgs av mindre privata och kommunala aktérer. Idag
finns det 157 elndtsbolag i Sverige som bedriver lokalnatsverksamhet. Av 17 identifierade
elnétsbolag i Skdne &r 9 st. kommunaladgda bolag. Trelleborgs kommuns elnét tillhér ett av fa som
drivs i kommunal foérvaltning, dar det enda andra som kunnat identifieras ar Lidkdping kommuns
elnat.

I denna rapport utreds vilka férutsattningar det finns for att bolagisera elnatsverksamheten i

Trelleborgs kommun. Rapporten syftar till att identifiera och tydliggéra eventuella for- och nackdelar
med att driva verksamheten i ett kommunalagt bolag i jamforelse med inom kommunal férvaltning.
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2.1

2.2

METOD

Innehallet i rapporten har tagits fram genom intervjuer med aktérer inom Trelleborgs kommun och
Trelleborgs kommuns bolag samt utifran relevanta skriftliga kallor. I de fall rapporten innehéller
Rambélls egen analys framgar detta i texten.

Intervjuer
Semistrukturerade intervjuer har genomférts med féljande personer:
e Teknisk chef, Tekniska férvaltningen
e Administrativ chef, Tekniska férvaltningen
e Avdelningschef, Energiavdelningen
e VD, Trelleborgs R8dhus AB
e VD, Trelleborgs Energiférséljning AB
e VD, Trelleborgs Fjérrvdrme AB
e VD, Trelleborgs Stadsnéat AB

De synpunkter som dessa personer har uttryckt &r i rapporten atergett i text som synpunkter fran
de avdelningar eller bolag som de representerar.

I tillagg har genomfoérts ett antal kortare intervjuer med andra kommuner och myndigheter.
Skriftliga kallor

De skriftliga kallor i form av lagar, rapporter och statistik fran statliga myndigheter och
organisationer som anvants i rapporten ar hanvisade till genom fotnoter i texten.
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3.1

3.2

PRESENTATION AV VERKSAMHETEN

Nedan féljer en presentation av elnatsverksamheten inom Trelleborgs kommun samt
verksamhetens nulage och framtida plan.

Organisation

Elngtsverksamheten inom Trelleborgs kommun bedrivs av Energiavdelningen, vilken ingar i den
Tekniska férvaltningen i Trelleborgs kommun. I Figur 1 visas Energiavdelningens organisation och
placering inom Trelleborgs kommun. Avdelningen har sammanlagt 26 anstéllda och bestar av Drift-
och underh8llsenheten, Planerings- och teknikenheten samt Kund- och fakturasupport.

Kommunfullméktige

Kommunstyrelse

Tekniska namnden

Tekniska forvaltningen

Park- och Avfalls- och
natur- dtervinnings-
avdelningen avdelningen

Administrativa Exploaterings- Projekt- Gatu- Smébatshamns
avdelningen avdelningen avdelningen avdelningen -avdelningen

Energi-

avdelningen VA-avdelningen

Planering och teknik

\
Drift- och underhdlisenheten]
\

Kund- och fakturasupport

Figur 1 - Energiavdelningens organisation och placering inom Trelleborgs kommun

Verksamheten

Energiavdelningen har ansvar for elnétet och distributionen av el inom koncessionsomradet. Elnitet
ar ett lokalnat som ags av Trelleborgs kommun. Avdelningen skéter underhdllet och driften av 890
km ledning och ansvarar for att elen transporteras till ca. 17 000 abonnenter inom
koncessionsomradet. Avdelningen bestar i sin tur av tre enheter:

e Planering och teknik projekterar och férnyar den elektriska infrastrukturen. En stor del av
verksamheten utgdérs av projektledning och anldaggning av kabelnat och néatstationer.
Enheten a&r involverad i arbetet med nybyggnation inom Trelleborgs elnats
koncessionsomrade.

e Drift- och underh8lisenheten arbetar framst med att férebygga stérningar pa elnitet genom
ett kontinuerligt underhall. I handelse av stérre driftstérningar som leder till stromavbrott
ansvarar enheten for att felsbka och atgédrda avbrotten. Driftenheten ®vervakar och
planerar in 3tgédrder och underhdll pd elnatet. Driftenheten ansvarar dven for insamling av
maétvarden fran elmatare, vilket sker genom fjérravlésning.

e Kund- och fakturasupport ansvarar for debiteringen av konsumtionsavgifterna foér elnat,
avfall och atervinning, vatten och avlopp samt elhandel och fjarrvdrme De tva sistnamnda
pd uppdrag frdn de kommunala bolagen Trelleborgs Energiférséljning AB och Trelleborgs
Fjdrrvdrme AB. Ansvaret inkluderar &ven att besvara de flesta kundfrdgor, hantera
flyttarenden, slutavlasningar, leverantérsbyten samt effektkunder och administration av
webb. Administrationen skéter I6nerapporteringen och leverantérsfakturor fér avdelningen.
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3.3

3.4

3.5

Elndtets koncessionsomrade

Elnatets koncessionsomrade foljer inte kommungrénserna utan omfattar den sydvéstra delen av
Trelleborgs kommun vilken innefattar Trelleborgs tatort samt i viss utstrackning det
omkringliggande omradet. I Figur 2 visas koncessionsomradet fér Trelleborgs kommuns elnét.
Elnatet i dvriga delar av kommunen ags av E.ON.
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Figur 2 - Trelleborgs kommuns elnadts koncessionsomrade: Markeringen i rétt markerar elnatets koncessionsomrade

Oversikt av det ekonomiska lidget

I Tabell 1 visas ekonomiska nyckeltal fér elnatsverksamheten3. Fran tabellen framgar att
elndtsverksamheten, med undantag for det senaste dret, gdtt med vinst. Som en féljd av detta
uppgar den ackumulerade vinsten for Energiavdelningen fér narvarande till 41 mnkr3.

Tabell 1 - Ekonomiska nyckeltal under perioden 2012-2017
2012 2013 2014 2015 2016 2017

| Omsittning (tkr)  [EERRE) 93 725 85 253 84 869 77 777 77 941
| Resultat (tkr) | 5627 4573 459 4 569 5 260 -86
Vinstmarginal (% 5,7 4,9 0,5 5,4 6,8 -0,1

Verksamheten véntas framgent f& dkade kostnader som en féljd av: 6kad investeringsvolym- vilket
innebar storre kapitaltjanstkostnader, 6kade personalkostnader- eftersom verksamheten har ett
behov av att 6ka bemanningen och héjda regionnatsavgiftert. Regionnéatsavgiften héjdes med ca.
2 mnkr under 2018 och kommer att hdéjas med ytterligare ca. 2 mnkr under 2019.

Pagdende och kommande storre projekt

Under perioden 2015-2020 pdgdr en ombyggnad och upprustning av Trelleborgs elnét i enlighet
med den framtagna elnatsplanen. Detta med anledning av den planerade expansionen av
Trelleborg, en férvantad befolkningsdkning och ett dkat effektuttag av Trelleborgs hamn. Projektet
innebar att Trelleborg far ett nat med stérre kapacitet samt att férsérjningssakerheten oékar
samtidigt som energiférlusterna minskar. I projektet ingdr att bygga om férsérjningsstrukturen, att
utdka antalet férdelningsstationer fran tre till fem stycken samt att ta 6ver transformeringen fran

3 Trelleborgs kommun - erredovisning 2012-2017
4 Trelleborgs kommun - erana/ys - Taxefinansierad verksamhet 2017

6/40



Rambdll - Trelleborgs elnat

3.6

3.7

regionnatet i egen regi. Den totala investeringsvolymen for projektet berdknas till ca. 253,5 mnkr.
I Tabell 2 visas investeringsvolymen per ar for projektet. Projektet bedéms innebdra en arlig
besparing pa 2,5 mnkr i form av minskade energiférluster.

Tabell 2 - Investeringsvolym per &r for elndtsplan

2015 2016 2017 2018 2019 2020 Total
Investeringsvolym per ar (mnkr 12 30 24 90 55 74 285

Utdver detta projekt bedéms det vara nédvandigt att byta ut ca. 14 000-15 000 elmatare fram till
2025 vilket innebar en kostnad pd ca. 30 mnkr.

Natets skick

Natets skick kan beskrivas utifran dess funktionsnivd och alder. Med funktionsnivad avses hur val
natet uppfyller abonnenternas behov. Aldern pd néatet speglar vilket investeringsbehov som finns i
natet for att uppratthalla funktionen och paverkar dven vilka avgifter elnatsféretagen har méjlighet
att ta ut av sina kunder.

I Energimarknadsinspektionens rapport Leveranssikerhet i Sveriges elndt frdn 2016 placerar sig
Trelleborgs kommun hégt upp i bedomningen av leveranssékerhet hos enskilda lokalnatsféretag®. I
Tabell 3 presenteras nyckeltalen for leveranssdkerheten for Trelleborgs elndt samt hur dessa
forhaller sig till resterande lokalnétsforetag.

Tabell 3 - Jamforelse av leveranssdkerhet med andra lokalnatsforetag 2016

Trelleborgs elnat Landet Placering

Avbrott per kund (st. 0,01 1,17 4:e
Avbrottstid per kund (minuter 1,6 76 4:e
Andel drabbade av avbrott (% 1,18 49,39 6:e

Elnatsforetagens intdkter regleras av de intaktsramar Energimarknadsinspektionen bestammer for
foretaget. Intaktsramarna styrs till vis del av foretagets kapitalbas, det vill saga hur stora
investeringar foretaget har gjort. Desto stérre investeringar ett foretag har gjort, desto stérre blir
intdktsramen. Det finns dock en grans utifrdn lder som avgor vilka investeringar som far raknas
med i kapitalbasen. Investeringar i utrustning och anldggningar for éverféring av el, sdsom
ledningar, stationer och transformatorer, som togs i drift fér mer &n 40 ar sedan inkluderas i nulaget
inte i kapitalbasen. Investeringar i évrig utrustning och anldggningar, sasom elmétare och IT-
system, inkluderas inte i kapitalbasen om investeringsaldern éverstiger 12 ar.

Trots att vissa av de investeringar som gjordes under 1970- och 1980-talet kommer att férsvinna
ur kapitalbasen innebar de stora investeringar som gors i elnatet i Trelleborg att intédktsramen for
elnatet kommer att vaxa under kommande &r, enligt Energiavdelningen.

Tariffer

I Figur 3 och 4 visas en jamférelse av elnatsavgifter for tvd exempelhushdll hos skanska
elnatsleverantorer. Fran figurerna framgar det att Trelleborgs kommun &r den elnétsleverantér med
de lagsta elnatsavgifterna i Skane.

For de invanare i Trelleborgs kommun som har E.ON som elnatsleverantér blir elndtsavgiften, med
de tva exempel som anvénts nedan, i genomsnitt 73 % hégre &n de som har Trelleborgs kommun

som elnatsleverantdr. Sett dven till andra exempelhushall &r avgiften ca. 61-116 % hégre &an for
de som har Trelleborgs kommun som elnatsleverantér.

5 Energimarknadsinspektionen - Leveranssédkerheten i Sveriges elndt 2016
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Figur 4 - Elndtsavgift hos skdnska elnatsleverantérer (Villa 20A, 20 000 kWh/&r)7: Siffrorna géller fér 2018

6 Konsumenternas energimarknadsbyrd - Elndtsavgifter hush8liskunder
7 Konsumenternas energimarknadsbyrd - Elndtsavgifter hush8liskunder
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3.8

Elndtsavgiften fér kommunens elnat héjdes 2012 respektive 2016. Det har beslutats att avgiften
inte kommer att hdjas vare sig under 2018 eller under 2019. I den senaste verksamhetsplanen
framgdr det att ndgon héjning av elndtsavgiften for 2018 inte ansdgs nodvandig, da
Energiavdelningens egna kapital for uppgick till 40 mnkr®.

Energiavdelningen har vid flera tidigare tillfallen foreslagit hdjningar av elnatsavgiften. En anledning
till att Energiavdelningen beddémer att en héjning dr nédvandig i nuldget ar de stora investeringar
som har genomforts och kommer att genomféras fram till 8r 2020, vilket genererar 6kade
kapitaltjanstkostnader. Det anses vidare vara battre att successivt héja avgifterna, snarare an att
genomfdra en stérre héjning nar detta ar absolut nédvandigt.

Framtida plan

Energiavdelningen foresprakar att elnatsavgifterna ska justeras under kommande ar for att spegla
verksamhetens utgifter®. Vidare foreslas i den senaste verksamhetsplanen att justera fordelningen
mellan den fasta och rorliga delen av elnatsavgiften genom att éver tid 6ka den fasta andelen. Detta
dad dagens fordelning av avgiften daligt speglar Energiavdelningens egna kostnader som till storsta
del bestar av fasta kostnader. I den berdkning som presenterades i samband med &skandet av
medel for elndtsplanen 2019 visas att en dkning pa 12% av den fasta delen av avgiften skulle vara
tillracklig for att tacka de 6kande driftskostnaderna under 20191°,

8 Trelleborgs kommun - Ndmndernas reviderade verksamhetsplaner 2018
9 Trelleborgs kommun - ﬂrsana/ys - Taxefinansierad verksamhet 2017

10 Tekniska férvaltningen - Askande av medel fér elndtsplan 2019
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4.1

4.2

4.3

4.4

JURIDISKA FORUTSATTNINGAR FOR BOLAGISERING

Nedan presenteras relevanta juridiska forutsattningar som spelar in nar elnatsverksamhet bedrivs
i kommunal férvaltning respektive inom ett kommunalt bolag.

Offentlig forvaltning

Enligt Sjdlvkostnadsprincipen i kommunallagen far kommuner och landsting inte ta ut hégre avgifter
an vad som motsvarar kostnaderna for de tjanster de tillhandahallerit. Sjalvkostnadsprincipen
innebar dock inte att avgifterna aldrig far dverstiga kostnaderna. En fondering av éverskott far
géras under forutsattning att éverskotten frén avgifterna ska anvandas for framtida investeringar
enligt en I&ngsiktig plan for verksamheten!2, Den n&ringsverksamhet som kommuner bedriver
maste dock drivas utan vinstsyfte och istéllet syfta till att tillhandahalla allmannyttiga anlaggningar
eller tjanster3, Att I3ta en avgiftsfinansierad verksamhet ldmna 6verskott till andra delar av
kommunens verksamhet framstar inte som férenligt med lagen.

Aktiebolag
I de flesta fall syftar aktiebolag till att g8 med vinst!2. I aktiebolagslagen framgar att om ett
aktiebolag helt eller delvis ska ha ett annat syfte ska detta anges i bolagsordningen4.

Kommunala bolag

Med kommunala bolag avses aktiebolag som helt eller delvis 4gs av kommunen?!>. Med ett helagt
kommunalt bolag avses ett aktiebolag déar kommunen direkt eller indirekt innehar samtliga aktier.
Med ett delagt kommunalt bolag avses ett aktiebolag eller handelsbolag dar kommunen bestammer
tillsammans med nagon annan.

N&r kommunen véljer att bedriva verksamhet i bolagsform maste tvd regelsystem beaktas -
kommunallagen som galler for kommunen och aktiebolagslagen som galler for aktiebolaget!®.
Kommunallagen faststéller bland annat vilka verksamheter som far éverlatas till kommunala bolag
samt att kommunfullmaktige ska bestdmma dndamalet for verksamheten?3.

Kommunala elnatsbolag

Kommunala bolag far bedriva sdvél elproduktion, elhandel som elnitsverksamhet. Produktion av
och handel med el far dven bedrivas utanfér kommunens omradel’. Ett exempel pa detta &r
Trelleborgs Energiférséljning AB som i huvudsak riktar sig mot kunder i kommunerna Trelleborg,
Ystad, Skurup och Vellinge men har kunder i alla delar av landet.

Elnatsverksamhet far bedrivas utanfér kommunens omrade om den bedrivs i geografisk narhet till
foretagets natverksamhet inom kommunen i syfte att uppna en dndamalsenlig ndtverksamhet?. Att
Trelleborgs kommuns elnit omfattar ett litet omrade i Vellinge kommun innebar saledes inget
hinder fér en bolagisering.

Om ett kommunalt bolag bedriver elproduktion eller elhandel ska denna verksamhet bedrivas pd
affarsmassig grund och redovisas sarskilt'8. En juridisk person som bedriver nitverksamhet far inte

1 Kommunallagen (2017:725) 2 kap. 6§

12 SKL - Offentlig och privat driven verksamhet

13 Kommunallagen (2017:725) 10 kap. 2-6 §§

14 Aktiebolagslagen (2005:551) 3 kap. 3 §

15 Kommunallagen (2017:725) 10 kap. 2 §

16 SKL - Principer for styrning av kommun och landstingségda bolag
17 Ellagen (1997:857) 7 kap. 1 §§

18 Ellagen (1997:857) 7 kap. 2 §§
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4.5

4.6

bedriva produktion av eller handel med el!®. Aven natverksamhet ska redovisas skilt fran andra
verksamheter20., Detta innebar att Trelleborgs elnatsverksamhet, vid en eventuell bolagisering,
fortsatt maste vara juridiskt sarskilt fr&n Trelleborgs Energiférséljning AB och att de tva
verksamheterna redovisas separat.

Féretag som bedriver natverksamhet och som ingdr i samma koncern som ett féretag som bedriver
produktion av eller handel med el ska uppratta en 6vervakningsplan och se till att planen foljs2t. Av
6vervakningsplanen ska det framga vilka atgarder som ska vidtas for att motverka diskriminerande
beteende gentemot 6vriga aktérer pd elmarknaden. I planen ska sarskilt anges de sarskilda
skyldigheter som de anstéllda har for att detta mal ska uppnas. En évervakningsplan finns etablerad
idag for tjanster som levereras av den kommunala elndtsverksamheten till Trelleborgs
Energiférséljning AB.

Féretag som bedriver natverksamhet och som ingar i samma koncern som ett féretag som bedriver
produktion av eller handel med el maste, nar de vénder sig till abonnenter, tydligt uppge vilken del
av verksamheten de tillh6r22, Detta innebdr att om elnatsverksamheten och Trelleborgs
Energiférséljning AB i framtiden kommer att ingd i samma koncern maste grénssnittet mellan
verksamheterna tydligt framga i kontakten med kunder.

Bolagsbildning

En bolagsbildning kan t.ex. géras genom att ett tomt aktiebolag skapas och att detta sedan koper
elndtsverksamheten genom en s.k. inkrdmsdverlatelse. Ett lampligt vdrde behdver sattas pa
verksamheten for att géra denna kommun-interna éverl3telse.

D3 verksamheten 6vergdr till en annan juridisk person sd behéver &vergangen hanteras med
avseende p& verksamhetens avtal och anstéllda. Avtalsmotparterna behéver formellt sett godkanna
att en ny juridisk person blir deras leverantdr eller motpart. Aven om det eventuellt kan récka att
man far information och sedan t.ex. betalar fakturan fran det nya bolaget fér att man ska anses ha
accepterat avtalsévergdngen. De anstéllda behdver ocksd gd dver till det nya bolaget, och formerna
for detta bor fastlaggas i samrad med kommunens centrala HR-funktion. Det &r naturligtvis lampligt
att informera och visa fér de anstallda vilka férdelar en bolagsbildning kan ha fér dem. Typiskt sett
bér anstillda dock ha sma méjligheter att motsétta sig att deras anstéllning gar éver, eftersom de
da blir kvar i en juridisk entitet dar t.ex. distributionselektriker inte ldngre har ndgra uppgifter.

Det forutsatts att kommunen sjalv hanterar de finansiella, redovisningsmdassiga och ev.
skattetekniska aspekterna av en bolagsbildning. Rambélls bedémning &r dock att dessa boér vara
fullt hanterbara.

Ratt till mark

Om ett elnat ags av annan &n markégaren behdvs ndgon form av rétt att nyttja marken. Olika typer
av upplagg finns for detta, bland annat markavtal, servitut och ledningsratter. Ledningsratter ger
starkast skydd och beslutas av Lantmaéteriet.?3

En bolagisering innebar formellt att elnatet behéver fa en ny &gare. En sarskild markréttslig
omstandighet ar nar en ledning byggts for stadigvarande bruk av markinnehavaren sjalv -

19 Ellagen (1997:857) 3 kap. 1a §
20 Ellagen (1997:857) 3 kap. 2 §

21 Ellagen (1997:857) 3 kap. 17 §
22 Ellagen (1997:857) 3 kap. 23 §

23 Lantmateriet - Ledningsrétt
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kommunen i detta fall. Som utgdngspunkt ar de dd namligen fastighetstillbehér och de behdver fa
andrad status till /6s egendom for att kunna 6verlatas.

En byggnad, en kraft- eller fjarrvarmeledning eller annan anlaggning som anvands nar man utévar
av en ledningsratt kan frigéras frdn fastigheten s att de istallet blir 16s egendom. N&r
fastighetstillbehéren blir 16s egendom s& flyttas dganderatten frdn den som &ger marken till den
som har ledningsratten24. Lantmdteriet fattar beslut i dessa fragor efter prévning?S. Detta beslut
kan fattas samtidigt som en ledningsratt skapas fér anlaggningen24,

Tva tidigare bolagiseringar av elnét i kommunal férvaltning har studerats som exempel:

e Skoévde Né&t AB (bolagiserades 2013): Elnatet ar ett tatortsnat. Marken for elnatet ags till
absolut stérsta del av kommunen. Elndtsbolaget &dger endast marken vid t.ex.
transformatorstationer. Bolaget lamnade in en ansékan om ledningsratter och frigérande
av fastighetstillbehor efter att bolagets bildats. Anstkan behandlades for hela elnatet i en
omgdng av kommunens lantméteriavdelning. I samband med bolagiseringen avsattes det
pengar for att ansdka om ledningsratter for hela elnatet. Ledningsratter, snarare an
servitut, anvandes och orsak till detta sags ha varit att de har starkare skydd an servitut
vid forsaljning av mark. Elnatsbolaget betalar nu, i likhet med nar verksamheten var i
férvaltningsform, en arsavgift pa grund av det 6kade underhall som elnétets nérvaro leder
till. De narmare detaljerna i forsdljningsprocessen var enligt féljande:

o Uppréattande av kdpekontrakt. Har 1t man en klausul ingd om att forutsattningen
for kopet var att ledningsratter kunde upprattas och att frigérelse av
fastighetstillbehér kunde genomforas. Detta bedémdes dock inte inneb&ra ndgon
vasentlig osdkerhet.

Genomférande av koép.

Ansdkan om ledningsratter och frigdrelse av fastighetstillbehdr lamnades in efter
att kopet genomforts. Bdda delarna behandlades parallellt, av kommunens
lantmateriavdelning. Ansdkan sandes in av det nybildade kommunala bolaget.

o I samband med ansbdkan gjordes fastighetsavstyckningar och -férsaljningar. Mark
for vissa 6verforingsstationer sdldes till det nybildade bolaget, eftersom denna mark
inte kunde anvandas till annat. Fér att stadkomma en rimlig vardering av marken
upprattades ledningsritter innan marken saldes.

o Hanteringsprocessen tog ca. ett ar fér den kommunala lantméateriavdelningen och
beddms ha kostat ca. 1 mnkr, vilket finansierades av det kommunala elnatsbolaget.
Processen for framtagning av anstkan var av betydligt mindre omfattning.

e Sjobo Elverk AB (Bolagiserades 1996): Marken ags till absolut storsta del av kommunen.
Elnatsbolaget dger endast marken vid t.ex. transformatorstationer. Upplagget for nyttjande
av mark bestar av en kombination av bade servitut och ledningsratter.

Handlaggare vid det statliga Lantméteriet bekraftar att ledningsratter kan skapas vid bolagisering
av verksamhet i kommunal férvaltning. Det ségs dven vara méjligt att na en I6sning med servitut
eller markavtal. Ledningsréatter provas juridiskt av Lantméteriet.?®

Foérutsattningar for bolagsbildning &r alltsd att det behdver ordnas ndgon form av nyttjanderéatter
for kommunal mark samt att natdelar dar behéver 6verga till 16s egendom enligt ovan. Det &r ocksa,
for god ordnings skull, lampligt att 1agga en klausul om detta i képekontraktet p& samma satt som

24 Lantmateriet - Frigérande av fastighetstillbeh6r
25 Ledningsrattslagen (1973:1144) 12a §

26 Lantmateriet - Intervju med handldggare, november 2018

12/40



Rambdll - Trelleborgs elnat

4.7

Skovde nat. Det bor ocksd tas stéllning till om man ska anvanda ledningsratter eller om det &r
méjligt och [ampligt att anvdnda annat upplagg (t.ex. servitut) da detta kan ge storre flexibilitet vid
t.ex. andrad ledningsdragning. Det bor ocksd avgdras om mark vid t.ex. stérre stationer ska séljas
till bolaget, vilket ar rimligt d@ marken inte kan anvéndas till annat. Givet att dessa fragor hanteras
bedéms detta omrade inte innebéra nagra vasentliga hinder fér att starta en bolagiseringsprocess.

Som specialfall av avsnitt 4.5 bolagsbildning ovan bor man dven se Over status nar det galler andra
mark&gare &n kommunen. Och identifiera ev. atgdrdsbehov nér det galler rattigheterna att nyttja
sadan mark.

Politiskt respektive personligt ansvar
Politiska beslut som skulle kunna vara skadliga for kommunen eller landstinget kan normalt sett
inte foranleda ett personligt ekonomiskt ansvar. Ansvaret for den fortroendevalde i en kommunal
styrelse eller namnd &r i férsta hand politiskt??.

I aktiebolag har styrelseledamoéter ett annat sorts juridiskt ansvar an vad fortroendevalda i
kommunala férvaltningar har. Aven om den som gor daliga affirer i regel inte blir
skadestandsskyldig, kan styrelsen och verkstillande direktéren hos privata foretag i vissa fall
avkrévas ett personligt skadestandsansvar om de misskdter uppdraget sa att foretaget lider
skada?’. Rambdll kéanner dock inte till att detta har intréffat i kommunala bolag. Den formella
ansvarsférandringen ses darfor inte som en betydande férandring i praktiken.

27 SKL - Offentlig och privat driven verksamhet
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5.1

5.1.1

5.2

5.2.1

RELEVANTA OMVARLDSFAKTORER

Nedan presenteras omvarldsfaktorer enligt PEST-modellen som beddéms paverka férutsattningarna
for elnatsverksamheten i framtiden. Relevanta faktorer bedéms vara politiska beslut kring hur
elnatsverksamhet ska bedrivas, ekonomiska styrmedel som reglerar verksamheten och ekonomiska
trender som paverkar elnitsforetagens situation, sociala trender som paverkar elkonsumtionen
samt teknisk utveckling som paverkar de krav som stélls pa elnaten.

Politiska omvarldsfaktorer

ELHANDLARCENTRISK MODELL

Regeringen har gett Energimarknadsinspektionen och Svenska kraftnét i uppdrag att inféra en s
kallad E/marknadshubb, vilket innebar en central informationshantering och att marknaden blir
elhandlarcentrisk. I praktiken innebar detta att elanvdndaren bara behodver ha kontakt med
elhandelsforetaget och att detta ska Overta en del av de uppgifter som idag hanteras av
elnatsverksamheter, exempelvis hantering av flyttar. I det férslag som presenterats av
Energimarknadsinspektionen féreslas dven att elleverantdren ska aldggas att fakturera kunderna
for sdval forbrukningsavgifter som elnatsforetagets natavgifter samt att elanvéndare inte ldngre
ska kunna anvisas en elhandlare automatiskt av elnatsforetagen?®. Om forslagen infors kommer det
inte langre finnas samma férdelar for vertikalt integrerade koncerner med verksamhet inom saval
elhandel som distribution av el. I nulaget &r Elmarknadshubben planerad att sattas i drift 20212°,

For Trelleborgs kommun innebér inférandet av en elhandlarcentrisk modell att Energiavdelningen
inte langre kommer att fakturera elanvandare for elnatsavgiften. Istédllet kommer Energiavdelningen
rapportera natoéverforingskostnaderna till elhandelsféretag som i sin tur fakturerar natets
elanvandare. I nuldget skoter Energiavdelningen faktureringen av foérbrukningsavgifter 3t
Trelleborgs Energiférsaljning AB, vilket inte kommer att vara mdéjligt i framtiden. Samtliga
elrelaterade avgifter, inklusive energiskatten, kommer att faktureras av de elhandelsbolag som
kunderna har avtal med. Den elhandlarcentriska modellen innebar att Energiavdelningen inte langre
kommer att ha direktkontakt med kunden, med undantag for felrapportering. De fdreslagna
forandringarna innebdr aven att Energiavdelningen i fortsattningen inte kommer att kunna anvisa
elanvandare till Trelleborgs Energiférséljning AB.

Ekonomiska omvarldsfaktorer

FRAMTIDA INVESTERINGAR I ELNAT

Elnatet i Sverige fornyas och férbattras kontinuerligt, pd grund av att dldrad utrustning maste bytas
ut och genom kvalitetshéjande atgarder. Elndten genomgick en stor expansion fér 40-50 ar sedan
och befinner sig nu i en reinvesteringsfas3?, dir de arliga investeringsvolymerna fér branschen har
Okat. Svenska kraftndt, som ansvarar for stamnatet i Sverige, presenterar i sin Natutvecklingsplan
2016-2025 en investeringsvolym pa ca. 50 mdkr for perioden3!. Fran att tidigare ha legat pa en
arlig investeringsvolym p& ca. 400 mnkr per ar har detta istéllet bedémts uppga till 4-5 mdkr per
ar under perioden 2016-2025. Aven region- och lokalnatsféretag star infér betydande
investeringar3?. Utdver sina egna investeringar paverkas elnitsféoretagen av andra aktérers
investeringar genom forhéjda anslutningsavgifter och storre konkurrens om arbetskraft.

28 Energimarknadsinspektionen - Ny modell fér elmarknaden

2% Svenska kraftnat — E/marknadshubb

30 Regeringen - Kraftsamling fér framtidens energi SOU 2017:2
31 Svenska kraftnat - Natutvecklingsplan 2016-2025
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5.2.2

5.3

5.3.1

5.3.2

5.4

5.4.1

5.4.2

VINSTBEGRANSNINGAR FOR ELNAT

Reglermodellen for nattariffer har férdndrats och utvecklats sedan den infordes i samband med
avregleringen av elmarknaden i mitten av 1990-talet. Den nuvarande regleringsmodellen innebar
att Energimarknadsinspektionen faststéller en intdktsram for hur stora intakter elnitsbolagen far ta
ut 6ver en femarsperiod. Nasta gang detta gors &r i oktober 2020. Denna regleringsmodell bedéms
kunna skapa en osdkerhet om framtiden som riskerar att hdmma utvecklingen i natverksamheten
pa 18ng sikt3°, Vilka avgifter som elnaten har ratt att ta ut styrs till stor del av den kalkylrédnta som
Energimarknadsinspektionen bestdammer for perioden. Energimarknadsinspektionen beraknar
kalkylrantan genom WACC-metoden (weighted average cost of capital) i vilken ett féretags olika
kapitalkategorier viktas proportionellt. Férandringar i regleringen kan saledes fa effekter for vilka
intdkter elnétsbolag far ta ut och sdledes dven for vilka investeringar som genomférs. Fér Trelleborg
beddms detta inte vara en begrdnsande faktor fér verksamheten, dd intéktsramen underskreds
med god marginal under férra perioden. Endast vid mycket kraftiga avgiftshdjningar skulle
intdktsramen blir en begransande faktor.

Sociala omvarldsfaktorer

BEFOLKNINGSOKNING

Trelleborgs kommun upplever i likhet med manga andra delar av landet en befolkningsékning till
féljd av 6kad invandring och en aldrande befolkning. Trelleborgs kommun har ett uppsatt mal om
att Trelleborg ska nd 50 000 invanare till ar 2028. Mellan 2007 och 2017 ékade befolkningen i
Trelleborg med ca. 8,7 %32. Detta i kombination med en 6kad urbanisering, dar fler personer flyttar
till tatortsomraden, innebér en 6kad belastning pa elnaten inom stéder33. Den 6kande befolkningen
i tatorter innebar aven att naten i staderna forsorjer fler manniskor, vilket kan innebara skalférdelar.

BRIST PA ARBETSKRAFT

Enligt Arbetsférmedlingen rader det brist pd arbetskraft inom elnétsverksamhet i Sverige. I Skanes
lan beskrivs konkurrensen om jobb f6r distributionselektriker som mycket liten34, vilket foljaktligen
innebar stor konkurrens om arbetskraft. Distributionselektriker listas som ett av de yrken med
storst brist pd arbetskraft bade idag och om fem &r pa grund av att fa ungdomar véljer
yrkesprogram pa gymnasiet som &r relevanta for omrddet35. Som tidigare namnt innebar stora
pdgdende och framtida investeringar i elndten en stor konkurrens om arbetskraft.

Tekniska omvarldsfaktorer

ENERGIEFFEKTIVISERING
Det pdgar en energieffektivisering fér alla energislag med syftet att minska energiférbrukningen.
EU har satt upp mal om att nd en primarenergibesparing pa 20 % till &r 202036,

ELEKTRIFIERING

Parallellt med energieffektiviseringstrenden p§g§r ett skifte mot 6kad elanvaéndning inom flera
sektorer, framfor allt inom transportsektorn. Detta innebar ett 6kat behov av driftsdker el, vilket i
sin tur innebar ett behov av att sakerstalla elndtens fortsatta robusthet och kan komma att innebara
hégre krav pa leveranssakerhet i takt med att kostnaderna fér avbrott dkar.

32 SCB - Folkméngden i Sveriges kommuner 1950-2017

33 Regeringen - Kraftsamling fér framtidens energi SOU 2017:2
3 Arbetsformedlingen - Yrkeskompassen

35 Arbetsformedlingen - Prognos: Var finns jobben 2018

36 Regeringen - Kraftsamling fér framtidens energi SOU 2017:2
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5.4.3

5.4.4

DECENTRALISERAD PRODUKTION

Anvandandet av lokal- eller egenproducerad el, exempelvis genom vindkraft och solenergi, dkar till
foljd av teknisk utveckling, 6kad miljémedvetenhet och finansiella styrmedel. Statligt stod till
solceller, energiskattebefrielse av egenproducerad el och skattesubvention for éverskottsel bidrar
till ett 6kat intresse for egenproduktion av el. Ett storre antal producerande konsumenter innebar
forandrade krav pd elndten som maste klara av att hantera fler kallor fér atermatning av el till
natet.

SMARTA ELNAT

Smarta elndt &r ett brett begrepp som innefattar allt frdn kraftelektronik och ny teknik i
transmissionsnatet till nya produkter och tjénster baserade pa informationsteknik, kunskap om
energifléoden och styrmdjligheter hos slutanvandarna. Det omfattar en mangd olika applikationer
inom elférsérining, vad galler sdval produktion som 6verféring, distribution och anvandning. Det
handlar ocksd om utrustning, tillampning av nya regelverk och l&sningar pa problem som ny teknik
ger méjlighet till. Ett exempel pa detta &r hur modern IT- och kommunikationsteknik kan medverka
till en mer flexibel elanvandning som anpassas efter belastningen i de narmaste lokala elndten nar
strombelastningen &r hég. Smarta elnat handlar ocksd om att battre kunna dvervaka och styra
elnatens komponenter. I framtiden kommer allt fler kopplingsapparater att kunna fjarrstyras, vilket
minskar avbrottstiden. Dessutom finns en trend mot 6kande férekomst av stérre batterier i
samhallet, framfor allt i elbilar. Ett ofta namnt scenario ar att dessa kunde utnyttjas sammantaget
som ett energilager, pa ett automatiserat sétt, for att balansera toppar och dalar i elproduktion och
-konsumtion. Sammantaget torde teknikinnehallet i naten 6ka pa sikt, och elnatsféretag kan
komma att behdva investera i smartare nat for att uppnd kunders férvantningar saval som
effektiviseringar.
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6.1

ORGANISATORISKA FORUTSATTNINGAR FOR
ELNATSVERKSAMHETEN

Nedan presenteras de organisatoriska forutsattningarna for elnatsverksamheten i nuldget, da
verksamheten bedrivs i kommunal férvaltning, och vilken pdverkan en bolagisering av
verksamheten kan innebara.

Uppdrag och mal

Nulage

Det foljer av kommunallagen att verksamhet som bedrivs i kommunal férvaltning ska vara av
allmanhetens intresse och vara dess medlemmar till nytta. I enlighet med sjalvkostnadsprincipen
stravar Energiavdelningen efter att gd@ med nollresultat dver tid. Energiavdelningen arbetar efter
Trelleborgs kommuns uppsatta mal for att skapa samhallsnytta men har ocksd egna méal om att
fornya natet, att minska andelen forlustel och att minska antalet oplanerade avbrott.

Paverkan vid bolagisering

Aktiebolag har i de flesta fall ett avkastningskrav vilket innebédr att verksamheten forvantas att
generera en vinst éver tid. Som tidigare beskrivit ska det anges i bolagsordningen om bolaget ska
ha ett annat eller ett delvis annat syfte &n att generera vinst for utdelning. Som exempel pd detta
presenteras verksamhetsindamalet fér Trelleborgs Energiférsélining AB:

"Andamé8let med bolaget &r att ge trelleborgarna, sdvél enskilda som féretag i hela kommunen,
ldgsta méjliga energikostnad inom ramen fér en acceptabel miljép8verkan."

Trelleborgs Energiférséljning AB poangterar i intervju att det ingdr i deras uppdrag att skapa
samhadllsnytta och att detta, utdver elférsaljningen, exempelvis uppfylls genom ett antal
samarbeten med utbildningsverksamheten i Trelleborgs kommun.

Verksamhetsiandamalet kan &ven formuleras som en kombination av affirsméssiga och
samhaéllsnyttiga mal. Verksamhetsandamalet for Trelleborgs Fjérrvérme AB ér:

"Andamélet med bolaget ska vara att frémja energiférsérjningen i kommunen samt verka for I8ga
energikostnader inom kommunen. Bolaget ska bedrivas p8 affirsméssig grund.”

Det &r sdledes upp till kommunfullméktige att diktera verksamhetsmalet for ett kommunalt bolag
och pd s3 satt kan verksamhetsmal kopplade till att skapa samhéllsnytta snarare &n enbart vinst
formuleras.

Samtliga av de kommunala bolag i Trelleborgs kommun som har intervjuats i samband med
framtagandet av denna rapport: Trelleborgs Energiférséljning AB: Trelleborgs Stadsndt AB och

Trelleborgs Fjarrvdrme AB; har féljande ekonomiska mal inskrivna i dgardirektiven:

“Bolaget ska ha en ekonomisk stéllning som medger utveckling och investeringar utan tillskott frén
kommunen.

Bolaget ska ha en I8ngsiktig soliditet, inom 10 8r, p§ ldgst 30 procent berdknat p§ justerat Eget
kapital.

Bolagets resultat ska p8 18ng sikt, under en 10-8rsperiod, ge en avkastning p8 Eget kapital som
uppgér till minst 5 procent.”
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6.2

6.3

Ekonomi

Nulage

I nulaget har elnatsverksamheten, som en del av kommunal forvaltning, inget avkastningskrav.
Sett dver tid har malet varit att bedriva verksamheten med ett nollresultat, vilket féljer av
Sjélvkostnadsprincipen i kommunallagen3’. Av kommunallagen féljer dven att den eventuella vinst
som genereras av avgiftsfinansierad verksamhet endast far anvédndas for att finansiera framtida
investeringar i verksamhetsomradet. P& grund av att det egna kapitalet som arbetats upp endast
kan aterinvesteras i elnitsverksamheten, och inte anvéndas till andra delar av den kommunala
verksamheten, kan det egna kapitalet endast anvéndas upp genom att verksamheten gar med ett
negativt resultat under ett antal 8r. Inom Energiavdelningen ses ekonomin som relativt enkel att
hantera som en f6ljd av att verksamheten inte har ndgot avkastningskrav.

Paverkan vid bolagisering

Till skillnad mot verksamhet som bedrivs i kommunal férvaltning kan kommunen ha som mal att
verksamheten ska drivas med vinst. Den vinst som genereras kan sedan anvéandas av kommunen
for att finansiera andra delar i den kommunala verksamheten.

Processer och strukturer som del av kommunal forvaltning

Nuldge

Lénesattning inom kommunal férvaltning har identifierats som ett omrade med utmaningar. Som
tidigare beskrivit r&der det en hard konkurrens om arbetskraft bland elnitsféretag. Detta speglas
aven i l6nestatistiken for distributionselektriker. Under perioden 2007-2017 har den genomsnittliga
manadsléonen for distributionselektriker 6kat med ca. 40,1 %, vilket kan jémféras med den
genomsnittliga manadslénen fér samtliga yrken som under samma period 6kat med ca. 30,6 %38,
Energiavdelningen upplever idag svarigheter att konkurrera om arbetskraft med privata aktérer pa
grund av att de i regel kan erbjuda hoégre I6ner. Den genomsnittliga I6nen for en
distributionselektriker i Sverige38, inom samtliga sektorer, var 2017 ca. 18,7 % hogre an den
genomsnittliga 16nen for anstéllda inom primarkommunal sektor i Trelleborgs kommun3°. Det
bekraftas fran vissa av de kommunala bolag som intervjuats att I6nenivderna pd Energiavdelningen
ar forhallandevis 18ga och har en 18g utveckling. En anledning till svdrigheterna med att satta
konkurrenskraftiga I6ner for anstallda pa Energiavdelningen anses vara att lénenivaerna for
anstallda inom kommunal férvaltning jamférs med andra anstadllda inom kommunen, snarare an
med marknadslénerna. Detta leder b&de till en svarighet att anstélla och att behdlla personal, vilket
i reflekteras i att Energiavdelningen for tillféllet har fyra vakanser.

Inom kommunal sektor tilldelas i regel en 16n som bara justeras vid en arlig l6nerevision som
baseras pa en framférhandlad procentuell 6kning. Detta leder till svdrigheter att spegla I6nenivaer
i forhallande till kompetens. Fér erfarna anstéllda &r det svart att erbjuda en konkurrenskraftig
I6neutveckling i forhallande till privat sektor, vilket &r ett problem fér Energiavdelningen som har
brist pd erfaren arbetskraft.

Vidare &r det svart att, i kommunal férvaltning, efterlikna ett ménster som &r vanligt inom privat
sektor dar nyanstallda med mindre arbetslivserfarenhet erbjuds larlingstjanster med lagre 16n.
Enligt SCB:s lénestatistik fér yrket distributionselektriker &r den genomsnittliga manadslénen, inom
alla sektorer, ca. 18,5 % lagre for anstallda i aldern 18-24 ar i forhallande till anstéllda i aldern 25-
64 ar. Detta "glapp” finns inte i motsvarande utstrackning i kommunal sektor vilket kan innebé&ra
att det ar lattare att locka till sig oerfaren arbetskraft, till en onédigt h6g l6nekostnad, men att det

37 Kommunallagen (2017:725) 2 kap. 6 §
38 SCB - Statistikdatabasen - Lonestrukturstatistik, hela ekonomin

39 SCB - Statistikdatabasen - Lénestrukturstatistik, primdrkommunal sektor
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sedan &r svart att behalla denna personal, da privata aktérer erbjuder en hogre 16n till anstélida
som kommit forbi larlingsstadiet.

Paverkan vid bolagisering

I ett kommunalt bolag ges en stdrre handlingsfrihet for de anstdlldas I6nesattning, an som en del
av en forvaltning. I samtliga av de kommunala bolag som intervjuats ansvarar dessa sjdlva for att
bestamma anstalldas I6ner till de nivaer de anser vara lampliga. Aven i vissa av dessa bolag finns
en svarighet i att rekrytera ny personal men detta anses d& bero pd en brist pd arbetskraft pa
marknaden snarare an icke-konkurrenskraftiga loner.

En bolagisering skulle sannolikt innebéra en stérre mojlighet for elndtsverksamheten att behalla
och rekrytera kompetent personal.

Att erbjuda mer konkurrenskraftiga |6ner innebar naturligtvis 6kade kostnader, dven om det i detta
fall bedoms som réatt satt att sdkra den 1&ngsiktiga I16nsamheten i affaren.

Ledning och styrning

Nuldge

Energiavdelningen, som ansvarar for elnatsverksamheten, ingar i Tekniska férvaltningen vilken leds
av en Teknisk chef. Ansvaret for forvaltningen ligger hos den Tekniska ndmnden vilken i sin tur
lyder under kommunfullmaktige. Handlingsutrymmet och beslutsramarna fér den Tekniska chefen
respektive den Tekniska ndmnden bestams av delegeringsordningen inom kommunen, vilken till
viss del ar reglerad av kommunallagen. Denna offentliga beslutsprocess medfér en Idangre hantering
inom den offentliga verksamheten, dar vissa storre forslag maste godkdnnas av kommunfullméktige
innan de kan genomféras. I SKL:s rapport Offentlig och privat driven verksamhet beskrivs hur
denna beslutsprocess kan hamma personalens eget initiativ och féréandringsbendgenhet?°.

Energiavdelningen delar uppfattningen om att beslutsprocessen ar mer tungrodd an den skulle vara
i ett bolag. Ett exempel pd detta &r processen for att &ska pengar till investeringar. Om projektet
understiger 1 mnkr anses processen vara relativt enkel, d& dessa beslut kan tas av chefen for
Tekniska férvaltningen. Om projektet didremot 6verstiger detta belopp maste beslutet fattas i
Tekniska ndmnden, eller i kommunfullmaktige om beloppet innebar ett overskridande av
investeringsramen (8,8 mnkr 2018), vilket leder till 13nga beslutsprocesser. Detta innebar att
manga instanser maste passeras for att fatta sddana beslut, som inte nédvéndigtvis &r direkta
politiska stallningstaganden.

Energiavdelningen anser att elndtsverksamheten &r daligt anpassad for att drivas i forvaltningsform.
I den tidigare motionen till kommunfullmaktige i Trelleborg om att bolagisera elnatsverksamheten#!,
podngteras att elnatsverksamheten lyder under ellagen, som ar anpassad for aktiebolag. Ett
exempel pd detta ar att intakterna for elnatsforetag ska bestammas for att técka skaliga kostnader
for att bedriva natverksamhet och ge en rimlig avkastning p& det kapital som kravs for att bedriva
verksamheten“?, vilket till viss del strider mot kommunallagens sjalvkostnadsprincip.

Tekniska férvaltningen ansvarar foér ett flertal verksamheter utdver elndtsverksamheten och
elnatsverksamheten utgdr en relativt liten del inom férvaltningen. Detta innebér att forvaltningen
har manga andra beslut att ta hansyn till och inte kan ha ett renodlat fokus pa elnatsverksamhet.
Inom Tekniska férvaltningen anses det att tiden ar en begransande faktor for att satta sig in i
elndtsverksamheten i den grad som vore 6nskvért. P& samma satt finns det begréansade méjligheter

40 SKL - Offentlig och privat driven verksamhet
41 Trelleborgs kommun - KS 2015/639
42 Ellagen 6 kap. 68§
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for beslutsfattare i Tekniska ndmnden och kommunfullmaktige att satta sig in i omradesspecifika
fragor kring elnatsverksamhet.

Paverkan vid bolagisering
I kommunala bolag finns inte samma krav pa att séarskilda beslut ska fattas av kommunfullmaktige.
Storre beslut fattas i regel av bolagets styrelse vilket innebar en snabbare beslutsprocess.

I alla kommunala bolag finns en styrelse som tillsdtts av kommunfullmaktige. Till skillnad mot
namnder maste dessa ledamoéter inte vara partipolitiskt tillsatta. Detta ger méjlighet till en i varje
fall delvis opolitisk tillsattning av styrelseledaméter vilket kan innebdra att mer omradesspecifik
erfarenhet och kompetens kan tillféras styrelsen.

Att varje kommunalt bolag har en styrelse innebar att det beslutsfattande organet &r odelat inriktat
pa bolagets verksamhet. Aven detta ger stérre majlighet till tillsdttandet av en lamplig styrelse for
dndamalet.

I intervjuer med andra kommunala bolag beskrivs det som en fordel att styrelsen ar fullt inriktad
pad verksamheten, d& det underlattar for styrelseledaméter att kunna sétta sig in i verksamheten
ordentligt dver tid.

Synergier och beroenden med andra delar i dagens organisation

Nuldge

I nulaget anvander sig Energiavdelningen i viss utstrackning av kommunens gemensamma
resurser. Detta galler exempelvis resurser som ror redovisning, upphandling och juridik. For dessa
tjdnster fakturerar kommunen Energiavdelningen enligt sjalvkostnadsprincip.

Som tidigare beskrivit hanterar Energiavdelningen faktureringen 3t andra taxefinansierade
verksamheter inom Tekniska férvaltningen. FOr dessa tjanster fakturerar Energiavdelningen de
andra verksamheterna enligt sjalvkostnadsprincip. Av de verksamheter som anvander
faktureringssystemet anses elnat, elhandel och VA ha de mest komplexa faktureringsstrukturerna
vilket staller sarskilda krav pfi olika funktioner i systemet. P3 Energiavdelningen finns en
systemansvarig som arbetar med utveckling och drift av systemet samt fem tjanster relaterade till
kundtjanst som anvander sig av systemet.

Paverkan vid bolagisering

Vid en eventuell bolagisering finns det fortsatt méjlighet att, i likhet med idag, anvénda sig av nagra
av kommunens gemensamma tjanster. Vissa kostnader tillkommer dock, i synnerhet kostnaden for
bolagsspecifik rsredovisning och revision. Kostnaden for arsredovisning uppskattas till ca. 100 tkr
per &r och for revision till 50 tkr per ar. En ytterligare skillnad vid bolagisering i jamférelse med
dagens situation ar VD:s ansvar for verksamheten. I regel forknippas rollen som VD med ett storre
ansvar an en linjechef fér motsvarande organisationsstorlek, varfér detta skulle kunna komma att
innebdra en 6kad lonekostnad. Olika vagar ar tankbara i denna typ av situation, aven en VD-roll
som ar pa deltid och dar VD fordelar sin tid mellan olika kommunala bolag.

Vid en eventuell bolagisering och med anledning av inférandet av en elhandlarcentrisk modell, ar
det aktuellt att diskutera om debiteringssystemet ska behdllas inom Energiavdelningen eller
Overforas till en annan del av kommunen eller till ett annat kommunalt bolag. I samband med detta
ar det aven relevant att diskutera om det ar aktuellt att byta system.

Energiavdelningen férordar att det nuvarande systemet fortsatt anvénds, dd stora resurser har
investerats i systemet och att det anses vara relativt valfungerande. Det anses dven vara logiskt
och kostnadseffektivt att de kommunala verksamheterna och bolagen delar p@ kostnaden for
systemet. Det anses dock vara rimligt att systemet férflyttas fran avdelningen i samband med en
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eventuell bolagisering. Detta beror delvis pa inférandet av en elhandlarcentrisk modell, men ocksa
att det &r komplicerat att Energiavdelningen hanterar faktureringen 3t Trelleborgs Energiférséljning
AB eftersom detta skulle kunna innebadra att andra elhandelsbolag kan ha rdtt att koépa
faktureringstjanster.

Tva huvudalternativ har identifierats fér debiteringssystemet vid en bolagisering:

e Placering av systemet inom Tekniska férvaltningen. Detta innebar en relativt liten
forandring mot idag eftersom systemet blir kvar inom den kommunala férvaltningen och
enbart elnatsverksamheten behdver nytt avtal fér anvéandning av systemet.

e Placering inom Trelleborgs Energiférséljning AB. Efter inforandet av elhandlarcentrisk
modell kommer denna verksamhet behdva sakerstalla forandringar i faktureringsuppldgget,
och den kommer aven fortsatt ha ett av de mest komplexa faktureringsuppldaggen av de
verksamheter som anvander systemet. Darfér ar det rimligt att de har systemet inom det
egna bolaget. Dessutom finns ett scenario dar Trelleborgs Energiférséljning AB flyttar till
Energiavdelningens nuvarande lokaler. System- och kundtjanstpersonal skulle darmed
kunna sitta kvar i nuvarande lokaler, bland sina nuvarande kollegor, men med ny
organisatorisk tillhérighet. Detta kan innebara férdelar fér personalens trivsel och vilja att
I8ngsiktigt stanna kvar i verksamheten. Innan man flyttar systemet till ett annat bolag bor
man dock skapa sig en klar bild av vilka bolag som kommer att finnas kvar i den kommunala
koncernen pa lang sikt, for att undvika att systemet senare behéver dverféras en ytterligare

gang.

Det bedéms att bada alternativen &r tankbara och att debiteringssystemet inte utgér nagot
vasentligt hinder for bolagisering. Sarskilt som elhandlarcentrisk modell kommer inféras, och
mycket talar for att systemhemvisten &nda bor flyttas infér 2021.

Kultur
Nuldge

Elnatsverksamheten anses till viss del praglas av att tillhéra kommunal férvaltning och avsaknad
av ett avkastningskrav. Energiavdelningen upplever att det inom privat sektor finns en kultur av
att vara mer “uppe pa tdrna” samt att vara mer féréandringsbendgna. Denna skillnad i kultur anses
till viss del félja av de ldnga beslutsprocesserna inom kommunal férvaltning. Energiavdelningen
anser dven att det troligtvis skulle gd att hdlla ett starkare driv i verksamheten om den kunde
bedrivas mer affarsmassigt. Denna uppfattning delas av de intervjuade kommunala bolagen som
upplever att personal inom kommunal férvaltning inte har samma mdjlighet att p%verka sin
situation, vilket leder till en minskad motivation dd det inte upplevs goéra nagon skillnad. Bland de
intervjuade kommunala bolagen finns dven en uppfattning om att anstallda tycker att det ar roligare
att arbeta i ett kommunalt bolag och att det ar enklare att skapa en attraktiv arbetsplats for
anstallda i ett kommunalt bolag an inom en kommunal férvaltning.

Vissa av bolagen uttrycker aven att det ar lattare att vara en kundorienterad verksamhet nar
verksamheten bedrivs i bolagsform snarare &n i kommunal férvaltning. P& grund av
elnatsverksamhetens monopolstédlining anses det av vissa vara sarskilt viktigt att verksamheten
bibehdller ett kundorienterat fokus da det finns en tendens att detta gléms bort i
monopolverksamheter.

Paverkan vid bolagisering

Energiavdelningen anser inte att det skulle innebara nagra svarigheter att 6vergd fran kommunal
regi till ett kommunalt bolag och att de anstdllda skulle uppskatta férandringen. Vissa av de
kommunala bolagen uttrycker att det kommer att vara en stor omstéllning att ga fran kommunal
forvaltning till kommunalt bolag, men papekar att det &r en spannande resa att géra. Det papekas
aven att kulturen spelar en stor roll for vilken skillnad det blir mellan att drivas i kommunal
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forvaltning i jamforelse med kommunalt bolag. Utan en fordandrad kultur ar skillnaden troligtvis inte
o
sa stor.
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7.2

SYNERGIER MED BOLAGEN INOM TRELLEBORGS
RADHUS AB

I samband med intervijuerna har &ven mdjliga synergier som skulle kunna uppstd om
elnitsverksamheten inkluderades i kommunens koncern, Trelleborgs R8dhus AB, diskuterats.

Nuldge

Samtliga av de intervjuade parterna pdpekar att det pagdr samarbeten idag, exempelvis
samforlaggningar av gravningar. Det bér papekas att de olika verksamheternas uppdrag och
verksamheter skiljer sig at vilket innebar en begrénsning av vilka samarbeten som &r rimliga att
genomfora. Elndt beddoms ha bast mdjlighet till 6kad samférldggning med fiber och fjarrvarme,
medans VA &r svarare att samordna samférldaggningar med, bl.a. for att de ofta behdver nd djupare
ner i marken. De flesta av de intervjuade anser dock att det finns stérre méjligheter till samarbeten
&n vad som genomfdrs idag, till exempel sa8 namns samordning av projekt och gravningar som
méjliga utvecklingsomraden. Den frémsta anledningen i de fall en méjlig samférlaggning inte
genomfdrs anses vara att elnatsverksamheten bedrivs i kommunal férvaltning, till skillnad fran fiber
och fjarrvdarme, vilket innebdar att det &r svart att fa till samarbeten. Att elnatsverksamheten ingdr
i Tekniska forvaltningen, som har manga andra verksamheter att halla koll pd, namns ocksd som
en anledning till varfér det anses vara svart att genomféra samarbeten.

Paverkan vid bolagisering

Savél Energiavdelningen som de intervjuade kommunala bolagen anser att samarbetet skulle
forenklas om elnitsverksamheten bedrevs inom ett kommunalt bolag. Detta da beslutsprocesserna
skulle bli enklare och att fordelarna med samarbetet skulle bli tydligare. Det anses vidare att
samarbetet ter sig mer naturligt om féretagen ingdr i samma koncern, da det finns ett intresse pa
koncernniva att identifiera och utveckla samarbeten. Vissa av de kommunala bolagen papekar dock
att det finns mycket arbete kvar att géra for att utveckla samarbetet mellan de befintliga bolagen i
kommunens koncern.

Ett samarbete pd elsidan mellan elnitsverksamheten och Trelleborgs Energiférséljning AB &r en av
de modjligheter som sarskilt lyfts fram. Det beddoms finnas stora mdéjligheter att skapa ett storre
kundvarde genom ett ndarmare samarbete, exempelvis genom att utveckla en gemensam mobilapp
for anvdndarna och att ha en gemensam kundtjanst. Det p3pekas &ven att inférandet av en
elhandlarcentrisk modell kommer att innebé&ra en stor foréndring for bada verksamheterna och att
det vore logiskt att dessa tvd har ett ndrmare samarbete for att gemensamt kunna hantera
féorandringen. Elnatsverksamheten och Trelleborgs Energiférséljning har inte fullt ut samma kunder,
men synergier ar fortfarande majliga.

I samband med intervjuerna har det &ven pdpekats att det skulle kunna finnas affarsméssiga vinster
att tjana pad att bilda en energikoncern inom kommunen, bestdendes av de kommunala bolag med
mest potential fér samarbete, dar elndtsverksamheten i sd fall foreslagits ingd vid en eventuell
bolagisering. Ett annat alternativ ar att fusionera flera olika bolag med natverksamhet, och t.ex. i
Skane &r det vanligt forekommande med gemensamma bolag foér t.ex. elndt. stadsndt och
fjarrvarme. Detta framjar ovan namnda synergier kring t.ex. samférlaggning och kan aven ge
administrativa synergier rérande stédfunktioner (t.ex. ekonomi och arsredovisning) och ledning.
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VARDERING SAMT RESULTATEFFEKTER AV EN BOLAGS-
BILDNING

Vardering

Vid en eventuell bolagisering ar det relevant att beakta vilket varde verksamheten varderas till,
eftersom verksamheten formellt behéver kdpas av det kommunala bolaget. Ett satt att erhdlla en
forsta indikativ vardering av verksamheten &r att jamféra med forsaljningspriser och nyckeltal vid
tidigare forsaljningar av elnatsverksamheter. Nio forsaljningar av elnatsverksamheter under
perioden 2007-2017 har identifierats for jamforelse. I Figur 5 och Figur 6 nedan visas indikativa
varderingsintervall for Trelleborgs elnatsverksamhet. Varderingarna har gjorts baserat pa tva
sorters nyckeltal: natvarde per abonnent respektive natvarde/intdktsram (intdktsram under
perioden 2016-2019). I diagrammen anges aven om det rér sig om en bolagsbildning av en
kommunal elndtsverksamhet eller en marknadsforséaljning av ett elnat. En marknadsforsaljning ger
forstas en palitligare indikation av verksamhetens marknadsvérde. I vissa fall rér sig férséljningarna
om energibolag, dar &ven andra verksamheter kan vara inkluderade. I dessa fall ar
forsaljningspriset sannolikt hégre an om det rérde sig om en férsaljning av en ren elnatsverksamhet,
varfor en distinktion gérs dven i dessa fall. Den forsaljning som bedéms vara mest lik den som
Trelleborgs kommun ska genomfdra &r bolagiseringen av Skévde kommuns elndtsverksamhet, da
detta ar en forséljning av ett elndt med ungefir lika m8nga abonnenter till ett kommunalégt bolag.

De tvad nyckeltalen har valts fér att spegla faktorer som star i direkt relation till elnatets vérde.
Antalet abonnenter indikerar elndtets storlek, men speglar dock inte vissa andra
intjaningspaverkande faktorer, exempelvis andelen industrikunder eller natets skick. Intdktsramen
indikerar ocksa elnatets storlek, med viss hansyn till dess alder, och &r ocksd direkt kopplat till den
totala avgiftsmangd som kan erhallas fran elnatet.

Det bér d&ven papekas att eftersom intdkterna ar reglerade s3 kan framtida sdval som tidigare
forandringar i Energimarknadsinspektionens regelverk paverka vérderingen, exempelvis
forandringar i berakning med WACC-metoden.

Den sammantagna varderingen av natvarde per abonnent ger ett stort spann dar vardet for
Trelleborgs elnat indikativt uppgar till 300-700 mnkr. Natvédrde/intdktsram indikerar ett varde pa
400-650 mnkr. Aven om nyckeltalsvardering &r en enkel metod, sa noteras att 6verenstammelsen
i de tva varderingsmetoderna &r relativt god och att det angivna vérdeintervallet ddrmed forefaller
vara av ratt storleksordning.
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Figur 5 - Marknadsvardering utifran genomsnittligt pris per abonnent: Cirklarnas farg visar vilken typ av forsaljning det
ror sig om. Cirklarnas storlek visar antalet abonnenter for elndtet. Vid framtagning av varderingsintervallet har endast
forsaljningar av elnatsverksamheter tagits hansyn till. Fortum Distribution har inte heller tagits hénsyn till eftersom det har en
helt annan storleksklass och position &n Trelleborgs elnét.
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Figur 6 - Marknadsviardering utifrdn genomsnittligt forhdllande mellan forséaljningspris och intdktsram fér 2016-
2019: Cirklarnas farg visar vilken typ av foérsaljning det ror sig om. Cirklarnas storlek visar antalet abonnenter for elnatet. Vid
framtagning av varderingsintervallet har endast férsaljningar av elnatsverksamheter tagits héansyn till. Fortum Distribution har
inte heller tagits hansyn till eftersom det har en helt annan storleksklass och position @n Trelleborgs elnat.
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Resultateffekter av en bolagsbildning
Har beaktas de resultateffekter som sjdlva verksamhetsdverldtelsen vid bolagsbildningen ger
upphov till, samt den mdjlighet att ta ut vinst som féljer av bolagsformen.

Det finns stort utrymme inom intaktsramen att héja verksamhetens tariffer, men det blir en politisk
frdga hur detta hanteras. Dock finns ndgra jamférelsepunkter som kan indikera nivaer.

Andra kommunala bolag i Trelleborg har ett mal om 5% for avkastning p& eget kapital och
till detta kan i framtiden komma att l4ggas statslaneranta (i nuldget 0,5%). Givet ett eget
kapital om 41 mnkr43 motsvarar detta for elndtsverksamheten cirka 2 mnkr per ar i nulaget.
Verksamhetens tillgdngsvarde &r 254 mnkr*4. Om vi antar att dessa forvarvas av det
kommunala bolaget for den I8ga vérderingen 300 mnkr (den ldgre &nden av framraknat
vérdeintervall) uppstar ett goodwillvarde av ca. 46 mnkr. Beldningen antas bibeh3llas till
samma villkor som tidigare, och antingen kvarstd till samma belopp som innan
bolagiseringen (ger soliditet 14%) eller 6kas for att tdcka hela goodwillbeloppet (ger
soliditet 29%). Med antagande om att eget kapital i &vrigt halls oféréndrat sa blir
avkastningsbeloppet mellan 2 mnkr (41 mnkr * 5,5%) och 5 mnkr (87 mnkr * 5,5%).
Goodwill skrivs enligt nuvarande svenska regler inte langre av rutinmadssigt, utan i stéllet
gors avskrivnhingar om den Igngsiktiga varderingen faller. Tidigare var dock svensk praxis
att skriva av goodwill dver 5-20 ar. Vid en avskrivningstakt om 20 ar, eller om detta gar
att efterlikna genom &rliga avskrivningar eller ndgon annan typ av bokféringsmaéssig
I6sning, uppstar en ny arlig bokféringsméssig kostnad om ca. 3 mnkr per ar (59 mnkr/20
ar). Detta svarar inte mot ndgon verklig utgift for kommunen som helhet, men kostnaden
ar anda rimlig att tdcka med justerade tariffer, och detta innebér tillsammans med punkten
ovan att det totala tillskottet till kommunen blir ca. 5-8 mnkr. Vid en hégre slutlig vardering
&n 300 mnkr kan balansrakningen fa ett hégre eget kapital och en stérre goodwill, och
avkastningsbeloppet kan da bli stérre.

Om férséljningssiffran i stallet blir 500 mnkr, d.v.s. mittpunkten i varderingsintervallet, s&
erhdlls i stallet en goodwillnivd om 246 mnkr. Fér eget kapital erhdlls t.ex. antingen 41
mnkr vid 8% soliditet om hela goodwillsumman I3nefinansieras i bolaget, 150 mnkr vid
30% soliditet, eller 287 mnkr vid 57% soliditet d&r l18nefinansieringen bibehalls p& samma
nivda som idag. Detta innebar avkastningsbelopp 2, 8, eller 16 mnkr, tankbar arlig
goodwillavskrivning 12 mnkr, och sammantaget tillskott om 2-28 mnkr beroende pa graden
av lanefinansiering samt hanteringen av goodwill.

En annan jamforelsepunkt ges av ett fullt utnyttjande av dagens intaktsram.
Energimarknadsinspektionen har fastslagit intéktsramen for Trelleborgs kommuns
elnatsverksamhet under perioden 2016-2019 till 409 mnkr. Med ett fullt utnyttjande av
intdktsramen skulle arsintakterna héjas fran ca. 76 mnkr# till ca. 102 mnkr4¢ och
arsresultatet kan darmed héjas med 26 mnkr.

En ytterligare jamfdrelsepunkt ges av elnitsavgiften hos andra elnétsbolag i Skdne. Baserat
pd exempelhushall &r elnitsavgiften hos andra skdnska elnétsbolag ca. 44-51% hogre &n
Trelleborgs elnatsavgiftert’. Som tidigare papekat &r elnatsavgiften for de av kommunens
invdnare som har E.ON som elnatsleverantér ca. 61-76% hégre. En o6kning av
elnétsavgifterna till de genomsnittliga avgiftsnivderna i Skane skulle innebdra en
intaktsékning med ca. 33-35 mnkr per ar och att arsresultatet hdjdes med motsvarande
siffra. En héjning till avgiftsnivaer motsvarande E.ON:s avgifter i 6vriga delar av kommunen

43 Rrsredovisning 2017

44 Baserat pa& anldggningsregister oktober 2018
45 Prognostiserad intakt fér 2018

46 Har har utgatts fran beviljad intaktsram exklusive det tilliggsbeslut som ger méjlighet att tillgodordkna ej utnyttjad intéktsram frén tidigare ar.

Om detta inkluderas s8 &r en &nnu hégre avgiftsnivd mojlig under négra &r, men bara fram till dess att tidigare ars outnyttjade del har

forbrukats.

47 Konsumenternas energimarknadsbyrd - Elnédtsavgifter hush8llskunder
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skulle innebara en &nnu hogre 6kning. Det bor papekas att hur mycket intdkterna kan hojas
naturligtvis regleras av Energimarknadsinspektionens beslutade intdktsram. Som tidigare
papekat berdknas intaktsramen dock véxa under kommande period.

N&gra tankbara jamforelsepunkter for ett rimligt drsresultat (fére goodwillavskrivning) ar darmed
2-8 mnkr vid vardering 300 mnkr, eller 2-26 mnkr vid vardering 500 mnkr, med hansyn till
intéktsramens storlek. Dessa pengar kan anvandas till att tacka andra kostnader inom kommunen.

Aven om en hdjning av elnatsavgifterna inneb&r en negativ férandring fér abonnenter anses det
vara rimligt att se detta i ljuset av att elnatsavgifterna idag &r valdigt I13ga, vilket visas i Kapitel 3.
Genom att inte hdja elndtsavgifterna till nivder motsvarande marknadsnivan har elnétets
abonnenter hittills subventionerats. I nulaget finns det en stor skillnad i elnatsavgifter mellan de
invanare i kommunen som bor inom koncessionsomradet och de som bor utanfér. En del att beakta
i fragan om en bolagisering &r om kommunen vill fortsatta att subventionera avgiftskollektivet eller
ha mdjlighet att generera en vinst genom elnatsverksamheten som kan komma hela kommunens
skattekollektiv till nytta.
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JAMFORELSE AV HANDLINGSALTERNATIV

I Error! Reference source not found. Tabell 4 presenteras de férdelar som har identifierats
med respektive handlingsalternativ.

Tabell 4 - Identifierade fordelar for respektive handlingsalternativ

Intjaning och
vinst som
kommer
kommunen
tillgodo

Anpassning
till lagar och
regleringar

Affarsmadssiga
forbattringar

Attraktiv
arbetsplats

Behdlla verksamheten i
kommunal férvaltning

Det framstar som sannolikt att vissa
kostnadsposter exempelvis
I6nekostnader kommer att 6ka vid en
bolagisering, vilket kommer att
speglas i kundernas elnatsavgifter.

Bolagisera verksamheten, som
dotterbolag till Trelleborgs
Radhus AB
En bolagisering innebar en méjlighet

for kommunen att generera vinst i
verksamheten, vilket kan anvéndas
till att finansiera andra delar av
kommunens verksamhet. Detta ar
inte mojligt idag da verksamheten
regleras av kommunallagen.

Ellagen och
Energimarknadsinspektionens
regleringar framstar som béttre
anpassade for bolag an verksamhet i
kommunal férvaltning. Detta anses
dven rimligt med tanke pa att elnat
till absolut stérst del égs av
kommunala och privata bolag.

En bolagisering bedéms kunna
innebdra ett flertal affarsmassiga
forbattringar, framfor allt genom en
okad handlingsfrihet for
verksamheten, kortare beslutsvagar
och mdjlighet att 6ka den
omradesspecifika kompetensen i det
beslutande organet (styrelsen).
Detta bedéms kunna leda till en 6kad
konkurrenskraftighet och battre
madjligheter till samarbeten med
andra kommunala bolag.

En bolagisering beddms innebara
mojligheter till forbattrade villkor for
de anstallda, en férandrad
organisationskultur, och ett mer
stimulerande arbete genom en stérre
méjlighet att paverka, vilket kan leda
till en attraktivare arbetsplats

Okat samarbete med andra aktorer,
en kulturférandring och en
attraktivare arbetsplats bedéms
kunna framja en 6kad
kostnadseffektivitet i verksamheten.
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Minskat
direkt
politiskt
inflytande

Det direkta politiska inflytandet ar
stérre i nuvarande férvaltningsform,
och kan knappast minskas ens
genom politiska beslut. Detta genom
den politiska styrningen genom
kommunfullmaktige, och den
sakerstallt politiska representationen
i Tekniska Namnden. Vid bolagisering
kan dock kommunen valja att ha en
storre eller mindre del politisk
representation i styrelsen, beroende
pad vad som &r mest onskvaért.
Alternativt kan den mer direkta
politiska styrningen ske genom en
politiskt tillsatt styrelse for
Trelleborgs R&dhus, om detta bolag i
sin tur ges 6kat direkt inflytande
Over dotterbolagen.

Det l&ngsiktiga politiska inflytandet
sakerstalls i bdda alternativen genom
kommunfullmaktige.

Rambéll bedomer att det finns goda férutsattningar att bedriva elnatsverksamheten i ett kommunalt
bolag, under Trelleborgs Rdhus AB. Vid jamforelse av de tva alternativen framstdr det som mer
fordelaktigt att bolagisera verksamheten &n att beh3lla den i kommunal férvaltning.
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10.

10.1

10.2

10.3

10.4

AGARSTRUKTUR, BOLAGSORDNING, AGARDIREKTIV,
STYRELSESAMMANSATTNING

Vid en bolagisering ska fullmaktige i kommunen?*s:
o Faststalla andamalet med verksamheten och se till att &ndamalet och de kommunala
befogenheterna anges i bolagsordningen
e Utse samtliga styrelseledamdter och minst en lekmannarevisor/revisor
e Se till att fullmaktige far ta stallning innan beslut av principiell beskaffenhet fattas
e Se till att foretaget ger allmanheten insyn i den verksamhet som lamnas &ver till privata
utférare

Utover detta bor kommunfullmaktige besluta om agarstrukturen for bolaget, och hur bolaget
forhaller sig till andra kommunala bolag eller koncerner.

De viktigaste styrdokumenten for ett kommunalt bolag &@r bolagsordning och @gardirektiv.

Bolagsordning
Bolagsordningen i kommunala aktiebolag ska enligt Bolagsverket*® innehdlla:

e Det faststallda kommunala d&ndamalet och befogenheterna som &r ram fér verksamheten.

e Om syftet med verksamheten &r annat &n att ge vinst till garna, s& maste det finnas en
bestammelse om hur bolagets vinst och tillgdngar ska anvéndas vid en likvidation.

e Attt kommunfullmaktige har méjlighet att ta stédllning innan principiella eller viktiga beslut
fattas.

e Att alla styrelseledamoter och styrelsesuppleanter ska utses av kommunfullmaktige om det
ar ett privat bolag. Antingen ska ett bestamt antal véljas eller sd kan det finnas ett lagsta
och hégsta antal.

e Att lekmannarevisorer ska utses av kommunfullmadktige. Antingen ska ett bestamt antal
véljas eller sa kan det finnas ett lagsta och hégsta antal

I Bilaga 1 presenteras ett exempel pd en bolagsordning fér ett kommunalt elnatsbolag.

Agardirektiv
I Bilaga 2 presenteras ett exempel pd ett dgardirektiv fér ett kommunalt elnatsbolag.

Agarstruktur i andra kommunala bolag i Trelleborgs kommun

Totalt finns tio befintliga kommunala bolag i Trelleborgs kommun; Trelleborgshem, Trelleborgs
Hamn, Trelleborgs ~ R&dhus, Trelleborgs  Energiférséljning, Trelleborgs  Fjarrvdrme,
Ostersjéterminalen, Visit Trelleborg, Trelleborgs Stadsnét, Skarpskytten 17 och Kaplanen 6. Av
dessa ingar alla utom Trelleborgshem och Trelleborgs Hamn i den nybildade koncernen med
Trelleborgs R8dhus som moderbolag.

Agarstruktur i andra kommunala elnitsbolag i Skdne

Som tidigare namnt har nio st. kommunaldgda elnatsbolag i Skdne identifierats. Bland dessa &r den
vanligaste bolagsordningen att en kommunal koncern ager det bolag inom vilket
elnatsverksamheten bedrivs. Det &r vanligt forekommande att dessa bolag &ven bedriver
verksamhet inom stadsnat och fjarrvarme. I de fall elhandel eller elproduktion bedrivs inom
kommunalt bolag ar det vanligast att dessa bolag &r dotterbolag till de bolag inom vilka
elnatsverksamheten bedrivs. Det motsatta, att bolaget inom vilket elnatsverksamheten bedrivs &gs

48 SKL - Kommunala bolag

49 Bolagsverket - Kommunala aktiebolag
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10.5

av elhandelsbolaget, forekommer dock exempelvis i C4 Energi AB som &gs av Kristianstads kommun
och i Kraftringen AB som &gs av kommunerna Lund, Eslév, H6rby och Lomma. I kommunerna Sjébo
och Héganas ags bolagen inte av koncerner utan direkt av kommunerna.

Styrelsesammansattning

For att fullt ut dra nytta av en bolagisering bér man anvadnda méjligheten att I13ta en del av
styrelseledamoéterna ha naringslivsbakgrund och lamplig branschspecialisering. T.ex. personer med
I8ng/god erfarenhet fran elnat, energi eller andra narliggande verksamhetsomraden. Personerna
kan t.ex. ha bakgrund som VD eller andra ledande befattningar, eller som entreprendr,
affarsutvecklingschef eller konsult. Detta gor att styrelsen mer effektivt kan bidra i 1&ngsiktigt
strategiarbete och affarsplanering samt andra affarsmassiga styrelsebeslut. For att framja kreativa
diskussioner och &garskap i styrelsen framstar det dessutom som l&dmpligt med en styrelse som
inte ar alltfor stor till antalet.
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11. SAMMANFATTADE REKOMMENDATIONER - NASTA STEG

Rambélls huvudsakliga rekommendationer &r att Trelleborgs kommun gar vidare med:

Bolagisering av elnatsverksamheten, som dotterbolag till Trelleborgs R8dhus AB.
Faststdllande av slutgiltig verksamhetsvardering samt ett helhetsupplagg for
verksamhetens avkastningsmal och vinstniva.
Faststallande av kommunfullméktige angdende verksamhetens &ndamal, for
bolagsordningen.
Faststallande av en rimligt stor styrelse, dar dtminstone vissa ledaméter valts in utifran
branschkompetens.
Upprattande av en handlingsplan, for att pa bésta sétt:

o Hantera bolagiseringsprocessen.

o Dra mesta moéjliga nytta av mdjligheterna med en bolagisering.

o Satta en god riktning och strategi fér det nya bolaget.
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BILAGA 1

EXEMPEL PA BOLAGSORDNING

Nedan presenteras ett exempel pd en bolagsordning for ett kommunalt elndtsbolag. Exemplet &r
baserat pd bolagsordningen fér Trelleborgs Fjarrvdrme AB. Sarskilda formuleringar kring
elndtsverksamhet &r baserade pa bolagsordningar fér kommunala elnatsbolag i andra kommuner
och d@r markerade med fotnoter i texten. Kursiv text indikerar att texten bér formuleras efter
stillningstagande fran kommunfullmaktige i Trelleborgs kommun.
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10.

Firma
Bolagets firma ar X AB.

Styrelsens siéte
Styrelsen ska ha sitt sate i Trelleborgs kommun i Skane l&n.

Foremalet for bolagets verksamhet
Bolaget skall bedriva natverksamhet med distribution av elenergi samt utféra darmed
forenlig verksamhet.>°

Andamal

Formulering verksamhetens &ndamdl bér formuleras efter sérskilt stdliningstagande fr8n
kommunfullméktige i Trelleborgs kommun. Om bolagets verksamhet helt eller delvis skall
ha ett annat syfte dn att ge vinst till férdelning mellan aktiedgarna, skall detta anges i
bolagsordningen. I s§ fall skall det ocks§ anges hur bolagets vinst och beh8lina tillg8ngar
vid bolagets likvidation skall anvédndas®!, exempelvis genom féljande formulering:
“Likvideras bolaget ska dess beh8lina tillg&ngar tillfalla Trelleborgs kommun.”

Aktiekapital
Aktiekapitalet ska utgora lagst X kronor och hoégst 4X kronor.

Antal aktier
I bolaget ska finnas lagst Y aktier och hdgst 4Y aktier.

Styrelsen
Styrelsen ska bestd av minst X och hégst Y ledaméter med minst X och hogst Y suppleanter.

Kommunfullmaktige i Trelleborg utser samtliga ledaméter och suppleanter i styrelsen samt
utser ordférande och vice ordférande i styrelsen.

Styrelsen utses av kommunfullméktige i Trelleborg var X:e ar for tiden fran arsstdmma ena
3ret intill slutet av arsstdmma aret darpa.

For suppleants intrade i styrelsen samt dennes tjanstgoring i styrelsen ska tilldmpas samma
regler som galler fér Trelleborgs kommuns styrelser och namnder.

Revisorer
Fér granskning av bolagets arsredovisning jamte rakenskaper samt styrelsens och
verkstéllande direktérens férvaltning utses av arsstdmman en revisor med suppleant.

Revisorns och suppleantens uppdrag géller till slutet av den ordinarie drsstimma som halls
under det fjdrde rdkenskapsaret efter revisorsvalet

Lekmannarevisor
For samma mandatperiod som galler for bolagets revisor ska kommunfullmaktige i
Trelleborgs kommun utse n lekmannarevisor med suppleant.

Rakenskapsar
Kalenderar ska vara bolagets rakenskapsar.

50 Baserat p&: Staffanstorps kommun - Bolagsordning Staffanstorp Energi AB
51 Aktiebolagslagen (2005:551) 3 kap. 3 §
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11.

12,

13.

14.

15.

16.

Kallelse till 3rsstamma
Kallelse till &rsstdmma ska ske genom brev med posten till aktiedgarna tidigast fyra veckor
och senast tva veckor fore stimman.

Ordinarie arsstamma
P3 ordinarie drsstamma ska foljande drenden férekomma till behandling.
Stdmmans 6ppnande
Val av ordférande vid stamman
Upprattande och godkannande av rdstlangd
Val av en eller tva justeringsmén
Prévning av om stamman blivit behérigen sammankallad
Godkannande av dagordning
Framlédggande av arsredovisningen, revisionsberdttelsen och lekmannarevisorns
granskningsrapport.
8. Beslut om
a) Faststallelse av resultat- och balansrakningen
b) Dispositioner betrdffande bolagets vinst eller forlust enligt den faststdllda
balansrakningen
c) Ansvarsfrihet for styrelseledamoéterna och verkstallande direktdren
9. Anmalan av kommunfullmdktiges beslut om styrelseledaméter, suppleanter och
lekmannarevisorer.
10. Val av revisor med suppleant i enlighet med de mandattider, som galler enligt 8 § ovan
11. Arvoden &t styrelse, revisor och lekmannarevisor.
12. Annat &rende som ankommer pd stamman enligt aktiebolagslagen eller
bolagsordningen.

Nounswbhe

Firmateckning

Styrelsen far inte bemyndiga annan &n styrelseledamot eller verkstéllande direktéren att
teckna bolagets firma. Sadant bemyndigande far endast avse tva personer i férening.
Kommunstyrelsens ratt till information

Bolaget ska halla kommunstyrelsen i Trelleborg val informerad om sin verksamhet.
Kommunstyrelsen dger nar den sa dnskar sjélv eller genom dartill utsedda personer granska
bolagets réakenskaper och handlingar.

Detta galler dock endast i den man hinder inte méter pd grund av férfattningsreglerad
sekretess.

Kommunfullmaktiges yttrande

Innan bolaget fattar beslut i verksamheten, som ar av principiell beskaffenhet eller annars
av storre vikt, ska kommunfullmaktige i Trelleborg beredas tillfélle att ta stallning i namnda
fragor.

Andring av bolagsordningen
Denna bolagsordning far inte &ndras utan godkdnnande av kommunfullmaktige i Trelleborg.
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BILAGA 2

EXEMPEL PA AGARDIRETIV

Nedan presenteras ett exempel pa ett dgardirektiv for ett kommunalt elnatsbolag. Exemplet &r
baserat pa bolagsordningen fér kommunala bolag i Trelleborgs kommun. Det bér papekas att dessa
dgardirektiv fér narvarande haller pa att omarbetas. Sarskilda formuleringar kring
elndtsverksamhet &r baserade pd &gardirektiv for kommunala elndtsbolag i andra kommuner och
ar markerade med fotnoter i texten. Kursiv text indikerar att texten boér formuleras efter
stallningstagande fran kommunfullmaktige i Trelleborgs kommun.
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Dessa agardirektiv galler for verksamheten i X AB som ags av Trelleborgs kommun.
Agardirektiven ska vara foremal for dversyn en gang per mandatperiod.

Agardirektiven inleds med generella direktiv som géller fér samtliga kommunala bolag i Trelleborgs
kommun (punkterna 1-17). Dessa generella direktiv foljs av sarskilda direktiv fér X AB (punkterna
19-22).

Generella direktiv

1. Bolaget som en del av den kommunala organisationen

Bolaget dr en del av verksamheten inom Trelleborgs kommun och ska gemensamt med
Trelleborgs kommuns 6vriga organ verka fér en positiv utveckling av kommunen. Bolaget
ska enskilt och gemensamt verka for att Trelleborg utvecklas i enlighet med av
kommunfullmaktige faststallda Vision och strategiska inriktningar. Forutom av
kommunallagen och aktiebolagslagen regleras bolagets verksamhet genom
Bolagsordningen Dessa agardirektiv Avtal mellan bolaget och kommunen Speciella direktiv
utfardade av kommunfullméaktige Bolagets styrelse och verkstdllande ledning ska fdlja
utfardade direktiv i den man de inte stdr i strid med tvingande bestdmmelser i
aktiebolagslagen, annan lag eller férfattning.

2. Insyn och styrfunktion
Bolagets verksamhet stdr under uppsikt av kommunstyrelsen som &ven utévar kommunens
styrfunktion 6ver bolaget i de avseenden som anges i kommunstyrelsens reglemente och i
kommunallagen.

Bolaget ska delta i kommungemensamma aktiviteter om kommunstyrelsen pakallar det.

3. Offentlighetsprincipen
Allmanheten har som huvudregel ratt att ta del av samtliga handlingar hos bolaget enligt
de regler som giller fér allmdnna handlingars offentlighet. Denna réttighet far endast
inskrankas om det finns stdd i offentlighets- och sekretesslagen.

4. Informationsskyldighet
Bolaget ska hdlla kommunen val informerad om sin verksamhet. Bolaget ska darfér snarast
efter det att handlingarna upprattats till kommunstyrelsen dversanda

e Protokoll fran styrelsemote

e Protokoll fr&n bolagsstdamma

e Verksamhetsplan med férenklad resultat- och balansrédkning samt nyckeltal

o Ovriga handlingar som kommunstyrelsen begér, om inte hinder féreligger pf% grund
av sekretess

Ordféranden i kommunfullmaktige respektive kommunstyrelsen kan kalla bolagets
styrelseordférande och VD till kommunfullmaktige respektive kommunstyrelsen for att

informera och besvara frdgor om bolagets verksamhet.

5. Underlag for sammanstalld redovisning

37/40



Rambdll - Trelleborgs elnat

10.

11

12

13.

14.

15.

Bolaget ska enligt den tidplan som faststallts av kommunen lamna underlag till grund for
uppréattande av deldrsrapport och kommunens sammanstéllda redovisning enligt lagen om
kommunal redovisning.

Gemensam finansiering

Bolaget har ansvar fér sin likviditet. Kommunkoncernen ska tillampa en sammanhallen
finansforvaltning och likviditetsplanering. Bolagets likvida medel ska placeras pa
kommunens koncernkonto med sarskilt konto fér respektive bolag.

Upplaning

Vid uppldning och skuldférvaltning bér sddana former véljas som ger lagsta méjliga
finansieringskostnader utifran en 13g riskniva fér kommunkoncernen. Bolaget har det
yttersta ansvaret for den egna finansieringen. Kommunens regler fér upplaning bér dock
vara vigledande nar bolaget faststéller sina riktlinjer for upplaning och skuldférvaltning.

Extern upplaning i placeringssyfte &r inte tilldten och all uppléning ska ske i svensk valuta.

Arvoden
Kommunfullmaktige beslutar om arvoden till styrelseledaméter, ersattare och
lekmannarevisorer.

Ersattares tjanstgoring i styrelsen
For ersattares tjanstgoring i styrelsen ska galla samma ordning som ersattares intrade i
kommunala namnder, om inte bolagsordningen féreskriver nfigot annat.

Instruktion for verkstdllande direktor

Styrelsen ska skriftligen meddela riktlinjer och anvisningar for den verkstédllande direktérens
handhavande av den l6pande férvaltningen samt ange arbetsférdelningen mellan styrelse
och verkstallande direktor.

. Arbetsordning for styrelsen

Styrelsen ska utarbeta och anta arbetsordning for sitt eget arbete.

. Upphandling

Bolaget har ett sjalvstandigt ansvar fér den egna upphandlingsverksamheten. Om det finns
samordningsférdelar vid gemensamma upphandlingar, tillsammans med kommunen eller
andra organisationer, ska dessa nyttjas.

Policys och planer

Bolaget ska félja de policys och planer som beslutas av kommunfullmdktige som gallande
dven for bolaget om de inte star i strid med tvingande bestammelser i aktiebolagslagen,
annan lag eller forfattning.

Kommunal borgen
Kommunfullméktige kan efter begéaran fran bolagets styrelse stalla kommunal borgen for
I&n som bolaget upptar for t.ex. investeringar.

Borgensavgift

I det fall bolaget anséker om och beviljas kommunal borgen utgdr borgensavgift som
beslutas av kommunfullmaktige i sarskild ordning.

38/40



Rambdll - Trelleborgs elnat

16. Arbetstagarrepresentanternas stdllning i styrelsen
Lagen om styrelserepresentation (1987:1245) gdller i kommunala bolag med minst 25
anstallda.

Huvudregeln innebéar att de anstéllda har ratt att utse tva ledaméter och tva suppleanter
till styrelsen i foretag med minst 25 anstdllda. Beslut om inrdttande av
styrelserepresentation fattas av lokal arbetstagarorganisation, som ingatt kollektivavtal
med foretaget. Finns fler arbetstagarorganisationer inom féretaget och de inte kan enas om
valen, fordelas platserna mellan dessa efter deras representativitet pd arbetsplatsen.
Arbetstagarrepresentanterna bér utses bland de anstillda vid foretaget. DA styrelsens
sammansattning speglar den politiska stallningen i kommunen, kan bolagen pardkna
dispens enligt lagens § 17, dvs. arbetstagarrepresentanterna har inte ratt att delta vid
beslutsfattande men har ratt att fa avvikande mening till protokollet.

Det aligger bolaget att traffa avtal med de lokala arbetstagarorganisationerna.

17. Understéllningsplikt

Kommunfullmaktige ska ges tillfélle att ta stadllning innan bolaget fattar beslut av principiell

beskaffenhet eller annars av stérre vikt, sdsom

a) investeringar som fordrar extern finansiering med kommunal borgen eller
affarstransaktioner eller andra beslut som innebar en vasentlig utvidgning, inskrankning
eller andrad inriktning av verksamheten

b) pantsattning av fast egendom

c) bildande, forvarv eller forsaljning av fast egendom i form av stérre fastighetsbestand

d) bildande, forvarv eller forsaljning av fast egendom av strategisk betydelse for
kommunen

e) langsiktig placering av medel utanfér koncernkontot samt

f) utldning eller férskottering av medel.

Skulle olika meningar uppkomma i bolagets styrelse om en fraga &r av sddant slag att den
ska understéllas kommunfullmaktige, ska samrdd ske med kommunstyrelsen.

Sarskilda direktiv for X AB

18. Uppdraget
Bolaget ska bygga och underhdlla infrastruktur avseende eldistribution inom
koncessionsomradet i Trelleborgs kommun och del av Vellinge kommun.52

19. Grundldggande principer for bolagets verksamhet
Bolaget ska drivas pa affarsmassig grund under iakttagande av det kommunala uppdraget
for verksamheten och de kommunalrattsliga principer som galler for bolaget.

20. Miljo
Formuleringar kring verksamhetens miljémal bér formuleras efter sérskilt stéliningstagande
frén kommunfullméktige i Trelleborgs kommun.

21. Ekonomi
Formuleringar kring verksamhetens ekonomiska ma&l bér formuleras efter sé&rskilt
stillningstagande fr8n kommunfullméktige i Trelleborgs kommun. Exempel p8
formuleringar &r:

52 Baserat p&: Ystads kommun - Agardirektiv Ystads Energi AB
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22,

“Bolaget ska ha en ekonomisk stédllning som medger utveckling och investeringar utan
tillskott frén kommunen.

Bolaget ska ha en 18ngsiktig soliditet, inom X 8r, p& ldgst Y procent berdknat p8 justerat
Eget kapital.

Bolagets resultat ska p8 18ng sikt, under en X-8rsperiod, ge en avkastning p8 Eget kapital
som uppgdr till minst Y procent.”

Utdelning

Malsattningen &r att bolaget ska ge avkastning till &garen i form av aktieutdelning. Bolaget
ska, om resultatet s& medger, lamna en &rlig utdelning till kommunen. Beloppet ska
berdknas som ranta pd det kapital som kommunen betalt som aktiekapital. Réntesatsen
ska uppgad till den genomsnittliga statslaneréntan under féregdende rakenskapsar med
tillagg av tva procentenheter.

Agaren kan dérutdver begéra extra utdelning vilken dd ska faststéllas efter rakenskapsarets
slut.

Kravet pa utdelning far inte std i strid med aktiebolagslagens bestammelser eller annan
lagstiftning.
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