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Victor Nordin Kommunstyrelsen
Utredare
victor.nordin@trelleborg.se

Motion (V), Forbjud tjockolja i Trelleborgs hamn

Sammanfattning

Den 12 november 2023 inkom Vénsterpartiet med en motion om att forbjuda
tjockolja i Trelleborgs hamn. Motionen anméldes till kommunfullméktige vid
fullméktiges sammantrdde den 27 november 2023, § 205.

I motionen yrkar Viénsterpartiet att det ska vara forbjudet for de fartyg som angdr
Trelleborgs hamn att anvénda tjockolja som drivmedel samt att forbudet mot att
anvinda tjockolja ska inforas senast den 1 januari 2025.

Motionen har skickats pé internremiss till Trelleborgs Hamn AB och
samhillsbyggnadsnimnden som inkommit med remissvar. Av remissvaren framgar
att kommunen inte har befogenhet att forbjuda tjockolja som drivmedel.
Samhillsbyggnadsndmnden foreslér i sitt remissvar att kommunen, som dgare till
Trelleborgs Hamn AB, bor instruera hamnen att undersoka mojligheterna och
forutsattningarna for att inféra en miljodifferentierad hamnavgift.

Trelleborgs hamn ar en allmén hamn vilket innebér att i princip alla fartyg har ratt
att i mén av plats anlopa hamnen och utnyttja dess resurser.

Da kommunen inte har mdjlighet att forbjuda vissa typer av fartyg att anlopa
hamnen foreslar kommunledningsfoérvaltningen att motionen avslas.
Kommunledningsforvaltningen foreslar dven att samhallsbyggnadsnimndens
remissvar dversinds till Trelleborgs Hamn AB for beaktande.

Ytterligare information finns under rubriken Arendet i
kommunledningsforvaltningens tjansteskrivelse.

Beslutsunderlag

Kommunledningsforvaltningens tjénsteskrivelse 2024-02-27
Motion (V), Forbjud tjockolja i Trelleborgs hamn
Protokollsutdrag samhéllsbyggnadsndmnden 2024-02-13, § 48
Remissvar frén samhéllsbyggnadsndmnden

Remissvar fran Trelleborgs Hamn AB

Kommunledningsforvaltningens forslag till beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslds besluta att foresla kommunstyrelsen
besluta att foresla kommunfullmaktige besluta
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att dversidnda samhéllsbyggnadsndmndens remissvar till Trelleborgs Hamn AB for
beaktande

att avsla motionen.

Beslutet skickas till

Motionérerna
Samhiéllsbyggnadsndmnden
Trelleborgs Hamn AB

Arendet

Den 12 november 2023 inkom Vénsterpartiet med en motion om att forbjuda
tjockolja i Trelleborgs hamn. Motionen anméldes till kommunfullméktige vid
fullméktiges sammantréde den 27 november 2023, § 205.

I motionen framfor Vinsterpartiet foljande:

TT-Lines fdrja Marco Polo stétte pd grund i Hanobukten den 22 oktober. Den
tjiockolja som rann ut innehdller mycket svavel och dr forbjuden av FN:s
sjofartsorganisation IMO 2020.

Marco Polo har trots det fdtt dispens att anvinda en teknik som “renar”
avgaserna frdan svavel genom att anvinda skrubbrar. Fast ndgon rening dr det
egentligen inte. I princip sd duschas avgaserna med havsvatten varefter vattnet
sldpps ut igen. Forutom att svavel hamnar i havet och forsurar vattnet spolas ocksad
tungmetaller och giftiga organiska foreningar ned och tas upp av bl a fiskar.
Miljén och djurlivet offras for att spara pengar.

Det dr en ldgt hingande frukt att inte tillata fartygen att anvinda skrubbrar eller
slappa ut skrubbvattnet for att citera en forskare vid Chalmers. Grundstotningen i
Hanobukten visar att det dr en teknik som inte borde tilldtas.

Viénsterpartiet yrkar:

e att det ska vara forbjudet for de fartyg som angér Trelleborgs hamn att
anvinda tjockolja som drivmedel

e att forbudet mot att anvidnda tjockolja ska inforas senast den 1 januari
2025.

Beredning

Arendet har skickat pa internremiss till ssamhéllsbyggnadsnimnden samt till
Trelleborgs Hamn AB.

Remissvar fran Trelleborgs hamn AB

I sitt remissvar, daterat 2023-12-19, framfor Trelleborgs Hamn AB att det dr FN:s
sjofartsorganisation (IMO) som ensamt har rétt att besluta vilka fartygsbranslen
som ar tillatna.

Trelleborgs Hamn AB framfor dven att det inte stimmer att tjockolja ar ett
forbjudet brinsle, diremot ir Ostersjon av IMO utpekat som ett sa kallat SECA-
omrade (Sulphur Emission Control Area), ett speciellt kdnsligt omrade dar
stringare krav géller for till exempel svavelutslédpp. Svavelutslépp i Ostersjon



begrinsas till 0,1 procent (max 0,1 viktprocent svavel i fartygsbrinsle). For att leva
upp till kraven har fartygségare tva alternativ, antingen kora pa lagsvavligt brinsle
eller installera skrubbers godkinda av IMO.

Skrubbers “tvittar” luftutslapp pa svavel. Det finns flera olika typer av skrubbers
men de tillhor i princip tva grupper.”Open loop” eller “’closed loop”. Open loop
slapper kontinuerligt ut skrubbervatten medan closed loop behéller skrubbervattnet
som sedan kan skickas som avfall. Det finns ocksé mellanting som kan koras
stingda men Oppnas vid behov.

Trelleborgs Hamn AB framfor att det &r viktigt att skilja pa anvindandet av
skrubbers och utsldpp av skrubbervatten. Trelleborgs hamn &r en f4 hamnar i
Sverige som forbjudit utslapp av skrubbervatten i hamnbassdngen och bolaget
arbetar aktivt mot ett generellt férbud mot utslapp av skrubbervatten.

Trelleborgs Hamn AB framfor slutligen att de inte har befogenhet att férbjuda
fartyg med tjockolja i hamnen, att de har befogenhet att inféra forbud mot utslapp
av skrubbervatten i hamnbasséngen vilket man ocksa gjort, att de ar tongivande
inom industrin och fortsitter sitt arbete mot inférandet av ett generellt forbud mot
utslapp av skrubbervatten samt att man ldmnar fradgan om brénslens tillatlighet till
IMO.

Remissvar frian samhillsbyggnadsnimnden

Samhillsbyggnadsndmnden beslutade den 13 februari 2024, § 48, att dversénda
yttrande som svar pa internremissen. | sytt yttrande beskriver nimnden
anvindandet av tjockolja och paverkan pa luftkvalitet och havskvalitet.
Anviandandet av tjockolja har inneburit hdga halter av svaveldioxid varfor EU
beslutat om svaveldirektivet (1999/32/EG, senast dndrad genom 2012/33/EG) for
att forbéttra luftkvaliteten. I direktivet anges vilka svavelhalter som far finnas i
fartygsbrinslen inom EU. Fran 2020 ska svavelhalten vara 0,5 procent eller ldgre
med stringare regler for Ostersjon, Nordsjon och engelska kanalen. Det finns
mdjlighet till undantag frén kraven genom anvindandet av olika typer av
reningsutrustningar for att rena luftutsléppen fran svaveldioxid, bland annat
skrubbers.

Samhillsbyggnadsnimnden beskriver anvindandet av skrubbers som att
luftutsldppen tvittas med havsvatten, féroreningarna i luften 6verfors till vattnet
varvid utsluppen till luft renas medan det nu férorenade vattnet sldpps ut i havet.
Anvindningen av skrubbers har inneburit att utsldpp som tidigare gatt till luften
numera gér till havet. Genom svaveldirektivet har luftkvaliteten blivit betydligt
battre. For Trelleborgs del har halterna av svaveldioxid sjunkit fran nivéer pa ca
15-20 pg/m3 till nivaer pa 1-2 ng/m3. Gransvardet for dygnsmedelhalter for
svaveldioxid ligger pa 100 pg/m3.

Samhillsbyggnadsnimnden framfor att Idmpligheten med skrubbers har ifragasatts
i flera vetenskapliga rapporter da det 6ppnar for mojligheten att anvénda sémre
bransle 4n man tidigare gjort, pa bekostnad av havsmiljon.

Forutom EU:s regelverk hdnvisar samhéllsbyggnadsndmnden éven till att det
IMO:s internationella regelverk reglerar anviandandet av fartygsbrénslen.
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Samhillsbyggnadsnimnden gér beddmningen att det, utifran dagens regelverk, inte
ar mojligt for en kommun att forbjuda fartyg att anvénda tjockolja. Ett allmént
forbud mot anvidndande av tjockolja inom ett visst omrdde maste hanteras av IMO
eller EU. Det finns vissa mojligheter inom miljobalken att infora lokala regler och
forbud, da under forutséttning att en miljokvalitetsnorm bryts eller riskeras att
brytas. Det &r inte tillimpligt i Trelleborg eftersom luftkvaliteten vad géller
svaveldioxid ligger betydligt under gransvéardet.

Samhiéllsbyggnadsndmnden framfor att olyckan i Handbukten visat pé vikten av att
begrinsa anvdndandet av tjockolja och att effekterna av enskilda oljeutslapp vid
olyckor och de langsiktiga effekterna av skrubbervatten i marina ekosystem ar
stora och betydande. Namnden framfor att det borde vara mojligt for Trelleborgs
Hamn AB att infora differentierade hamnavgifter for att géra det mer attraktivt att
inte anvénda tjockolja men medger att det &r en komplicerad frdga med flera
regelverk som berdrs. Nimnden framfor vidare att Trelleborgs kommun, som dgare
till Trelleborgs Hamn AB, bor instruera hamnen att undersoka mdjligheterna och
forutsattningarna for att infora en differentierad hamnavgift dér avgiften utformas
sd att tjockoljedrivna fartyg ska ha en betydligt hogre avgift 4n andra fartyg.

Kommunledningsforvaltningens bedomning

Kommunledningsforvaltningen konstaterar att kommunen inte har befogenhet att
forbjuda tjockolja som drivmedel, denna befogenhet ligger hos IMO/EU.

I motionen foreslas att det ska vara forbjudet for de fartyg som angdr Trelleborgs
hamn att anvidnda tjockolja som drivmedel. Trelleborgs hamn &r en sé kallad
allmén hamn. Allménna hamnar utses av Sjéfartsverket. Utméarkande for en allmén
hamn &r att alla fartyg i princip har rétt att i mén av plats anlopa hamnen och
utnyttja dess resurser. Hamnen har dirfor inte full rddighet 6ver de fartyg som
anloper.

Da kommunen inte har mdjlighet att férbjuda vissa typer av fartyg att anlopa
hamnen foreslar kommunledningsforvaltningen att motionen avslas.

Kommunledningsforvaltningen har tagit del av samhillsbyggnadsndmndens
remissvar och foreslar att kommunfullméktige beslutar att versénda remissvaret
till Trelleborgs Hamn AB for beaktande.
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