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Revidering av taxa for Trelleborgs kommuns
offentliga kontroll inom
livsmedelslagstiftningen

Forslag till beslut
Samhillsbyggnadsnamnden beslutar att

1.  Godkénna forvaltningens forslag till revidering av taxa f6r kommunens
offentliga kontroll enligt livsmedel- och foderlagsstiftningen.

2. Skicka taxan till kommunstyrelsen for faststéllande i kommunfullméktige och
att taxan ska gélla frdn och med den 14 december 2019.

Sammanfattning

Den 14 december 2019 trader EU:s nya kontrollférordning (EU) 2017/625 i kraft.
For att sdkerstélla att kommunen har mdéjlighet att ta betalt fSr livsmedelskontrollen
cfter &rsskiftet maste taxan anpassas efter den nya kontrollférordningen.

Den nya férordningen innehdller ett antal nya begrepp, till exempel infors
begreppet annan offentlig verksamhet och begreppet extra offentlig kontroll
forsvinner.

Om justeringar inte gérs kommer taxan efter den 14 december delvis bygga pé ett
regelverk som inte langre géller. Och om taxan inte faststills innan arsskiftet, kan
forvaltningen inte ta betalt for livsmedelskontrollen.

SKL har tagit fram underlag till nya taxebestimmelser som bygger péa tidigare
underlag men som uppdaterats med hinsyn till den nya kontrollférordningen.
Genom dessa @ndringar kan kommunerna ta ut arsavgifter, registreringsavgifter och
avgifier for arbetsuppgifter som omfattas av det tidigare begreppet extra offentlig
kontroll under 2020.

Med anledning av detta har férvaltningens miljoavdelning tagit fram en reviderat
taxa f6r kommunens offentliga kontroll enligt livsmedel- och foderlagsstiftningen.
Taxan bygger pa Livsmedelsverkets modell for risk- och erfarenhetsklassning av
livsmedelsverksamheter. Timavgiften ligger till grund for allt uttag av avgifter
inom kontrollen.

En reviderad taxa medfor att det blir en enhetlig taxa for all offentlig kontroll.
Timavgiften indexregleras med 2,7 % (PKV) frén 1125 till 1155 kronor fér
offentlig kontroll.
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Beskrivning av drendet

Den 14 december 2019 trider EU:s nya kontrollférordning (EU) 2017/625 i kraft.
For att sikerstilla att kommunen har méjlighet att ta betalt for livsmedelskontrollen
efter arsskiftet miste taxan anpassas efter den nya kontrollférordningen.

Den nya forordningen innehéller ett antal nya begrepp, till exempel infors
begreppet annan offentlig verksamhet och begreppet extra offentlig kontroll
forsvinner.

Om justeringar inte gérs kommer taxan efter den 14 december delvis bygga pa ett
regelverk som inte ldngre géller. Och om taxan inte faststills innan arsskiftet, kan
forvaltningen inte ta betalt for livsmedelskontrollen.

Med anledning av detta har forvaltningens miljéavdelning tagit fram en reviderat
taxa for kommunens offentliga kontroll enligt livsmedel- och foderlagsstiftningen.
Forslaget bygger pa Livsmedelsverkets modell for risk- och erfarenhetsklassning
av livsmedelsverksamheter. Som stéd for berdkning av taxan har forvaltningen
anvint Sveriges kommuner och Landstings (SKL:s) berdkningsgrund for
taxesittning inom livsmedelskontrollen. Timavgiften ligger till grund for allt uttag
av avgifter inom kontrollen.

En reviderad taxa medfor att det blir en enhetlig taxa for all offentlig kontroll.
Timavgiften indexregleras med 2,7 % (PKV) fran 1125 till 1155 kronor fér
offentlig kontroll.

Som jamforelse har kommuner i s6dra Skéne foljande timtaxor:

Vellinge tar 1130 kronor for offentlig kontroll - géllande frdn 2020.
Ystad-Osterlinsregionens miljoférbund tar 1271 kronor for offentlig kontroll -
gillande fran 2020.

Skurup tar 1265 kronor for offentlig kontroll - géllande frén 2020.

Bakgrund

Den 14 december 2019 trider EU:s nya kontrollférordning (EU) 2017/625 i kraft.
For att sikerstilla att kommunen har méjlighet att ta betalt for livsmedelskontrollen
efter arsskiftet maste taxan anpassas efter den nya kontrollférordningen.

Den nya férordningen innehéaller ett antal nya begrepp, till exempel infors
begreppet annan offentlig verksamhet och begreppet extra offentlig kontroll
forsvinner.

Om justeringar inte gérs kommer taxan efter den 14 december delvis bygga pd ett
regelverk som inte lingre géller. Och om taxan inte faststills innan &rsskiftet, kan
forvaltningen inte ta betalt for livsmedelskontrollen.

Ar 2020 kommer att bli ett speciellt ar for livsmedelskontrollen eftersom flera
regelverk som berdr kontrollen har foréndrats eller &r under férdndring.

Som utgdngspunkt giller att de kommunala dokument som innehdller hdnvisningar
till den nu géllande kontrollférordningen (EG) 882/2004 behdver dndras fore
arsskiftet.



SKL har tagit fram underlag till nya taxebestimmelser som bygger pa tidigare
underlag men som uppdaterats med hinsyn till den nya kontrollférordningen. Med
dessa dndringar kan kommunerna ta ut &rsavgifter, registreringsavgifter och
avgifter for arbetsuppgifter som omfattas av det tidigare begreppet extra offentlig
kontroll under 2020. Eftersom forordningsandringarna inte 4r kéinda nér underlaget
skrivs och férédndringar i bland annat livsmedelslagen kommer att antas lingre fram
kommer kommunerna antagligen behéva ta upp taxan for beslut igen under senare
delen av 2020.

Extra offentlig kontroll

Begreppet extra offentlig kontroll férsvinner i och med den nya
kontrollférordningen. De dtgirder som i dagslaget omfattas av extra offentlig
kontroll, det vill séga nér en verksamhet uppvisar brister, kommer istillet att
omfattas av begreppet offentlig kontroll.

Offentlig kontroll

Definitionen kvarstér i den nya kontrollférordningen och &syftar den operativa
kontroll som den behériga myndigheten utfor for att kontrollera §verensstimmelse
med bland annat foder- och livsmedelslagar.

Annan offentlig verksamhet

Ett nytt begrepp som infors i och med den nya kontrollférordningen och som
omfattar behoriga myndighetens 6vriga kontrollatgarder, som till exempel
registrering, godkdnnande, utfirdande av intyg, foreldggande med mera. Begreppet
infors i svensk rétt férst senare under 2020.

Grunden f6r kommunernas avgiftsuttag 4r i dag kontrollférordning (EG) 882/2004
och den svenska regleringen som finns i livsmedelslagen (2006:804),
livsmedelsforordningen (2006:813) och forordning (2006:1166) om avgifter for
offentlig kontroll av livsmedel och vissa jordbruksprodukter.

Bestdmmelserna i nya kontrollférordningen (EU) 2017/625 ersitter den 14
december reglerna i den nu géllande, men dndringar for att anpassa den svenska
livsmedelslagen kommer att ske forst under 2020. Regeringen har dock aviserat att
andringar under senhosten 2019 ska goras i bland annat forordning 2006:1166, som
kommer att behélla sitt gamla SFS-nummer.

For de kommunala kontrollavgifterna innebér detta att de avgifter som ryms inom
det nu géllande bemyndigandet i 28 § livsmedelslagen kan tas ut. I en
Overgangsperiod — innan livsmedelslagen éndrats — géller darfor att avgift far tas ut
for offentlig kontroll, provning och registrering. Det nu gillande bemyndigandet
omfattar inte det nya uttrycket annan offentlig verksamhet som alltsd kommer att
genomfOras senare i svensk rétt.

Arlig kontrollavgift

Arliga avgifter for offentlig kontroll kan tas ut for 2020. Arlig kontrollavgift
regleras frén och med den 14 december 2019 i art 78 av EU:s nya
kontrollférordning. Avgiftsuttaget har stod i 28 § livsmedelslagen i den nuvarande
lydelsen. Frordning 2006:1166 kommer enligt uppgift frin departementet att
justeras med hénsyn till den nya kontrollférordningen.
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Avgifter for registrering

Avgifter for registrering av livsmedelsanldggning kan tas ut for 2020. Enligt den
nya kontrollférordningen omfattas registrering av begreppet annan offentlig
verksamhet, men registrering ryms inom bemyndigandet i 28 § livsmedelslagen,
vilket innebdr att avgift kan tas ut. Stod for att de kommunala
kontrollmyndigheterna ar behoriga myndigheter finns 1 23 §
livsmedelsforordningen och 13 § i den nuvarande lydelsen av 2006:1166.

Avgift fér uppféljande kontroll som inte var planerad och
utredning av klagomal

Avgifter for arbetsuppgifter som motsvarar extra offentlig kontroll kan tas ut under
2020. Begreppen behover revideras i taxebestdmmelserna. SKL:s underlag for
taxebestimmelser har justerats och begreppet extra offentlig kontroll tagits bort och
ersatts med avgift for uppfoljande kontroll som inte var planerad och utredning av
klagomal. (§ 2 p 4-5 och 11 § i SKL:s underlag till taxa for livsmedelskontroll).

Enligt den nya kontrollférordningen 4r avgiftsuttag méjligt f6r uppféljande kontroll
som inte var planerad och utredning av klagomél med den begrdnsningen som
framgar av art 83 p 1, dér det anges att avgifter och pélagor for offentlig kontroll,
eller annan offentlig verksamhet ska tas ut av aktoren endast om kontrollen leder
till att den bristande efterlevnaden bekréftas.

Av art 79. (1¢) i nya kontrollférordningen framgér bland annat att de behériga
myndigheterna ska ta ut avgifter eller palagor for den offentliga kontroll som
ursprungligen inte var planerad och som

e har blivit nddvéndig efter det att bristande efterlevnad hos samma aktor
pavisats under en offentlig kontroll som utférts i enlighet med denna
forordning

o utfdrs for att bedoma omfattningen och konsekvenserna av denna bristande
efterlevnad eller for att verifiera att korrigerande atgérder har vidtagits.

Avgift for annan offentlig verksamhet

Annan offentlig verksamhet &r ett nytt begrepp som infors i den nya EU-
férordningen men som kommer att genomforas i svensk rétt forst senare. I
begreppet ryms bl.a. registreringar, foreldagganden som meddelas med anledning av
en kontroll och hantering av sanktionsérenden. Eftersom begreppet &nnu inte
inforts i livsmedelslagen finns bara méjlighet att ta ut sérskilda avgifter for annan
offentlig verksamhet nir de omfattas av begreppen offentlig kontroll, prévning och
registrering i nu géllande formulering av 28 § livsmedelslagen.

Finansiering

Enligt EU:s livsmedelsférordningar ska varje medlemsland ha en finansiering av
livsmedels- och foderkontroll med tillrdckliga finansiella resurser. I svensk
livsmedelslagstifining har dérfor bestamts att kommunerna ska ta ut en avgift for
att ticka kommunens kostnader.

Avgifterna i avgiftsforordning (2006:1166) ska i grund och botten baseras pa en
timtaxa beridknad for att ticka myndigheternas kostnader for kontroll.



Avgiften for varje enskild anlédggning beslutas av den kommunala nimnd som utfor
kontrollen, pa grundval av en taxa som kommunfullméktige bestimmer. Timtaxan
ska dérfor beréiknas och dimensioneras sé att den skapar tillridckliga resurser for en
effektiv och &ndamalsenlig kontroll och for att kontrollmyndigheterna ska kunna
uppfylla verksamhetskriterierna och bland annat ha tillgang till tillrickligt antal
personal med nédvéndiga kvalifikationer.

Timavgiften ligger till grund for allt uttag av avgifter inom kontrollen. Denna
multipliceras i sin tur med kontrolltiden, vilket ger den 4rliga kontrollavgiften.
Principen 4r att ju hogre risk en foretagares verksamhet utgor, desto storre dr
kontrollbehovet ur redlighets- och livsmedelshygienisk synpunkt.

Livsmedelsverket modell for riskklassning av livsmedelsanldggningar bestar av tre
delar, en riskmodul, en informationsmodul och en erfarenhetsmodul.
Klassificeringen utgar frdn den risk verksamheten utgér fér produktsikerheten och
konsumentens hélsa och den erfarenhet som kontrollmyndigheten har av hur val
foretagets system for egenkontroll uppfyller kraven i lagstiftningen.

Forvaltningens synpunkter

Som utgdngspunkt giller att nuvarande taxa som &r beslutad av
kommunfullméktige den 18 december 2017 innehéller hinvisningar till den nu
gillande kontrollférordningen (EG) 882/2004 behéver indras fore arsskiftet.

I'taxan for offentlig kontroll ingar l6ner till den personal som medverkar i offentlig
kontroll (medverkande personal inkluderar dven administrativ personal, chefer och
politiker, i de delar som avser livsmedelskontroll), kostnader f6r den personal som
medverkar vid offentlig kontroll, inklusive kostnader for utrymmen, verktyg,
utrustning, utbildning, resor och andra tillhérande kostnader samt kostnader for
provtagning och laboratorieanalyser.

Bestammelser som beslutet grundar sig pa

Avgiftsforordning (2006:1166)

Kontrollférordning (EU 625/2017).

Livsmedelslagen (2006:804)

Lagen om foder och animaliska biprodukter (2005:805)

Bilagor

Taxa for offentlig kontroll inom livsmedelslagstiftningens omride
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