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Revidering av taxa fér Trelleborgs kommuns
kontroll inom livsmedel- och foderlagstiftningen

Forslag till beslut
Samhillsbyggnadsndmnden beslutar att:

1. Godkénna férvaltningens forslag till revidering av taxa for Trelleborgs
kommuns kontroll inom livsmedel- och foderlagstiftningen.

2. Skicka taxan till kommunstyrelsen for faststillande i kommunfullméktige
och att taxan ska gélla fran och med den 1 januari 2023.

Sammanfattning

Mot bakgrund av att EU:s kontrollférordning 2017/625 bérjade gélla i december
2019 och att det i april 2021 gjordes anpassningar av svenska lagar och
forordningar har Sveriges Kommuner och Regioner, benimns vidare i dokumentet
som SKR, uppdaterat underlagen f6r kommunernas taxeséttning inom
livsmedelskontrollen. Bland annat har det nya begreppet annan offentlig
verksamhet inférts och det mojliggdrs f6r en succesiv dvergang till
efterhandsdebitering. Det finns ocksa flera andra nyheter i underlaget, till exempel
mdjliggdrs en 6kad avgiftsfinansiering for RASFF-drenden.

Med anledning av EU:s nya kontrollférordning (2017/625) antog riksdagen 25
februari 2021 &ndringar i livsmedelslagen och regeringen beslutade om en helt ny
férordning om avgifter inom livsmedelskontrollen (2021:176) (LAF). Fér att
uppfylla kraven i lagstiftningarna och f4 med samtliga nya omraden i taxan och
kunna ta betalt for allt arbete som berdrs har férvaltningens miljéavdelning tagit
fram en reviderad taxa.

Ar 2024 sker stora forindringar inom livsmedelsomradet. Efterhandsdebitering blir
obligatoriskt samtidigt som en ny riskklassningsmodell inférs och blir obligatorisk
att anvéindas for kommunerna. Samhéllsbyggnadsférvaltningen har gjort
beddmningen att inféra efterhandsdebitering samt ny risklassmodell samtidigt r
2024. Detta ger oss tid att utbilda oss, skapa rutiner, inféra det nya
riskklassningssystemet med omklassning av verksamheter samt gora regelbundna
informationsinsatser de kommande tvé &ren. Detta gynnar dven foretagen da de far
till sig regelbunden information, utbildas, blir uppdaterade om vad som hiinder i
livsmedelsbranschen samt medvetna om hur processen med dvergangen till nytt
riskklassningssystem och efterhandsdebitering gr till i Trelleborgs kommun.
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Att ersitta ett forhandsdebiteringssystem som har schablonavgifter med ett
efterhandsdebiteringssystem innebir att helt nya taxebestimmelser behdver
beslutas av kommunfullméktige.

Justering av taxan dr nédvéndig da nuvarande taxa ar uppbyggd pa ett regelverk
som inte ldngre giller. Forvaltningen kommer inte heller kunna ta betalt for
kontrollen eller allt annat arbete som omfattas i de nya lagstiftningarna.

Beskrivning av drendet

Med anledning av EU:s nya kontrollférordning (2017/625) antog riksdagen 25
februari 2021 #ndringar i livsmedelslagen och regeringen beslutade om en helt ny
férordning om avgifter inom livsmedelskontrollen (2021:176) (LAF). Andringama
giller, med ndgra undantag, frén och med 1 april 2021.

Bland annat med anledning av kontrollférordningens nya begrepp annan offentlig
verksamhet indrades 28 § i livsmedelslagen (2006:804) i april 2021:

Lagindringen bemyndigar regeringen eller den myndighet som regeringen
bestaimmer att meddela foreskrifter om skyldighet att betala avgift for offentlig
kontroll och annan offentlig verksamhet. Tidigare géllde motsvarande
bemyndigande f6r offentlig kontroll samt prévning och registrering. Andringen
innebir att bemyndigandet nu &r bade bredare och mer flexibelt efiersom dven
andra moment som utgér annan offentlig verksamhet dn provning och registrering,
t.ex. tgirder som syftar till att sakerstélla ett en aktor atgérdar bristande
efterlevnad, ryms i begreppet annan offentlig verksambhet.

Det framgér ocks4 att om en kontrollmyndighet dr en kommun ska avgifter
faststillas av den kommunala namnd som utf6r kontrollen pé grundval av en taxa
som kommunfullméiktige bestimmer. LAF anger vidare att avgifterna ska beréknas
med kontrollférordningens allménna princip om tillrdckliga finansiella resurser i
artikel 87.1 som grund. Kommunema maéste ocksé torhalla sig till kommunallagens
principer om sjilvkostnad ndr de tar ut avgifter for livsmedelskontrollen.

Mot bakgrund av detta har SKR uppdaterat underlagen f6r kommunernas
taxeséttning inom livsmedelskontrollen.

Offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet

Lag- och forordningsindringarna innebér att kommunerna kan ta ut avgifter for
bade offentlig kontroll och annan offentlig verksambhet. [ férordningen ges ingen
nérmare vigledning om vad som ingér i begreppen.

Viss viigledning kan dock hiimtas ur proposition 2020/21:43 dar det hiinvisas till ett

dokument fran Radssekretariatet dir foljande exempel pa annan offentlig
verksamhet ges:

e vidtagande av verkstéllighetsatgérder eller korrigerande atgérder vid
bristande efterlevnad,
e hantering av forteckningar dver aktorer,

¢ epidemiologiska undersdkningar av livsmedelsburna utbrott,

e anmilan eller underrittelse av djursjukdomar,
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e koordinering, férberedelse och 6vervakning av genomférandet av den
flerériga nationella kontrollplanen,

e arlig rapportering,

e vigledning och radgivning till aktdrer om unionslagstifiningen och dess
tilldmpning, samt

utseende av officiella laboratorier och revision av dessa.

I dokumentet lyfts att &ven om utfirdandet av officiella intyg eller officiella
attesteringar dr annan offentlig verksamhet, ar sjélva kontrollen som en behorig
myndighet utfor i syfte att utféirda ett officiellt intyg eller en officiell attestering att
anse som offentlig kontroll.

I prop. 2020/21:43 anges vidare provning av eller atgérder med anledning av en
anmadlan for registrering eller ansdkan f6r godkénnande av en anliggning ska
utgora annan offentlig verksamhet, dven om en eventuell kontroll som utférs fore
prévningen far betraktas som offentlig kontroll.

I'Ds 2018:41 En anpassning av bestimmelser om kontroll i livsmedelskedjan till
EU:s nya kontrollférordning (s. 197) finns ytterligare resonemang om vad som kan
anses vara annan offentlig verksamhet, som inte aterfinns i propositionen. Dir
framgar bland annat att utfardandet av foéreldgganden vid bristande cfterlevnad far
anses vara exempel pa annan offentlig verksamhet. I samma skrivelse framhélls
ocksa att det inte dr helt klart i vilken utstrdckning som myndigheternas verksamhet
och étgirder som idag rdknas som en del av den offentliga kontrollen som istllet
bor betraktas som annan offentlig verksamhet. Inférandet av uttrycket annan
offentlig verksamhet bedéms darf6r snarare innebdra ett fortydligande av hur vissa
uppgifter som redan i dag utférs av myndigheterna ska definieras, 4n en reglering
av nya uppgifter.

Annan offentlig verksamhet i taxeunderlagen

For taxans vidkommande innebér det nya begreppet annan offentlig verksamhet att
det i ndgon méan klargjorts vilka moment, myndigheterna kan avgifisfinansiera. For
att utforma nya taxebestimmelser har SKR behovt gora vissa stillningstaganden
gillande begreppet annan offentlig verksamhet som utvecklas nedan.

Som regeringen konstaterar i férarbetena (prop. s. 134) ankommer det pa de
myndigheter som har samordnande uppgifter att genom végledning ge exempel pa
och klargdra vad som omfattas av uttrycken om det finns ett behov av det. Ytterst
ar det som framgatt ovan upp till EU-domstolen att avgdra hur uttrycken i den nya
kontrollférordningen ska tolkas. Det kan séledes inte uteslutas att andra moment in
de som exemplifieras i bestimmelsen 6 § i “Taxa for Trelleborgs kommuns
kontroll inom livsmedel- och foderlagstiftningen” #r annan offentlig verksambhet,
och séledes kan avgiftsbeliggas.

Faroanalyser inom dricksvattenkontrollen

Det har tidigare funnits oklarheter kring om kontrollmyndigheternas uppgifter
relaterade till faroanalys enligt HACCP inom dricksvattenkontrollen kan
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avgiftsfinansieras eller inte. Enligt SKR:s uppfattning faller dessa uppgifter under
vad som kan avgiftsbeldggas som annan offentlig verksamhet enligt 4 § LAF.

Foreldgganden och sanktionsavgifter

Finansieringen av foreldgganden har ocksa varit foremal for diskussion.
Utfirdandet av foreligganden vid bristande efterlevnad anser SKR bér riknas som
annan offentlig verksamhet som kan avgiftsbeldggas.

Vidare bedémer SKR att det finns mojlighet att ta ut avgifter f6r handlaggning och
utredning av livsmedelssanktionsavgifter enligt 30 ¢ § livsmedelslagen (2006:804)
och 39 ¢ § livsmedelsforordningen (2006:813). Den utredning och handldggning
som #r nddvindig for att konstatera om en dvertrédelse skett, och som méste géras
for att kunna p&féra en livsmedessanktionsavgift, bor kunna ligga till grund for
avgiftsuttag. Upprittandet av sjédlva sanktionsavgiftsbeslutet dr ddremot inte
offentlig kontroll eftersom det inte &r en del av att sékerstilla att en aktdr efterlever
regelverket. Det 4r inte heller offentlig verksamhet som hénger samman med
kontrollen och kan enligt SKR:s bedémning séledes inte avgiftsbeldggas.
Kontrollmyndigheten behover alltsa skilja mellan atgérder som bidrar till
korrigerande tgérder och de som endast innebér ett beivrande av beteende.

Radgivning

Avseende radgivning menar SKR att rddgivning och stdd som lémnas inom ramen
for den offentliga kontrollen bér betraktas som en del av denna. Radgivning och
stod som ddremot inte har ndgot omedelbart samband med en konkret
kontrolluppgift ska istillet betraktas som annan offentlig verksamhet. Radgivning
som sker utanfdr en kontrollsituation kan dock aldrig avgiftsfinansieras utan
beddms falla under serviceskyldigheten i forvaltningslagen.

Offentlig kontroll efter klagomal och for uppfoljande kontroll

Begreppel extra offentlig kontroll har utmonstrats i den nya kontrollférordningen.
Istillet anviinds begreppet offentlig kontroll som ursprungligen inte var planerad
och som

1. har blivit nédvindig efter det att bristande efterlevnad hos samma aktor
pavisats under en offentlig kontroll som utférts i enlighet med denna
forordning, och

2. utfors for att beddma omfattningen och konsekvenserna av denna bristande
efterlevnad eller for att verifiera att korrigerande &tgérder har vidtagits
(kontrollférordningen artikel 79.2 c).

I livsmedelsavgiftsforordning (2021:176) (LAF) finns dven mdjlighet att enligt 8 §
ta ut en avgift for kostnader for offentlig kontroll som utférs efter klagomél och
som #r nodviandig for att underséka den péstadda bristen.

Enligt artikel 83.1 kontrollférordningen far avgifter for en offentlig kontroll eller
for annan offentlig verksamhet som utfdrs pé grundval av ett klagomél dock endast
tas ut av aktdren om kontrollen leder till att bristande efterlevnad bekriftas. Det 4r
viktigt att komma ihdg att klagomalet i sig kan vara befogat och att myndigheten
kan konstatera brister, men att det inte nédvandigtvis betyder att ansvaret dr
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foretagarens. Myndigheten méste déarfor utreda om det ér foretagaren som ar
ansvarig for den konstaterade bristen samt sékerstilla att livsmedelsforetagaren
atgirdar den bristande efterlevnaden och forebygger upprepningar.

Kontrollmyndigheten ska &ven ta ut avgift for kostnader for annan offentlig
verksamhet som hanger samman med kontroll av klagomal och uppféljande
kontroll. Det kan réra sig om bl.a. provtagning och analys av prover samt andra
kontroller som ar nddvandiga for att undersoka problemets omfattning, att
kontrollera om korrigeringsatgérder har vidtagits eller for att uppticka och/eller
bekrifta bristande efterlevnad.

Avgiftsfinansiering av RASFF-iirenden

RASFF stér for Systemet for snabb varning om livsmedel som utgor eller kan antas
utgora en risk for mdnniskors hdlsa. 1 det nya taxeunderlaget har SKR infort en
mdjlighet f6r kommunerna att 6ka avgiftsfinansieringen inom omradet.

RASFF-drenden &r komplicerade ur avgifisperspektiv eftersom de kommunala
kontrollmyndigheternas kontrollobjekt ofta befinner sig lingre ut i livsmedelsked-
jan och séllan &r upphovet till den avvikelse som féranlett RASFF-meddelandet.
Kontrollen dr hdndelsestyrd och inriktad pa att sikerstélla att aktoren vidtar de
atgirder som dr nodvéndiga for att spéra och aterkalla de varor som meddelandet
avser (se artikel 18 och 19 férordning 178/2002). Mot denna bakgrund kan
kontrollmyndighetens handlaggning med anledning av ett RASFF-meddelande
snarast jimfOras med ett klagomal, eftersom det &r frdga om hindelsestyrd offentlig
kontroll som gar utdver den planerade kontrollen och som aktéren sjilv inte kan
paverka.

Det finns for ndrvarande ingen uttrycklig avgiftsgrund for RASFF-drenden.
Déremot framgar av 4 § LAF att kontrollmyndighetens kostnader for offentlig
kontroll och annan offentlig verksamhet som hinger samman med kontrollen ska
tickas av avgifter. Att verifiera att en aktor har vidtagit tillrickliga atgérder for att
spara och &terkalla sddana livsmedel som omfattas av ett RASFF-meddelande utgér
sddan offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet som enligt SKR:s
beddmning omfattas av avgiftsgrunden i 4 § LAF. En sirskild bestimmelse om
sddan avgift har mot den bakgrunden lagts till i taxan.

Samtidigt &r det svart att motivera att en avgift ska tas ut dven i de fall aktéren
sjdlvmant har vidtagit de atgérder som &r nédvandiga med anledning av
meddelandet. Aktoren &r 1 sa fall inte ansvarig for avvikelsen och har ocksd
fullgjort sina skyldigheter enligt livsmedelslagstiftningen. Darfor dr det ocksa
rimligt att motsvarande begransning for avgiftsuttag som giller for
klagomalskontroll dven ska galla for handlaggning av RASFF-meddelanden.

Avgiftsskyldigheten kan omfatta varje aktér i kedjan som berérs av ett RASFF-
meddelande, som till exempel aktorer som innehar eller har importerat, producerat,
bearbetat, framstéllt eller distribuerat de varor som omfattas av meddelandet.

Inkdp under dold identitet

I livsmedelslagen, lagen om foder och animaliska biprodukter och lagen om
kontroll av skyddade beteckningar pé jordbruksprodukter och livsmedel har det
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inforts bestimmelser som ger kontrollmyndigheterna rétt att géra inkdp av
livsmedel, jordbruksprodukter, foder och animaliska biprodukter under dold
identitet i syfte att kontrollera att de uppfyller géllande krav (ett sé kallat
kontrollkép). En forutséttning f6r inkdp under dold identitet &r enligt regeringen
(prop. 2020/21:43 s 144) att kopet &r nodvéndigt for att kontrollera att produkten
uppfyller gillande krav.

Verksamhetsutdvaren bor underrittas om det inkGp som har skett under dold
identitet och om resultatet av det s snart det kan ske utan att atgédrden forlorar sin
betydelse.

Anvindande av anonyma inkdp krdver inget sérskilt beslut och saledes inte heller
négon sérskild delegation. Aven om ink®pet i sig 4r en verkstillighet bor
férvaltningen ha rutiner for nir forfarandet anvénds.

Av forarbetena till bestimmelsen i 23 a § livsmedelslagen framgar att det ska vara
mdjligt fér en kontrollmyndighet att f4 erséttning for sina utgifter for ett ink6p
under dold identitet (prop. 2020/21:43, s. 149). Eftersom det inte har inf6rts ndgon
sarskild bestimmelse i LAF om anonyma ink6p menar SKR att forutsattningar for
att ta ut avgiften fir anses vara densamma som fér den typ av kontroll som
kontrollképet hinger samman med och att uttag av avgift motsvarande kostnaderna
ryms inom 4 § LAF.

Om képet utgdr en del i en klagomalskontroll eller utredning av ett RASFF-drende
far en avgift endast tas ut om bristande efterlevnad kan bekriftas (artikel 79
kontrollférordningen).

Vigledande myndigheter forvintas ge kontrollmyndigheterna vidare vigledning
om hur kontrollmetoden kan anvéndas.

Mobila anldggningar

Kommunala kontrollmyndigheter &r enligt 25 § livsmcdclsforordningen behériga
att utova offentlig kontroll pa de anldggningar som de ansvarar for att godkénna
eller registrera (23 §; dvs anlaggningar inom kommunen) samt enligt 25 a §
anliggningar som tillfilligt befinner sig i kommunen (sé kallade mobila
anldggningar).

Den planerade kontrollen utfors alltsd av myndigheten som utférdat registreringen.
Men #ven myndigheten i den kommun déir den mobila anléggningen tillfélligt
vistas har ritt att utfora planerad kontroll. Avgiftsgrunden for kontroll p4 mobila
anlaggningar géller dock ej for planerad offentlig kontroll (8 och 9 §). Den

kontrollen kan allted inte debiteras F'drptagaren genom v’rf_erligare érlig avgiﬁ7

AU U100 Adis Qaiusd 1100 Lodiliaas aVie 11 gLt

timavgift eller liknande utan r finansierad genom anslag.

Om det vid kontrollen konstateras bristande efterlevnad kan myndigheten vidta
atgirder och debitera foretagaren f6r uppfoljande kontroll. (artikel 79.2 ¢
kontrollforordningen).

Kontaktmaterialverksamheter (FCM)

Sedan 15 juli 2021 4r kommunerna ansvariga for kontrollen av material och
produkter avsedda att komma i kontakt med livsmedel. Det avser bl.a.
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livsmedelsforpackningar, glas, tallrikar, bestick, dricksflaskor och koksredskap.
Material i kontakt med livsmedel bendmns ocksé som FCM (Food Contact
Materials) eller kontaktmaterial. Kommunerna ska kontrollera féretag som
tillverkar, foradlar eller distribuerar den hér typen av kontaktmaterial. Det innebar
ett helt nytt kontrollomrédde med nya kontrollobjekt. Motsvarande kontroll vid
livsmedelsanldggningar ska utforas av den kontrollmyndighet som ansvarar for
livsmedelskontrollen vid anldggningarna i dag.

Livsmedelsverket har for avsikt att forsiktigt starta upp kontrollen tillsammans med
en mindre grupp av kommunala kontrollmyndigheter. De ska tillsammans bygga
upp kompetensen inom omrédet och ta fram végledning och annat stédjande
material. Livsmedelsverket ser gima att resterande kommuner invintar deras
végledningar och bérjar utfora riskklassad planerad kontroll férst under 2024.
Merparten av Sveriges kommuner kommer alltsa inte utféra ngon kontroll forrin
dess, men kan likvél behova hantera hindelsestyrd kontroll eller RASFF-drenden.

Aven om det i det hér underlaget inte ingér 6vervdganden frdn SKR avseende
kontrollen av kontaktmaterialverksamheter har det inforts en méjlighet for
kommunerna att avgiftsfinansiera registrering och kontroll av
kontakmaterialverksambheter i de fall behov uppstér. Mot bakgrund av att
kontaktmaterialverksamheter har inforts i livsmedelslagens tillimpningsomréade
och att justeringar gjorts i livsmedelsférordningen (2006:813) samt i férordning om
avgifter for offentlig kontroll av livsmedel och vissa jordbruksprodukter
(2021:176) bedomer SKR att kommunerna kan ta betalt for kontrollen genom
livsmedelstaxan.

Riskklassning

Avgifter for planerad kontroll utgér frdn Livsmedelsverkets modell for
riskklassning. Krav pd riskklassning kommer i stora delar fran
kontrollférordningens artikel 9 och samt Livsmedelsverkets foreskrifter om
offentlig kontroll av livsmedel (LIVSFS 2016:12). Dir stills krav pé att de
behoriga myndigheterna regelbundet och med lamplig frekvens ska utfora
riskbaserad kontroll. Risk definieras i kontrollférordningen artikel 3.24 som en
”funktion av sannolikheten for en negativ effekt for ménniskors och djurs hilsa,
véxtskydd, djurskydd eller miljon, och denna effekts allvar, till f6ljd av en fara”.
For att kunna utfora en riskbaserad kontroll maste kommunerna riskklassificera
livsmedelsanldggningarna.

Vid bedémningen av verksamhetens risk ska hinsyn tas till férekomsten av en
fungerande egenkontroll och kontrollmyndighetens erfarenheter av verksamheten.
Principen 4r att ju hogre risk en foretagares verksamhet utgor, desto storre ar
kontrollbehovet ur hygienisk och redlighetssynpunkt.

Livsmedelsverket ser for ndrvarande 6ver riskklassningsmodellen och forvintas
presentera ett nytt forslag under 2022. Riskklassningsmodellen &r viktig for att
kommunerna ska kunna planera och resurssitta kontrollen.
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Efterhandsdebitering

Genom den nya forordningen avskaffades ocksé det tidigare systemet med arlig
forskottsbetalning och istéllet inférdes ett system med obligatorisk
efterhanddebitering for livsmedelskontroll (7 § LAF). Bestimmelsen om
efterhandsdebitering tridde i kraft 1 april, men eftersom bestammelserna om arlig
avgifti3, 9, 12 och 12 b §§ i den gamla forordningen (2006:1166) fér tillimpas till
utgdngen av 2023, samt att den arliga avgiften da far omfatta kostnader dven for
annan offentlig verksamhet, beh6ver inte kommunerna ga 6ver till
efterhandsdebitering forran 2024, vilket vi i Trelleborg valt att gbra.

Med inforandet av efterhandsdebitering ska det inte langre tas ut en fast arlig avgift
for den ordinarie livsmedelskontrollen. En avgift ska i stillet debiteras den enskilde
efter utford kontroll. I prop 2020/21:43 stér att ldsa att ”grunden till det
stillningstagandet 4r den kritik som fran flera hall riktats mot systemet med en
arlig kontrollavgift som betalas i férskott. Statskontoret har t.ex. i en rapport ar
2015 dragit slutsatsen att den &rliga avgiften skapar vissa pedagogiska problem
gentemot enskilda niringsidkare eftersom kontrollen i vissa fall utférs under senare
delen av aret, nastkommande &r eller ett par ar senare. P4 samma sétt kan det enligt
Statskontoret ocksé uppstd problem om den berdknade tiden inte stimmer verens
med den tid som kontrollmyndigheten faktiskt anvénder, eller om kontrollen helt
uteblir.”

Att ersitta ett forhandsdebiteringssystem som har schablonavgifter med ett
efterhandsdebiteringssystem innebér att helt nya taxebestimmelser behdver
beslutas av kommunfullméiktige.

Forvaltningens synpunkter

Forvaltningen anser att taxan behdver revideras och antas i kommunfullméktige.
Om justeringar inte gdrs kommer taxan delvis vara uppbyggd pé ett regelverk som
inte langre géller och forvaltningen kan inte ta betalt f&r allt arbete som omfattas i
de nya lagstifiningarna.

Ar 2024 kommer férhandsdebiteringssystemet som har schablonavgifter erséttas
med ett efterhandsdebiteringssystem. For att forvaltningen ska kunna f6lja
lagstiftningen innebér det att helt nya taxebestéimmelser behdver beslutas av
kommunfullméktige.

Bestiimmelser som beslutet grundar sig pa

Livsmedelslagen (2006:804)

Fgrordning om avgifter for offentlig kontr
jordbruksprodukter (2021:176)
Kontrollférordning (EU 2017/625)

Animaliska biprodukter (2006:805)

oll av livemedel och vissa

mhillsbyggnadsfgrvaltningen )

Sofia Javenskold
Livsmedelsinspektor




