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Avgiftsfri kollektivtrafik for aldre och
fardtjanstberattigade

Arendebeskrivning

Kommunstyrelsen beslutade 2017-09-06 om utredning av avgiftsfri
kollektivtrafik som ska omfatta féljande alternativ:

1. Avgiftsfri kollektivtrafik for 70 ar och aldre.
2. Avgiftsfri kollektivtrafik fér 70 ar och dldre under lagtrafik.
3. Avgiftsfri kollektivtrafik for 75 ar och aldre.
4. Avgiftsfri kollektivtrafik for 75 ar och aldre under lagtrafik.

Utredningen ska dven omfatta avgiftsfri kollektivtrafik for alla medborgare
under lagtrafik. Lagtrafik inom kollektivtrafiken ar vardagar KI. 9-14
respektive efter kl. 18 samt 16rdag och séndag.

Avgiftsfri kollektivtrafik giller resor inom Trelleborgs kommun. Avgiftsfritt pa
Pagatagen blir darfor inte aktuellt.

Avgiftsfri kollektivtrafik omfattar personer folkbokférda i Trelleborgs
kommun.

Kommunstyrelsen beslutade 2018-05-09 att dterremittera darendet for att
tydliggora konsekvenser gillande kostnaden for fardtjanstberattigade samt
eventuella konsekvenser for den enskilde, samt att d&rendet aterrapporteras
till kommunstyrelsen december 2018.

[ utredningen till kommunstyrelsen berdknades kostnaden for avgiftsfritt fran
70 ar till 3,6 mkr under 2019 och 3,7 mkr 2022, fran 75 ar berdknades
motsvarande kostnader till 2,3 respektive 2,5 mkr.

Utredningen foreslog att fran 1 januari 2019 infora avgiftsfri kollektivtrafik
for resor inom Trelleborgs kommun for kommuninvanare som ar 75 ar och
dldre, samt att finansieringen beaktas i kommunstyrelsens forslag till budget
for 2019-2021.

Kommunstyrelsens ordférande kompletterade utredningsdirektiven 2019-01-
02 med berdkning av kostnaderna for invanare fran 65, 67 respektive 69 ar
samt for fardtjdnstberattigade gillande resor inom den allménna
kollektivtrafiken. Avgiftsfri kollektivtrafik kan inféras fran 1 maj 2019.
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Beredning

Avgiftsfri kollektivtrafik for aldre

Skanetrafiken skriver avtal med berérd kommun om avgiftsfri kollektivtrafik
som oftast I6per pa 3 ar men det ar upp till kommunen att bestimma.
Kommunen skickar en lista till Skanetrafiken med de kunder som &ar
berattigade att fa ett kort darefter hanterar Skanetrafiken utskicket av kortet
till kunden. Priset dr 20 kr per ar och kort, 10 000 kr i uppstart
(engangssumma) samt en kostnad pa 300 for varje uppladdning som
kommunen gor, vilket oftast sker en gang i manaden.

Fakturering sker en gang per kvartal och det sker i en klumpsumma.
Ordinarie pris per resa dr 25 kr men kommunen far 30 % rabatt vilket ger ett
pris pa 17,50 kr per resa. Kortet giller enbart inom kommunen.

Av de kunder som erhaller ett seniorkort ar det ca 40 % som reser pa sitt kort.
Dessa kunder aker i genomsnitt 75 resor per ar och kort.

Skanetrafiken kan i nuldget inte erbjuda avtal om avgiftsfritt for alla. Man
héller pa att bygga en foretagsportal inom det nya biljettsystemet dar det i
framtiden kommer finnas nya mdéjligheter fér bland annat kommuner och
organisationer att kdpa in och administrera erbjudanden for sina
kommuninvanare.

Befolkningsantal och utveckling under tio ar

Trelleborgs kommun hade i slutet av 2018 9 655 invanare som ar 65 ar eller
aldre varav 4 499 invanare ar 75 ar eller dldre.

Antalet dldre kommuninvanare berdknas 6ka under kommande ar. Antalet 65
ar och dldre forvantas 6ka med sex procent pa fem ar och med 15 procent pa
tio ar. Motsvarande for 75 ar och dldre ar 18 respektive 28 procent.

Kostnader

Kostnaden for de fem aldersalternativen, 65, 67, 69, 70 och 75 ar, under 2019
respektive 2022 redovisas nedan.

Skanetrafiken anger att det gors i genomsnitt 75 resor per kort. Om korten
endast giller under lagtrafik (vardagar Kkl. 9-14 och efter kl.18 samt helger)
beddms antalet resor minska med cirka 10 procent.

Kostnad i tkr 65 ar och dldre | 67 ar och 69 ar och aldre
aldre
2019 2022 | 2019 2022 | 2019 2022

Engangsavgift 10 10 10

Kortavgift 200 200 170 180 150 160

Uppladdningsavgift 4 4 4 4 4 4

Reskostnader 5120 | 5300 | 4600 4| 4080 | 4230
770

Reskostnader, lagtrafik | 4610 | 4770 | 4140 4| 3670 | 3810
290




Totalt 5330 | 5500 478014950 | 4240 | 4390
Totalt, lagtrafik 4820 | 4970 | 4320| 447 | 3830| 3970
0
Kostnad i tkr 70 ar och dldre | 75 ar och ildre
2019 | 2022 | 2019 | 2022
Engangsavgift 10 10
Kortavgift 150 160 100 110
Uppladdningsavgift 4 4 4 4
Reskostnader 3830 | 3940 | 2420 | 2620
Reskostnader, lagtrafik | 3450 | 3550 | 2180 | 2360
Totalt 4000| 4100 | 2500 | 2700
Totalt, lagtrafik 3600 3700| 2300 | 2500

Avgangstiden avgdér om en resa sker under lagtrafik.

Fordelen med avgiftsfritt enbart under lagtrafik ar att styra resandet till tider
da farre reser med kollektivtrafik och darmed fa ett jamnare utnyttjande.
Nackdelen dr att detta begransar resandet for den enskilde och kan ge upphov
till onoddiga konflikter med busschaufféren om resan ar under lagtrafik eller
inte. Koncentrationen av resande dr som hogst pd morgonturerna, kl. 6-9,
medan det ar farre resande per avgang under eftermiddagar, kl. 14-18. 1
nuldget ar det fa dldre personer som reser innan kl. 9 varfér problematik med
trangsel inte bor uppsta med avgiftsfri kollektivtrafik for dldre.

Fragan om avgiftsfrihet ska tillimpas generellt eller enbart under lagtrafik ar
darmed enbart en nytto- och kostnadsfraga.

Effekter av avgiftsfritt

Den direkta effekten av avgiftsfri kollektivtrafik kommer framst fér den
enskilde invanaren som slipper betala for sina resor inom kommunen. Det kan
ocksa ge farre bilresor framst beroende fran vilken alder avgiftsfrihet kommer
att galla.

Pa langre sikt kan avgiftsfri kollektivtrafik ge positiva effekter for kommunen
genom att dldre invanare har storre mojligheter att resa och delta i sociala
aktiviteter vilket kan fordroja behov av insatser fran kommunen.

Avgiftsfri kollektivtrafik ger fler resor vilket 6kar moéjligheten att utveckla
kollektivtrafiken.

Avgiftsfri kollektivtrafik dr inget kommunen behover tillhandahdlla men
kommer pa sikt att ses som en kommunal angeldgenhet om det infors vilket
darfor kommer att vara svart att dra tillbaka.

Avgiftsfri allman kollektivtrafik for fardtjanstberattigade

Region Skdne erbjuder avgiftsfritt resande i den allmanna kollektivtrafiken i
de kommuner dir man har fardtjdnstansvar. For de kommuner med eget
fardtjanstansvar, daribland Trelleborg, kan dessa kopa till motsvarande fria
resor for sina fardtjanstlegitimerade kunder baserat pa ekonomisk
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kompensation for forlorade intdkter for Skanetrafiken. I nuldget ar Trelleborg,
Klippan och Vellinge de kommuner dar fardtjanstberattigade inte erbjuds
avgiftsfria resor inom den allmanna kollektivtrafiken.

Region Skanes kollektivtrafikndmnd har beslutat att kommunens ersittning
till Skdnetrafiken for varje resa ska uppga till priset for en genomsnittsresa i
Skane, 43 kronor per resa. Till detta kommer dven en engangskostnad vid
uppstart pa 10 000 kronor, att varje order debiteras med 300 kronor och att
varje kort kostar 20 kronor. For Trelleborgs kommun med cirka 1 950
fardtjanstberattigade ger det en initial kostnad pa 50 000 kronor.

Kommunstyrelsen beslutade 2014-11-05 att inte inga avtal med Region Skane
om avgiftsfria resor for fardtjanstberattigade inom den allmanna
kollektivtrafiken dd den ersattning Skanetrafiken tog ut for varje resa
beddémdes ligga mycket 6ver det verkliga inkomstbortfallet.

Fardtjanstberattigade i Trelleborg anviander Region Skanes serviceresekort
vid resor varfor kopplingen till den allmdnna kollektivtrafiken ar tydligare
genom att serviceresekortet kan laddas med reskassa, ger 30 procent rabatt
och ledsagare medfoljer kostnadsfritt.

Inom Trelleborgs kommun finns cirka 1 800 fardtjanstberattigade personer.
Under ett ar gors totalt cirka 70 000 resor med fardtjansten. Under
motsvarande tidsperiod gors cirka 15 000 resor med stadsbusstrafiken i
Trelleborg dar betalning sker med serviceresekort. En jamforelse mellan antal
resor och betalningsbelopp ger att drygt 3 000 av resorna bor avse ledsagare.
Med regionbuss gors cirka 800 resor per ar.

Erfarenheter fran andra kommuner indikerar att fardtjanstresandet kan
minska uppat tio procent om den allmanna kollektivtrafiken gors avgiftsfri.
Oversatt till Trelleborgs férhallande kan det innebéra att uppét 7 000 resor
fors dver fran fardtjanst till allman kollektivtrafik.

Det blir sannolikt ocksa totalt fler resor genom att den allmdnna
kollektivtrafiken blir avgiftsfri for fairdtjanstberattigade. Hur stor denna
okning kan bli ar mycket svart att uppskatta. Erfarenheterna ar fa och har
skett med olika forutsattningar och system.

Vid avgiftsfri kollektivtrafik for aldre visar erfarenheten en 90 procentig
okning av resandet. Men da giller detta alla 6ver en viss alder. Den som ar
aldre och beviljas fardtjanst ska enligt reglerna inte kunna dka buss, antingen
for att man inte klarar sjalva dkandet eller att man inte kan ta sig till
héllplatsen.

Bland dem som har fardtjanst pa grund av funktionshinder och ar yngre an 65
ar kan mojligheten vara storre att anvianda den allminna kollektivtrafiken.
Man ska ocksa i sammanhanget véiga in att det ar lattare att dka stadsbuss
under lagtrafiken, mellan 9.00 och 15.00 och efter kl 18, da det ar lattare att
komma pa bussen och fa en sittplats. For en del fardtjanstberattigade kan
darfor en kombination mellan fardtjanst pa morgnar och eftermiddag och
buss pa dvriga tider vara en bra kombination.

Resandeodkningen borde kunna bli, som lagst, ungefar lika stor som
overforingen av resor, runt tio procent. Okningen borde inte kunna bli stérre
an 30 procent.

En berdkning med tre alternativ for resandedkning, 10, 20 respektive 30
procent skulle ge foljande ekonomiska utfall:



Antal resor
Nulage | Alternati | Alternati | Alternati

% \ \4

10 % 20 % 30 %
Nulige stadsbuss 12 000
Overféring 9000
stadsbuss
Regionbuss 800
Resandedkning 9000 18 000 27 000
Totalt resor 22 000 31000 40 000 49 000
Kostnad 946 1330 1720 2107

000 000 000 000

Besparingen av 7 000 resor med fardtjanst motsvarar cirka 720 000 kr.

Om avgiftsfri kollektivtrafik for aldre infors kan en del av resorna istéllet
inrymmas i kostnaderna for denna forman. Hur stor denna del kan utgora
beror pa fran vilket ar avgiftsfritt for dldre kommer att gélla, samt pa vilket
satt den enskilde registrerar sin resa. Om aldre fardtjdnstberattigade skulle
sta for en tredjedel av resorna med den allménna kollektivtrafiken i tabellen
skulle kostnaderna istallet bli 804 000 kronor, 1 060 000 kronor, 1 320 000
kronor respektive 1 580 000 kronor.

Sammanstalld kostnadsbild

2019

Berdkning utifran att avgiftsfriheten giller hela dagen och att
resandedkningen bland fardtjanstberattigade blir 20 procent.
Kostnader i tusen kronor.

65- 67- 69- 70- 75-
Avgiftsfritt dldre helar 5 4 4 4 2
330 | 780 | 240| 000| 500
Kostnad for 1/5-31/12 3 3 2 2 1
550 | 190| 830| 670| 670
Avgiftsfritt firdtjanstberattigade 1 1 1 1 1
heldr 720 | 720 | 720| 720 | 720
Kostnad fér 1/5-31/12 1 1 1 1 1
150 | 150 | 150 | 150| 150
Besparing fardtjanstresor 720 720 | 720 | 720| 720
Besparing for 1/5-31/12 480 | 480 | 480 | 480 | 480
Total kostnad helar 6 5 5 5 3
330 | 780 | 240| 000| 500
Total kostnad 1/5-31/12 2019 4 3 3 3 2
220 | 860 | 500| 340 | 340
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Sammantagen bedémning

Ett inférande av avgiftsfri kollektivtrafik behéver ske med viss ekonomisk
forsiktighet, dels mot bakgrund av kommunens nuvarande ekonomiska
forutsattningar men ocksa for framtida finansieringsbehov av kommunens
lagstadgade skyldigheter.

Avgiftsfri kollektivtrafik foreslas darfor inledningsvis inforas fran 1 maj 2019
for invanare som ar 75 ar och aldre. Att begransa detta till lagtrafik ar inte
motiverat da skillnaden i kostnad blir relativt liten.

For den som ar fardtjanstberattigad skulle avgiftsfria resor vara formanligt
men redan idag ar kostnaden klart lagre att aka stadsbuss 4n att dka
fardtjanst. Med serviceresekortets rabatt pa 30 procent i den allmanna
kollektivtrafiken kostar en resa inom Trelleborgs tatort 17.50 kronor.
Motsvarande resa med fardtjanst kostar 26 kronor.

Mot bakgrund av den héga ersittningen som Skdnetrafiken anvander ar
beddmningen att Trelleborgs kommun ska avsta fran att infora avgiftsfria
resor i den allmanna kollektivtrafiken for fardtjanstberattigade.

Enligt en bedémning fran Diskrimineringsombudsmannen i januari 2012 ar
det inte diskriminerande att infora avgiftsfri allman kollektivtrafik utan att
gora detsamma inom fardtjansten.

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslas besluta att foresla
kommunstyrelsen besluta

att fran 1 maj 2019 infora avgiftsfri kollektivtrafik for resor inom Trelleborgs
kommun fér kommuninvanare som ar 75 ar och aldre,

att Trelleborgs kommun inte ska inféra avgiftsfrihet i den allmdnna
kollektivtrafiken for fardtjanstberattigade i Trelleborgs kommun, samt

att finansieringen sker inom kommunstyrelsens anslag till oférutsedda behov.
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