1(6)

TRELLEBORGS KOMMUN  oaum Diarienummer

2019-10-30 KS 2018/868

Christoffer Pettersson Hernestig
Hallbarhetsstrateg
Christoffer.Pettersson-Hernestig@Trelleborg.se

Strategi for jamstalldhetssakrade beslut i
Trelleborgs kommun

Bakgrund

Jamstélldhet handlar om réttvisa, demokrati och delaktighet.
Jamstélldhetspolitikens dvergripande mal &r att flickor, pojkar, kvinnor och mén
ska ha samma makt att forma samhillet och sina egna liv.

Det forutsitter lika rattigheter, skyldigheter och méjligheter inom livets alla
omraden och livets alla skeden. Dér beslut fattas skapas jamstalldhet och
ojamstélldhet. Déarfor méste jimstélldhetsperspektiv finnas med i det dagliga
arbetet for savil fortroendevalda, chefer och handlaggare.

Jamstélldhet mellan kvinnor och mén ar en grundldggande statsréttslig norm och
ett tydligt politiskt mal i Sverige. Redan under tidigt 1970-tal formades
jamstalldhetsfragan till ett eget politiskt omrade och fragorna har sedan dess haft en
central stillning i samhéllsdebatten. Dessutom blir Barnkonventionen lag den 1
januari 2020 och séledes blir barnens réttigheter starkare; flickor och pojkar ska
beaktas vid avvagningar och beddmningar som gors i beslutsprocesser i mal och
drenden som rdr barn.

Syfte

Syftet med jamstilldhetssékrade beslut ér att fler kommuner ska kunna erbjuda
flickor, pojkar, kvinnor och mén en likvérdig service och att resurser ska fordelas
jamstallt till olika grupper av flickor, pojkar, kvinnor och mén.

Centrala begrepp

Jamstdilldhet

Jamlikhet mellan konen. Kvantitativ jimstédlldhet handlar om jimn koénsfordelning.
Kvalitativ jamstilldhet avser att villkor regler, rutiner, kultur, virderingar, normer,
maktforhallanden dr kdnsneutrala och inte praglade av givna forvéntningar.

Jamstilldhetsintegrering

Arbetssitt som innebér att jamstélldhetsperspektiv ska finnas med nér alla beslut
fattas, pa alla nivaer och i alla steg. Arbetet &r ett generellt forbattringsarbete som
brukar fa overgripande positiva effekter.

Jamlikhet
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Jamlikhet handlar om alla individers lika varde avsett kon, ras, religion, social
tillhdrighet, m.m. I politiska sammanhang handlar det d&ven om inflytande och
sociala forhéllanden. Jimlikhet kan motiveras fran olika utgangspunkter, t.ex.
religion, naturrdttsliga forestéllningar, liberalism, socialism och demokrati.

Demografisk fordelning i Trelleborgs kommun:
Att arbeta med jamstélldhetsintegrering &r att arbeta med forbattringsarbete. For att

lyckas med ett hallbart forbattringsarbete krdvs det bade uthéllighet och att fragan
diskuteras.

Trelleborgs kommun har 44 902 stycken invanare (SCB, 2018), varav 22 281
stycken (49,6 %) ér kvinnor och 22 521 stycken (50,4 %) dr man. Det vill sdga att
Trelleborgs kommuns demografiska konsfordelning ar relativt jamstélld, det finns
ungefar lika manga min som kvinnor. Saledes bor dven beslut som tas i kommunen
vara jamstillda och gynna alla grupper av flickor, pojkar, kvinnor och mén.
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Figur 1 Befolkningspyramid Trelleborgs kommun 2018 (kélla: SCB)

Pagaende jamstalldhetsarbete i Trelleborgs kommun

En satsning som pagétt i Trelleborgs kommun under 2019 ér Sveriges kommuners
och regioners (SKR) projekt Modellkommuner som arbetar med
jémstélldhetsintegrering.
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Inom detta arbete har Trelleborgs kommun genomfort ett gediget arbete —
presentationer, forankring, strategiskt arbete, workshops — och nyckelpersoner och
politiker i kommunen har blivit informerade om arbetet.

Jamstalld ledning och styrning

Det ar sjélvklart att flickor, pojkar, kvinnor och mén ska f2 likvérdig service och en
jamstilld fordelning av resurser i Trelleborgs kommun. Jimstélldhet &r saledes en
del av kommunernas ordinarie uppdrag och ska genomsyra och verka i alla
kommunala processer.

Tydlig riktning

For att uppna en lyckad jaimstélldhetsintegrering i Trelleborgs kommun krévs ett
beslut om jamstilldhetsdkring, vilket blir ett centralt beslut att fortsitta arbeta
jamstélldhetsperspektivet och att jamstélldhet ska genomsyra /ela verksamheten i
Trelleborgs kommun - budgetprocessen, frdn mélformulering och budgetberedning
till verksamhetsplanering, beredningar och uppf6ljning.

Lopande styrning och uppféljning

Lagar och nationella riktlinjer ska sétta struktur for Trelleborgs kommun géllande
mal- och riktlinjer, drendeberedning, politisk behandling och uppfoljning. Dessa
hénger ocksa ihop. Jamstélldhetsarbete &r en evig process och efter uppfoljning ska
nya mal- och riktlinjer prioriteras, antas och darefter sker fortlopande arbete.

Lagar och nationella riktlinjer
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Figur 2 Jamstdilldhetsintegrering i ledning och styrning.
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Gillande ansvar och organisation kopplat till malformulering har
kommunfullméktige det 6vergripande ansvaret for jamstéilldhetsintegrering samt att
de overgripande mélen integreras i budgetarbetet. Kommunstyrelsen och ndmnder
ansvarar for att bidra till att uppfylla de nationella jédmstilldhetspolitiska malen och
for att formulera verksamhetsspecifika méitbara mal och ataganden kopplade till
jamstilldhet. Dessa mal och dtaganden bor ingé i verksamhetsplaner och budget
och kommunstyrelsen ansvarar for att stodja, samordna och folja upp nimndernas
mal och dtaganden. Kommunens ledningsgrupp ar pa overgripande niva
ledningsgrupp for genomférande av uppsatta mal. Arbetsledare pa alla nivaer har
ett operativt ansvar for jimstilldhetsarbetet och varje anstélld forvéntas ansvara for
sin egen medverkan i arbetet med jamstélldhetsintegrering.

I ledning och styrsystem ska jamstilldhet finnas med och jamstélldhetsperspektiv
ska efterfragas. Konsuppdelad statistik finns ofta tillgénglig i de flesta
verksambheter i Trelleborgs kommun, men anvinds inte alltid. Om man inte vet, ser
man inte vad som behover utvecklas och forbittras.

Jamstallt budgetarbete

Jamstilld budgetering, eller sé kallad gender budgeting, ér en metod som anvénds
for att analysera hur offentliga resurser fordelas utifran ett jamstalldhetsperspektiv
och syftet dr att forhindra att offentliga medel fordelas orattvist eller
diskriminerande. Det kan exempelvis handla om en granskning av
resurserfordelningen och hur den méter behoven hos olika grupper av flickor,
pojkar, kvinnor och méan. Kunskap och medvetenhet om budgetprocessen effekter
kopplat till jamstélldhet synliggdér om resurser behdver omfordelas och ér i
forldggningen central for en jamstilldhetssékrad beslutsprocess.

Arendeberedning

Nér ett drende bereds infor politisk behandling ska jamstilldhetsanalys
genomforas. Exempelvis ska de konsekvenser ett eventuellt beslut far for olika
grupper av flickor, pojkar, kvinnor och mén analyseras. Det ar centralt att de
tjanstepersoner som formulerar beslutsunderlag och tjénsteskrivelser far tillricklig
kunskap for att mojliggora en jamstilldhetsanalys av det aktuella drendet och dess
innehall.

En guide for jamstilldhets- och jamlikhetssdkring i verksamhet och beslut behover
tas fram i Trelleborgs kommun. Guiden bor med fordel introduceras av
arbetsledare/verksamhetsutvecklare och sarskilt forankras i pa ledningsniva samt
hos de tjénstepersoner som bereder drenden och formulerar tjansteskrivelser.

For att kommunens fortroendevalda ska ges mojlighet att bedoma om
beslutsunderlaget ger tillrickliga forutséttningar for att fatta ett jimstalldhetssikrat
beslut ar det viktigt att den genomforda jdmstilldhetsanalysen redovisas i
tillhérande tjansteskrivelse. Trelleborgs kommun behover saledes uppdatera mallar
for tjansteskrivelse for att implementera en jamstélldhetsredovisning i
beslutsunderlaget. Det kan exempelvis vara att beskriva vilka mélgrupper som
berdrs eller paverkas av beslutet, bdde direkt och indirekt. Darefter kan det vara
rimligt att beskriva hur olika grupper av flickor, pojkar, kvinnor och mén berérs
eller paverkas av drendet (utifran exempelvis resursfordelning eller olika behov och
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upplevelser). Det ar dven viktigt att beskriva eventuella konsekvenser som beslut
far for berdrda malgrupper samt foreslar forslag pa atgérder for att komma till rétta
med skillnader som saknar sakliga skél. De flesta drenden som berdr médnniskor
paverkar grupper av flickor, pojkar, kvinnor och min p4 olika sitt. Om Arende inte
berdr ndgon av dessa grupper eller om en jamstdlldhetsanalys dnda inte genomfors,
ska det nimnas och motiveras i tjdnsteskrivelsen. Med anledning av detta bor
tjdnstepersoner som formulerar beslutsunderlag och tjansteskrivelser ges en
introduktion och genomgéng av mallen samt tillhérande anvisningar.

Politisk behandling

For att ytterligare underlétta bedomningen behover fortroendevalda i Trelleborgs
kommun kontinuerligt utbildas i jamstélldhet och jamlikhet. Utbildningen ska
fungera som ett stod for fortroendevalda vid beslut och utbildningen ska ge
fortroendevalda insikter i att beslut kan gynna/missgynna flickor, pojkar, kvinnor
och mén olika. Om ett beslut anses paverka en eller flera grupper starkt negativt
kan da drendet aterremitteras eller sa kan eventuella beslut kompletteras med nya

uppdrag.

Darutover forslés att gruppledare for respektive parti bjuds in till att bli

ambassadorer for jamstilldhetsutveckling i Trelleborgs kommun. Dessa
ambassadorer ska strategisk véljas och inom sina politiska uppdrag ska

jémstélldhetsintegrering och jamstélldhetsutveckling ingé.

Atgirder fér genomférande

Genomforande av Trelleborgs kommuns vision och strategiska inriktningsmal
forutsatter jamstilldhetsintegrering som metod for att sdkerhetsstilla jamstélld och
rittvis kvalitet inom verksamheterna. For att lyckas krivs dven olika aktiviteter och
uppfoljning av dessa.

Trelleborgs kommuns vision:

Trelleborg ska vara en framgangskommun med hog livskvalitet och en langsiktigt
héllbar tillvaxt.

Trelleborgs kommuns politiska inriktningsmal:

- Tryggt och sikert samhille: Trelleborg ska forbéttra tryggheten genom
trygghetsskapande insatser och sékra offentliga platser.

- Barn och ungas utvecklingsmajligheter: Trelleborgs kommun ska verka
for att alla barn och ungdomar stimuleras och utvecklas for att lyckas sé&
bra som majligt i vuxenlivet. Trelleborgs kommun ska aktivt bidra till en
attraktiv fritid for alla ungdomar.

- Attraktivt niiringsliv: Trelleborg ska vara ett attraktivt val for pa den
regionala bostadsmarknaden. Trelleborg ska vara en attraktiv kommun for
befintliga foretag och for nyetableringar.
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Atgirder for jamstilldhetsintegrering

For att uppna kommunens vision och de politiska inriktningsmalen behovs en
lyckad jamstilldhetsintegrering. Kommunens forvaltningar och bolag ska:

1.

Kontinuerligt konsuppdela all individbaserad statistik (sa langt det &r
mdjligt) 1 verksamhetsplaner och delérsrapporter eller arsredovisningar.

Genomfora jamstilldhetsanalyser infor beslut for att analysera
konsekvenserna av besluten ur ett jimstalldhetsperspektiv i
tjdnsteskrivelserna.

Ha verksamhetsspecifika métbara mal och &taganden som dkar
jamstdlldheten, baserat pa bland annat konsuppdelad statistik och

jamstalldhetsanalyser.

Folja upp jamstalldhetsspecifika mal och ataganden kontinuerligt i
ordinarie budgetprocess.

Lopande analysera prioriterade processer i verksamheter ur ett
jamstalldhetsperspektiv.

Analysera budgeten ur ett jamstédlldhetsperspektiv.

Genomforande

For att genomfora angivna atgéarder foreslas foljande:

En guide utvecklas for att jimstélldhets- och jamlikhetssékring for savél
verksamheter som beslut i kommunen samt tillhdrande anvisningar.

Ansvar: Kommunstyrelsen

Utbildning i jimstalldhetsintegrering vid introduktion for nyanstillda och
vid arlig e-utbildning i kommunens vérderingar for befintlig personal.

Ansvar: Framtagande — Kommunstyrelsen. Genomforande - Alla ndmnder
och bolag.

Fortroendevalda utbildas i jamstélldhet och jamlikhet tva ganger per
mandatperiod, for att & en forstéelse for hur beslut kan paverka grupperna
flickor, pojkar, kvinnor och mén olika.

Ansvar: Samtliga ndmnder och bolag.

Kwvalitetsstrategsfunktionerna far i ansvar att 16pande bevaka
jamstélldhetsperspektivet i ordinarie uppfoljningsarbete.

Ansvar: Alla ndmnder och bolag.
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