En langsiktigt hallbar migrationspolitik

Betinkande av Kommittén om den framtida
svenska migrationspolitiken (Migrationskommattén)

Stockholm 2020
ocrholm e

LYATATAY:)

STATENS OFFENTLIGA
UTREDNINGAR

SOU 2020:54



SOU och Ds kan képas frin Norstedts Juridiks kundservice.
Bestillningsadress: Norstedts Juridik, Kundservice, 106 47 Stockholm
Ordertelefon: 08-598 19190

E-post: kundservice@nj.se

Webbadress: www.nj.se/offentligapublikationer

For remissutsindningar av SOU och Ds svarar Norstedts Juridik AB
pd uppdrag av Regeringskansliets férvaltningsavdelning.

Svara pd remiss — bur och varfor

Statsrddsberedningen, SB PM 2003:2 (reviderad 2009-05-02).

En kort handledning fér dem som ska svara pd remiss.

Hiftet ir gratis och kan laddas ner som pdf frén eller bestillas pa regeringen.se/remisser

Layout: Kommittéservice, Regeringskansliet
Omslag: Elanders Sverige AB
Tryck: Elanders Sverige AB, Stockholm 2020

ISBN 978-91-38-25093-8
ISSN 0375-250X



Till statsradet Morgan Johansson

Regeringen beslutade den 14 juni 2019 att tillsitta en parlamentarisk
kommitté med uppdrag att ta stillning till utformningen av den
framtida svenska migrationspolitiken i syfte att faststilla en ordning
som ir lingsiktigt hillbar.

Som ordférande férordnade regeringen den 1 juli 2019 kammar-
rittspresident Thomas Rolén. Som ledaméter férordnades den
24 juli 2019 riksdagsledaméterna Paula Bieler (SD), Tobias Billstrém
(M), Hans Eklind (KD), Christina H6j Larsen (V), Johanna Jénsson
(C), Rikard Larsson (S), Rasmus Ling (MP), Fredrik Malm (L),
Maria Malmer Stenergard (M), Carina Ohlsson (S), Jimmie Akesson
(SD) och kommunalridet Ebba Ostlin (S). Den 24 oktober 2019
entledigades riksdagsledamoten Johanna Jénsson (C) och samma
dag férordnades riksdagsledamoten Jonny Cato (C) som ledamot 1
kommittén. Den 2 mars 2020 entledigades riksdagsledamoten Paula
Bieler (SD) och samma dag férordandes riksdagsledamoten Jonas
Andersson 1 Skellefted (SD) som ledamot 1 kommittén. Den 15 maj
2020 entledigades riksdagsledamoten Rasmus Ling (MP) och samma
dag férordnades riksdagsledamoten Annika Hirvonen Falk (MP) som
ledamot 1 kommittén.

Som experter 1 kommittén férordnades den 24 juli 2019 advo-
katen Petter Aasheim, rittschefen Fredrik Beijer, kanslirdidet Magnus
Frid, kanslirddet Nina Larsaeus, departementssekreteraren Helena
Lund, kanslirddet Christiana Lyrestam och imnesrddet Johan Malkan.
Den 24 oktober 2019 f6rordnades imnesriddet Helena Johnsson som
expert.

Som sekreterare anstilldes den 5 augusti 2019 experten Bernd
Parusel, den 15 augusti 2019 kammarrittsrddet Erik Hjulstrém och
den 19 augusti 2019 kammarrittsridet Hanna Kristiansson.

Kommittén har antagit namnet Kommittén om den framtida
svenska migrationspolitiken (Migrationskommittén).



Kommittén éverlimnar hirmed sitt betinkande En lingsiktigt
héllbar migrationspolitik (SOU 2020:54). Till betinkandet har fogats
sju reservationer och 4tta sirskilda yttranden.

Virt uppdrag ir hirmed slutfort.

Stockholm i september 2020

Thomas Rolén

Jonas Andersson i1 Skellefted  Rikard Larsson

Tobias Billstrém Fredrik Malm
Jonny Cato Maria Malmer Stenergard
Hans Eklind Carina Ohlsson
Annika Hirvonen Falk Jimmie Akesson
Christina Hoj Larsen Ebba Ostlin

/Erik Hjulstrom
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Bernd Parusel
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Sammanfattning

Migrationskommittén har haft i uppdrag att ta stillning till utform-
ningen av den framtida svenska migrationspolitiken 1 syfte att fast-
stilla en ordning som ir lingsiktigt hllbar. Utgingspunkten for
uppdraget har varit att migrationspolitiken ska vara human, ritts-
siker och effektiv.

Kommitténs uppdrag har omfattat att ta stillning till om asyl-
sokande som uppfyller kriterierna for att beviljas uppehallstillstind
1 Sverige som huvudregel ska beviljas tidsbegrinsade eller perma-
nenta uppehillstillstdnd samt lingden p& dessa uppehillstillstind
samt under vilka forutsittningar som permanenta uppehillstillstind
ska kunna beviljas.

Kommittén har ocksd haft 1 uppdrag att ta stillning till om asyl-
sokande ska kunna beviljas uppehillstillstdnd pd ytterligare grunder
in de som foljer av EU-ritten och svenska konventionsitaganden,
och i s fall vilka dessa grunder bér vara, och dirvid sirskilt ta still-
ning till om en ny humanitir grund f6r uppehallstillstind ska inforas.

Kommittén har vidare haft 1 uppdrag att ta stillning till 1 vilken
utstrickning som anhériginvandring ska vara mojlig om den person
som utlinningen 8beropar anknytning till har sékt asyl och beviljats
uppehillstillstdnd i Sverige, och om ett f6rsérjningskrav ska gilla vid
anhoriginvandring och hur ett sidant krav d& boér utformas.

Kommitténs uppdrag har dven omfattat att analysera behovet av
dtgirder for att styra om sd att relativt sett fler manniskor kommer
till Sverige pd sikra och lagliga vigar samt behovet av ytterligare
dtgirder for att stirka rittssikerheten 1 asylprocessen.

Hir foljer en sammanfattning av kommitténs forslag och bedom-
ningar.
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Uppehilistillstindens lingd
Tidsbegrinsade uppehdllstillstind som huvudregel

Kommittén foresldr att ett uppehdllstillstind som skyddsbehévande
som huvudregel ska vara tidsbegrinsat vid det forsta beslutstillfillet.

Kommittén féreslr att en utlinning som har tagits emot i Sverige
inom ramen for ett beslut som regeringen har meddelat om &ver-
foring av skyddsbehovande till Sverige (vidarebosittning) ska undan-
tas frdn huvudregeln och beviljas permanent uppehillstillstind direkt.

Arbetstillstind far beviljas for skyddsbehévande

Kommittén bedémer att arbetstillstind fir beviljas for skyddsbehév-
ande som far tidsbegrinsade uppehillstillstdnd och att det inte krivs
ndgon férindrad lagstiftning avseende detta.

Lingden pa det forsta uppebdllstillstandet vid flyktingskap

Kommittén foreslar att det férsta uppehillstillstdnd som beviljas en
flykting ska vara tidsbegrinsat och gilla i tre &r, om inte tvingande
hinsyn till den nationella sikerheten eller den allminna ordningen
kriver en kortare giltighetstid. Giltighetstiden fr inte vara kortare
in ett dr.

Lingden pa uppebdllstillstind vid forlingning vid flyktingskap

Kommittén foresldr att om ett nytt uppehdllstillstdnd ska beviljas en
flykting ska dven det nya uppehillstillstdndet vara tidsbegrinsat. Det
nya tillstdndet ska gilla 1 tvd ar.

Om vissa krav ir uppfyllda féresldr kommittén att ett permanent
uppehillstillstdnd ska kunna beviljas efter ansékan.

Lingden pd uppeballstillstind vid alternativt skyddsbehov

Kommittén foreslar att det férsta uppehdllstillstdnd som beviljas en
alternativt skyddsbehvande ska vara tidsbegrinsat och gillai 13 ména-

der.
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Lingden pa uppebdllstillstind vid forsta forlingningen vid alternativt
skyddsbehov

Kommittén forsldr att om ett nytt uppehillstillstdnd ska beviljas en
alternativt skyddsbehévande ska dven det nya tillstindet vara tids-
begrinsat. Det nya tillstindet ska gilla 1 tvd &r, om inte tvingande
hiansyn till den nationella sikerheten eller den allminna ordningen
kriver en kortare giltighetstid. Giltighetstiden fir inte vara kortare
in ett ar.

Liéngden pa uppehdllstillstind vid ytterligare forlingning
vid alternativt skyddsbehov

Kommittén foresldr att om ett nytt uppehillstillstind ska beviljas en
alternativt skyddsbehévande ska dven det nya tillstindet vara tids-
begrinsat. Det nya tillstindet ska gilla i tvd &r, om inte tvingande
hiansyn till den nationella sikerheten eller den allminna ordningen
kriver en kortare giltighetstid. Giltighetstiden fir inte vara kortare
in ett ar.

Om vissa krav dr uppfyllda foresldr kommittén att ett permanent
uppehillstillstdnd ska kunna beviljas efter ansékan.

Permanenta uppehallstillstind
Krav for permanenta uppebdllstillstind

Kommittén foresldr att permanent uppehéllstillstind endast ska f3
beviljas om utlinningen uppfyller krav pd kunskaper i svenska och
samhillskunskap, kan forsérja sig och det med hinsyn till utlin-
ningens forvintade levnadssitt inte rider tveksamhet om att ett
permanent uppehdllstillstind bor beviljas. Ett permanent uppehalls-
tillstdnd ska ocksa forutsitta att utlinningen haft tidsbegrinsade uppe-
hallstillstdnd 1 Sverige 1 minst tre &r.
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Undantag fran kraven for permanent uppebdillstillstind

Kommittén féresldr att barn och personer som har ritt att uppbira
allmin pension eller garantipension ska vara undantagna frén de upp-
stillda kraven f6r permanent uppehillstillstdnd vad giller kunskaps-
krav och f6rsérjning. Vandelskravet ska inte gilla f6r personer under
15 ar.

Kommittén foresldr ockss att det ska finnas mojlighet att undanta
andra personer frin kraven om det foreligger synnerliga skal.

Ansckan och éverklagande m.m.

Kommittén foresldr att en ansékan om permanent uppehllstillstind
endast ska kunna géras 1 samband med att Migrationsverket ska prova
om ett tidsbegrinsat uppehdllstillstdnd ska forlingas.

Kommittén féresldr vidare att det ska vara mojligt att 6verklaga
ett beslut att inte bevilja permanent uppehillstillstdnd.

Anhériginvandring
Uppehéllstillstind pd grund av anknytning

Kommittén foresldr att om en utlinning har beviljats ett tidsbegrinsat
uppehillstillstdnd och denne har vilgrundade utsikter att beviljas ett
varaktigt uppehillstillstdnd, ska uppehillstillstdnd ges till

— en utlinning som ir make eller sambo till utlinningen,
— ett utlindskt ogift barn till utlinningen,

— ett utlindskt ogift barn som har en férilder som ir gift eller
sambo med utlinningen, och

— en utlinning som pd ndgot annat sitt in ovan ir nira anhorig till
utlinningen om han eller hon har ingdtt i samma hushall som den
personen och det finns ett sirskilt beroendeférhillande mellan
sliktingarna som fanns redan i hemlandet.
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Uppehdllstillstindens lingd vid anknytning

Kommittén féreslir att ett uppehillstillstdnd som beviljas p& grund
av anknytning till en utlinning som beviljats ett tidsbegrinsat uppe-
hillstillstdnd ska gilla f6r samma tid som uppehillstillstdndet for
anknytningspersonen.

Om ett nytt uppehéllstillstind beviljas ska dven det nya tillstindet
vara tidsbegrinsat och gillai tvd &r. Tillstdndet far dock inte gilla fér
lingre tid 4n uppehéllstillstdndet f6r anknytningspersonen.

Om vytterligare ett uppehillstillstdnd beviljas ska dven detta till-
stdnd vara tidsbegrinsat och gilla 1 tvd &r. Om vissa krav ir uppfyllda
kan efter ansékan ett permanent uppehillstillstdnd i stillet beviljas,
dock tidigast efter tre &r med uppehéllstillstind 1 Sverige.

Méjlighet att vigra uppebdllstillstind vid anknytning

Kommittén foreslar att ett uppehdllstillstind ska f vigras

— en utlinning som ir make eller sambo till nigon som ir bosatt eller
som har beviljats uppehéllstillstind f6r bosittning 1 Sverige, eller

— ett utlindskt barn som ir ogift och har en forilder som ir gift eller
sambo med ndgon som ir bosatt 1 eller har beviljats uppehills-
tillstdnd f6r bosittning 1 Sverige

om nigon av makarna eller samborna dr under 21 &r.

Forsorjningskrav vid anhériginvandring
Forsoriningskrav vid anhériginvandring

Kommittén foreslar att det som huvudregel ska stillas ett forsorj-
ningskrav som villkor fér uppehéllstillstdnd pa grund av anknytning.
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Forsérjningskravets utformning

Kommittén foreslr att forsorjningskravet ska innebira ett krav pd
att anknytningspersonen ska kunna férsorja bade sig sjilv och den
anhorige och ha en bostad av tillricklig storlek och standard for sig
och den anhorige.

Kommittén féresldr vidare att férsorjningskravet inte ska gilla
vid prévning av en ansdkan om fortsatt uppehdllstillstind pd grund
av anknytning.

Undantag fran forsorjningskravet

Kommittén foresldr att forsérjningskravet inte ska gilla om
— anknytningspersonen ir ett barn,

— sokanden ir ett barn som har fotts 1 Sverige och den som barnet
dberopar anknytning till ir férilder till barnet och sammanbor
med barnet i Sverige,

— om anknytningspersonen ir medborgare 1 Sverige, annan EES-stat,
Schweiz eller Férenade kungariket och sékanden dr dennes make,
maka eller sambo och utlinningen och anknytningspersonen har
sammanbott utomlands en lingre tid eller det pd annat sitt stdr
klart att férhéllandet dr vil etablerat.

Kommittén foreslar vidare att om anknytningspersonen har beviljats
uppehillstillstdnd som eller férklarats vara flykting eller alternativt
skyddsbehévande ska férsorjningskravet gilla endast om

— ansdkan om uppehillstillstind gors senare dn tre minader efter
att anknytningspersonen beviljats uppehéllstillstind som eller f6r-
klarats vara flykting eller alternativt skyddsbehévande,

— familjedterforening ir mojlig i ett land utanfér EU som familjen
har sirskild anknytning till, eller

— utlinningen och anknytningspersonen inte har sammanbott utom-
lands en lingre tid och det inte heller p annat sitt stir klart att
forhallandet dr vil etablerat.
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Kommittén foresldr ocksd att om det foreligger synnerliga skil ska
ndgot forsorjningskrav inte stillas.

Uppehalistillstind pa grund av humanitira skal
En dtergdng till synnerligen ommande omstindigheter

Kommittén féreslir att om uppehillstillstind inte kan beviljas pd annan
grund, ska tillstdnd {8 beviljas en utlinning om det vid en samlad
bedémning av utlinningens situation finns sidana synnerligen 6m-
mande omstindigheter att han eller hon bér tilldtas stanna 1 Sverige.
Vid denna bedémning ska utlinningens hilsotillstind, anpassning
till Sverige och situation 1 hemlandet sirskilt beaktas.

Kommittén féreslar vidare att barn ska {8 beviljas uppehillstillstind
enligt den foreslagna bestimmelsen iven om de omstindigheter som
kommer fram inte har samma allvar och tyngd som krivs for att till-
stdnd ska beviljas vuxna personer.

Tillstandstidens lingd vid synnerligen 6mmande omstindigheter

Kommittén féreslir att ett uppehillstillstdnd som beviljas p& grund
av synnerligen 6mmande omstindigheter ska vara tidsbegrinsat och
gilla 1 13 mdnader.

Om ett nytt uppehillstillstdnd beviljas ska dven det nya tillstindet
vara tidsbegrinsat och gilla i tvd ir. Varje nytt uppehillstillstind som
direfter beviljas ska vara tidsbegrinsat och gilla i tvd &r om inte en
ansékan om permanent uppehillstillstind kan beviljas.

Ovriga skyddsbehovande

Kommittén foresldr att kategorin évriga skyddsbehévande ska ut-
monstras ur utlinningslagen (2005:716).
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Ovriga indringar i utlinningslagen m.m.

Uppehillstillstind pa grund av hinder mot verkstéllighet
efter laga kraft

Kommittén foreslar att ett uppehillstillstind som beviljas en utlin-
ning pd grund av hinder mot verkstillighet enligt 12 kap. 18 § forsta
stycket utlinningslagen ska vara tidsbegrinsat och gilla 1 maximalt
13 ménader. For det fall att verkstillighetshindret har sin grund i att
sokanden har flyktingskil ska tillstdndstiden bestimmas till tre &r.

Om ett nytt uppehdllstillstdnd beviljas ska dven det nya tillstdndet
vara tidsbegrinsat och gilla 1 maximalt ett ar.

Kommittén féreslar att ett permanent uppehdllstillstdnd ska kunna
beviljas om verkstillighetshindret ir bestdende och vissa krav r upp-
fyllda. En ansékan om permanent uppehéllstillstdnd kan goras tidigast
efter tre &r med uppehéllstillstind i Sverige.

Varaktigt bosatta

Kommittén foresldr att f6r att beviljas stillning som varaktigt bosatt
i Sverige och dirmed f3 ett permanent uppehillstillstdnd ska krivas
att sokanden uppfyller de krav pd kunskaper 1 svenska och samhalls-
kunskap samt vandel som krivs f6r att beviljas ett sddant uppehalls-
tillstdnd samt ett forsorjningskrav.

Medborgarskap for vissa statslésa utlinningar

Kommittén foreslar att det ska inféras en mojlighet att beviljas svenskt
medborgarskap for en utlinning, som har beviljats ett tidsbegrinsat
uppehillstillstdnd, pd grund av skyddsbehov, synnerligen émmande
omstindigheter eller verkstillighetshinder eller p& grund av anknyt-
ning till en sddan person, om han eller hon har fétts 1 Sverige, sedan
todseln dr statslos, har haft hemvist hir i1 landet de senaste fem ren
eller under sammanlagt tio &r och inte har fyllt 21 &r.
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Sikra och lagliga vigar

Kommittén bedémer att det finns ett behov av sikra och lagliga vigar
till Sverige, men att Sveriges mojligheter att genom nationella dtgir-
der styra om s3 att relativt sett fler midnniskor kommer till Sverige
pd sikra och lagliga vigar ir begrinsade.

Kommittén bedomer att Sverige bor verka for att det internatio-
nella samarbetet f6r vidarebosittning av kvotflyktingar vidareutveck-
las och utvidgas s8 att fler linder tar emot kvotflyktingar respektive
okar sina kvoter.

Kommittén bedomer vidare att Sverige bor fortsatt stddja utveck-
lingen av ett gemensamt europeiskt system fér vidarebosittning och
andra EU-initiativ kring sikra och lagliga vigar.

Rittssikerhet
En rittssiker asylprocess

Kommittén bedomer att rittssikerheten 1 asylprocessen ir god.

Kommittén bedémer vidare att de férslag om férindringar 1 ut-
linningslagen som kommittén har presenterat kommer att ytterligare
stirka rittssikerheten 1 asylprocessen genom att lagstiftningen blir
tydligare.

Offentliga bitriden

Kommittén féresldr att det ska tillsittas en utredning som ska se
over hanteringen av offentliga bitriden inom det férvaltningsrittsliga
systemet, med sirskild fokus pd offentliga bitriden 1 asylirenden.
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Summary

The Cross-party Committee of Inquiry on Migration was tasked with
considering the shape of future Swedish migration policy, with a
view to establishing a system that is sustainable in the long term. The
starting point for the Committee’s remit was that migration policy
must be humane, legally certain and effective.

The Committee was tasked with considering whether asylum
seekers who meet the criteria for being granted Swedish residence
permits should, as a general rule, be granted temporary residence
permits or permanent residence permits and the duration of those
permits, and the conditions under which permanent residence permits
may be granted.

The Committee was also tasked with considering whether it should
be possible to grant asylum seekers residence permits on additional
grounds to those that follow from EU law and Swedish convention
commitments and, if so, what those grounds should be, in particular
considering whether a new humanitarian ground for granting resi-
dence permits should be introduced.

The Committee was also tasked with considering the extent to
which family member immigration should be possible if the person
to whom the alien cites ties has applied for asylum and been granted
a Swedish residence permit, and whether a maintenance requirement
should apply in cases of family member immigration and, if so, what
form this requirement should take.

The Committee’s remit also included analysing the need for
measures to ensure that a greater proportion of people coming to
Sweden do so via safe and legal channels, and the need for additional
measures to increase legal certainty in the asylum process.

Below is a summary of the Committee’s proposals and conclusions.
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Duration of residence permits
Temporary residence permits as a general rule

The Committee proposes that as a general rule, residence permits
granted to persons in need of protection should be temporary at the
time of the initial decision.

The Committee proposes that aliens admitted to Sweden as part
of a decision issued by the Government on the transfer to Sweden
of persons in need of protection (resettlement) be exempt from the
general rule and be granted permanent residence permits immediately.

Work permits may be granted to persons in need of protection

The Committee concludes that work permits may be granted to per-
sons in need of protection who receive temporary residence permits,
and that no legislative amendments are necessary in this regard.

Duration of initial residence permits for refugees

The Committee proposes that initial residence permits granted to
refugees should be temporary and valid for three years, unless com-
pelling considerations of national security or public order require a
shorter period of validity. The period of validity must not be shorter
than one year.

Duration of extensions of residence permits for refugees

The Committee proposes that where subsequent residence permits
are granted to refugees, the new permits should also be temporary.
The new permits should be valid for two years.

If certain requirements are met, the Committee proposes that
permanent residence permits may be granted upon application.
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Duration of residence permits for persons eligible for
subsidiary protection

The Committee proposes that initial residence permits granted to
persons eligible for subsidiary protection should be temporary and
valid for 13 months.

Duration of first extensions of residence permits for persons eligible for
subsidiary protection

The Committee proposes that where subsequent residence permits
are granted to persons eligible for subsidiary protection, the new
permits should also be temporary. The new permits should be valid
for two years, unless compelling considerations of national security
or public order require a shorter period of validity. The period of
validity must not be shorter than one year.

Duration of further extensions of residence permits for persons
eligible for subsidiary protection

The Committee proposes that where further residence permits are
granted to persons eligible for subsidiary protection, the new per-
mits should also be temporary. The new permits should be valid for
two years, unless compelling considerations of national security or
public order require a shorter period of validity. The period of validity
must not be shorter than one year.

If certain requirements are met, the Committee proposes that
permanent residence permits may be granted upon application.

Permanent residence permits
Requirements for permanent residence permits

The Committee proposes that permanent residence permits should
only be granted to aliens who meet the requirements of Swedish-
language skills and civic knowledge, who can support themselves,
and where there is no doubt, with regard to the alien’s expected way
of life, that a permanent residence permit should be granted. A per-
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manent residence permit should also be conditional on the alien having
held a temporary Swedish residence permit for at least three years.

Exemptions from the requirements for permanent residence permits

The Committee proposes that children and people who are entitled
to receive a national pension or guarantee pension should be exempted
from the requirements for permanent residence permits with respect
to language skills, civic knowledge and maintenance. The lifestyle
requirement should not be applied to people under the age of 15.

The Committee also proposes that others may be exempted from
the requirements if there are exceptional grounds to do so.

Applications and appeals, etc.

The Committee proposes that it should only be possible to apply for
a permanent residence permit in connection with the Swedish Migra-
tion Agency examining whether a temporary residence permit should
be extended.

Furthermore, the Committee proposes that decisions not to grant
permanent residence permits may be appealed.

Family member immigration
Residence permits on grounds of personal ties

The Committee proposes that if an alien has been granted a tempo-
rary residence permit and has good prospects of being granted a more
lasting residence permit, residence permits should be granted to:

— an alien who is the spouse or cohabiting partner of the alien;
— aforeign unmarried child of the alien;

— aforeign unmarried child whose parent is the spouse or cohabit-
ing partner of the alien; and

— an alien who in some way other than the above is a close family
member of the alien, if he or she has been a member of the same
household as that person and there is a special relationship of depen-
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dence between the relatives that already existed in the country of
origin.

Duration of residence permits in cases of personal ties

The Committee proposes that residence permits granted on grounds
of personal ties to an alien who has been granted a temporary residence
permit should be valid for the same period as the sponsor’s residence
permit.

If a subsequent residence permit is granted, the new permit
should be temporary and valid for two years. However, the permit
must not be valid for a longer period than that of the sponsor.

If a further subsequent residence permit is granted, the new per-
mit should be temporary and valid for two years. If certain require-
ments are met, upon application a permanent residence permit may
be granted instead, but at the earliest after three years of holding a
Swedish residence permit.

Possibility to refuse residence permits in cases of personal ties

The Committee proposes that a residence permit may be refused to:

— an alien who is a spouse or cohabiting partner of someone who is
resident in Sweden or has been granted a Swedish residence permit,
or

— aforeign child who is unmarried and has a parent who is the spouse
or cohabiting partner of someone who is resident in Sweden or has
been granted a Swedish residence permit

if either of the spouses or cohabiting partners is under 21 years of age.
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Maintenance requirement in cases of family member
immigration

Maintenance requirement in cases of family member immigration

The Committee proposes that, as a general rule, a maintenance require-
ment should be imposed as a condition of residence permits on grounds
of personal ties.

Form of the maintenance requirement

The Committee proposes that the maintenance requirement should
mean that the sponsor must be able to support both themselves and
their family member, and have a home of an adequate size and standard
for themselves and the family member.

Furthermore, the Committee proposes that the maintenance
requirement should not be applied when examining applications for
an extension of a residence permit on grounds of personal ties.

Exemptions from the maintenance requirement

The Committee proposes that the maintenance requirement should

not be applied if:
— the sponsor is a child;

— the applicant is a child born in Sweden, and the person to whom
the child cites personal ties is the child’s parent and lives with the
child in Sweden;

— the sponsor is a citizen of Sweden, another EEA state, Switzerland
or the United Kingdom and the applicant is their spouse or
cohabiting partner, and the alien and the sponsor have cohabited
for a long time in another country or it is clear in some other way
that the relationship is well-established.

The Committee also proposes that if the sponsor has been granted
a residence permit as, or been declared, a refugee or person eligible
for subsidiary protection, the maintenance requirement should only

apply if:
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— the residence permit application is submitted more than three
months after the sponsor was granted a residence permit as, or was
declared, a refugee or person eligible for subsidiary protection;

— family reunification is possible in a country outside the EU to
which the family has special ties; or

— the alien and the sponsor have not cohabited for a long time in
another country and it is not clear in some other way that the
relationship is well-established.

The Committee also proposes that the maintenance requirement
should not be applied if there are exceptional grounds not to do so.

Residence permits on humanitarian grounds
Return to exceptionally distressing circumstances

The Committee proposes that if a residence permit cannot be granted
on other grounds, a permit may be granted to an alien if, on an overall
assessment of the alien’s situation, such exceptionally distressing cir-
cumstances are found to exist that they should be allowed to remain
in Sweden. When this assessment is made, particular attention is to be
paid to the alien’s state of health, their adaptation to life in Sweden
and their situation in the country of origin.

Furthermore, the Committee proposes that children may be
granted residence permits under the proposed provision even if the
circumstances that emerge do not have the same seriousness and
weight that is required for permits to be granted to adults.

Duration of residence permits in cases of exceptionally distressing
circumstances

The Committee proposes that residence permits granted on grounds
of exceptionally distressing circumstances should be temporary and
valid for 13 months.

If a subsequent residence permit is granted, the new permit
should be temporary and valid for two years. Every new residence
permit subsequently granted should be temporary and valid for two
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years, unless an application for a permanent residence permit can be
granted.

Persons otherwise in need of protection

The Committee proposes that the category of ‘persons otherwise in
need of protection’ should be expunged from the Aliens Act (2005:716).

Other amendments to the Aliens Act, etc.

Residence permits on grounds of impediments to enforcement
after decisions become final and non-appealable

The Committee proposes that residence permits granted to aliens
on grounds of impediments to enforcement under Chapter 12,
Section 18, first paragraph of the Aliens Act should be temporary and
valid for a maximum of 13 months. In cases where the impediment
to enforcement is based on the fact that an applicant has grounds for
refugee status, the residence permit should be valid for three years.

If a subsequent residence permit is granted, the new permit should
be temporary and valid for a maximum of one year.

The Committee proposes that a permanent residence permit may
be granted if the impediment to enforcement is lasting and certain
requirements are met. A permanent residence permit may be applied
for at the earliest after three years of holding a Swedish residence
permit.

Long-term residents

The Committee proposes that to be granted long-term resident status
in Sweden and thus receive a permanent residence permit, an appli-
cant must meet a maintenance requirement and the requirements of
Swedish-language skills, civic knowledge and lifestyle necessary to
be granted such a residence permit.
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Citizenship for certain stateless aliens

The Committee proposes the introduction of a possibility to grant
Swedish citizenship to an alien who has been granted a temporary
residence permit on grounds of a need for protection, exceptionally
distressing circumstances or impediments to enforcement, or on
grounds of personal ties to such a person, if they were born in Sweden,
have been stateless since birth, have been habitually resident in Sweden
for the last five years or for a total of ten years, and have not attained
the age of 21.

Safe and legal channels

The Committee concludes that there is a need for safe and legal
channels into Sweden, but that the possibilities for Sweden to use
national measures to ensure that a greater proportion of people
coming to Sweden do so through safe and legal channels are limited.

The Committee concludes that Sweden should strive to ensure
the further development of international cooperation for the resettle-
ment of quota refugees, and its expansion to ensure that more countries
admit quota refugees or increase their quotas.

Furthermore, the Committee concludes that Sweden should con-
tinue to support the development of a joint European resettlement
scheme and other EU initiatives for safe and legal channels.

Legal certainty
Legal certainty in the asylum process

The Committee concludes that there is a good level of legal certainty
in the asylum process.

Moreover, the Committee concludes that the amendments it pro-
poses to the Aliens Act will further strengthen legal certainty in the
asylum process by making the legislation clearer.
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Public counsels

The Committee proposes that an inquiry be appointed to review the
public counsel system in administrative law contexts, with a par-
ticular focus on public counsels in asylum cases.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om andring i utlanningslagen
(2005:716)

Hirigenom féreskrivs i friga om utlinningslagen (2005:716)

dels att 1 kap. 1 aoch 12 §§, 4 kap. 2a §, 5 kap. 1 a, 8,9 och 25 §§
och 5 a kap. 3 § ska upphéra att gilla,

dels att 2 kap. 12§, 4 kap. 2¢,3a,5a0ch5c8§, 5kap. 1, 2, 3—-
3 e, 6, 7 och rubriken nirmast fére 7, 11, 15 a, 16, 17 a, 18 och 24 §§,
5akap.2och48§§,9 kap. 8§, 12 kap. 3,8a,16 b, 18,19 och 19 b §§,
13 kap. 17§, 14 kap. 3 §, 16 kap. 11 § och 18 kap. 1 § ska ha foljande
lydelse,

dels att det ska inféras en ny paragraf 5 kap. 7 a § och nirmast fére
5 kap. 10§ en ny rubrik som ska lyda ”Tidsbegrinsat uppehills-
tillstdnd”,

dels att rubriken nidrmast fére 4 kap. 5 § ska lyda ”Nir en utlinning
upphor att vara flykting eller alternativt skyddsbehévande” och att
rubriken nirmast fére 12 kap. 8 a § ska lyda ”Avvisning och utvis-
ning av utlinning som ansékt om uppehillstillstind som flykting
eller alternativt skyddsbehévande”.

35



Forfattningsforslag

Nuvarande lydelse

SOU 2020:54

Foreslagen lydelse

2 kap.
1a§
Om en utlinning inte har nigon handling som giller som pass
och saknar mojlighet att skaffa en sddan handling, fir Migrations-
verket utfirda ett frimlingspass fér honom eller henne.

Har en utlinning beviljats
uppehdllstillstdnd som alterna-
tivt skyddsbehévande eller gorig
skyddsbehévande enligt 4 kap. 2
eller 2 a § eller beviljats skydds-
statusforklaring enligt 4 kap. 3 ¢ §,
ska Migrationsverket utfirda ett
frimlingspass f6r utlinningen,
om han eller hon inte kan {3 ett
nationellt pass. Frimlingspass
ska dock inte utfirdas om tving-
ande hinsyn till den nationella
sikerheten eller den allminna
ordningen kriver att si inte sker.

Har en utlinning beviljats
uppehillstillstdnd som alterna-
tivt  skyddsbehévande enligt
4 kap. 2 § eller beviljats skydds-
statusforklaring enligt 4 kap. 3 ¢ §,
ska Migrationsverket utfirda ett
frimlingspass for utlinningen,
om han eller hon inte kan f3 ett
nationellt pass. Frimlingspass
ska dock inte utfirdas om tving-
ande hinsyn till den nationella
sikerheten eller den allminna
ordningen kriver att s inte sker.

Migrationsverket fir utfirda frimlingspass dven 1 andra fall, om

det finns sirskilda skail.

4 kap.
2c¢§

En utlinning ir utesluten frn
att anses som alternativt skydds-
behévande och dvrig skydds-
behivande om det finns synner-
lig anledning att anta att han eller
hon

En utlinning ir utesluten frdn
att anses som alternativt skydds-
behévande om det finns synner-
lig anledning att anta att han eller
hon

1. har gjort sig skyldig till sidana brott eller girningar som avses

12 b § forsta stycket 1 eller 3,

2. har gjort sig skyldig till ett grovt brott, eller
3. utgodr en fara for rikets sikerhet.

! Senaste lydelse 2014:778.
2 Senaste lydelse 2009:1542.
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Det som anges 1 forsta stycket giller 4ven en utlinning som har
anstiftat eller pd annat sitt deltagit 1 férévandet av de brott eller
girningar som avses i forsta stycket 1 och 2.

3a§

En utlinning, som med dberopande av skyddsskal ansékt om uppe-
hillstillstdnd, ska forklaras vara alternativt skyddsbehévande (alter-
nativ skyddsstatusférklaring) om han eller hon omfattas av defini-
tionen 1 2§ och inte ir utesluten fr@n att anses som alternativt

skyddsbehévande enligt 2 ¢ §.

En utlinning, som med dbe-
ropande av skyddsskdil har ansiokt
om uppehdllstillstind, ska forkla-
ras vara ovrig skyddsbebovande
(ovrig skyddsstatusforklaring) om
han eller hon omfattas av defini-
tionen i 2 a § och inte dr utesluten
fran att anses som dvrig skydds-
behiévande enligt 2 ¢ §.

Av 3§ lagen (2016:752) om
allfilliga begrinsningar av maj-
ligheten att fa uppebdllstillstind i
Sverige framgdr att andra stycket
inte giller under perioden 20 juli
2016-19 juli 2021.

5a§

En utlinning upphor att vara
alternativt skyddsbehévande eller
ovrig skyddsbehévande om de
omstindigheter som medférde att
han eller hon bedémdes som
skyddsbehévande inte lingre finns
eller har indrats i sddan omfattning
att skydd inte lingre behovs. Vid

bedémningen ska endast visent-

En utlinning upphor att vara
alternativt skyddsbehévande om
de omstindigheter som med-
forde att han eller hon bedémdes
som skyddsbehdvande inte lingre
finns eller har dndrats i sidan
omfattning att skydd inte lingre
behovs. Vid bedémningen ska
endast visentliga och bestiende
férindringar beaktas.

3 Senaste lydelse 2019:486.
*Senaste lydelse 2014:1400.
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liga och bestdende forindringar
beaktas.

Forsta stycket giller dock inte en utlinning som pd grund av
tidigare upplevelser som utgjort grund fér skyddsbehov har tungt
vigande skil for att inte vilja anvinda sig av det lands skydd dir han
eller hon ir medborgare eller dir han eller hon som statslgs tidigare
hade sin vistelseort.

5¢§
En alternativ skyddsstatusforklaring ska dterkallas, om det kom-
mer fram att utlinningen inte kan anses vara alternativt skydds-

behévande.

En ovrig skyddsstatusforklaring
ska dterkallas, om det kommer
fram att utlinningen inte kan anses

vara ovrig skyddsbehévande.

5 kap.
1§

Flyktingar, alternativt skydds-
behévande och dvriga skydds-
behévande som befinner sig 1
Sverige har ritt tll uppehills-
tillstdnd.

Flyktingar och alternativt
skyddsbehévande som befinner
sig 1 Sverige har ritt tll uppe-
hillstillstdnd.

Uppehéillstillstdnd fir dock vigras en flykting om han eller hon

1. genom ett synnerligen grovt brott har visat att det skulle vara
forenat med allvarlig fara for allmin ordning och sikerhet att 1ita
honom eller henne stanna i Sverige, eller

2. har bedrivit verksamhet som inneburit fara for rikets sikerhet
och det finns anledning att anta att han eller hon skulle fortsitta

verksamheten hir.

Ett uppebdllstillstind som be-
viljas enligt forsta stycket ska vara
permanent eller gilla i minst tre dr.
Om ett nytt tidsbegrinsat uppe-
héllstillstind beviljas en utlinning
som har beviljats ett tidsbegrinsat

Ett uppebdllstillstind som be-
viljas en flykting enligt forsta stycket
ska vara tidsbegrinsat och gilla 1
tre dr. Varje nytt uppebdllstillstind
som ddrefter beviljas ska vara
tidsbegrinsat och gilla i tvd dr om

> Senaste lydelse 2009:1542.
¢ Senaste lydelse 2019:486.

38



SOU 2020:54

uppebdllstillstind  enligt  forsta
stycket, ska det nya tillstandet gilla
i minst tvd dr. Forsta och andra
meningarna giller dock inte om
tvingande hinsyn till den natio-
nella sikerheten eller den allminna
ordningen kriver en kortare
giltighetstid. ~ Giltighetstiden  far
dock inte vara kortare dn ett ar.

Av 4§ lagen (2016:752) om
tllfilliga begrinsningar av maj-
ligheten att fa uppebdllstillstind i
Sverige framgdr att forsta stycket
inte giller for dvriga skydds-
behévande under perioden 20 juli
2016-19juli 2021. Av 5 § den lagen
framgdr att under samma period
giller inte tredje stycket for flyk-
tingar och alternativt  skydds-
bebévande.

Forfattningsforslag

inte en ansékan om permanent
uppebdllstillstind kan beviljas. En
flykting som har haft ett tids-
begrinsat uppebdllstillstind i tre dr
ska, ndr tiden for det uppebdlls-
tillstandet lopt ut, efter ansokan
beviljas ett permanent uppehdlls-
tillstand om dven forutsittning-
arna 17 § dr uppfyllda.

Ett uppebdllstillstind som be-
viljas en alternativt skyddsbehov-
ande enligt forsta stycket ska vara
tidsbegrinsat och gilla i tretton
mdnader. Om ett nytt uppehdlls-
tillstind beviljas ska det gilla i
tvd dr. Varje nytt uppehdllstillstind
som ddrefter beviljas ska vara
tidsbegrinsat och gilla i tvd dr om
inte en ansékan om permanent
uppebdllstillstind kan beviljas. En
alternativt skyddsbehovande som
har haft ett tidsbegrinsat uppe-
ballstillstand i minst tre dr ska,
ndr tiden for ett uppehdllstillstind
lopt ut, efter ansokan beviljas ett
permanent uppebdllstillstind om
dven forutsittningarna i 7 § dr upp-
Hllda.

Vad som framgdr i tredje och
frérde styckena om lingden pd
uppebdllstillstanden giller dock inte
om tvingande hinsyn till den
nationella sikerheten eller den all-
mdnna ordningen kriver en kortare
giltighetstid.  Giltighetstiden  fdr

dock inte vara kortare dn ett dr.
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23§

Uppehdllstillstind skall ges till
en utlinning som tagits emot 1
Sverige inom ramen for ett
beslut som regeringen har med-
delat om overforing av skydds-
behdvande till Sverige (vidare-
bosittning).

En utlinning som tagits emot i
Sverige inom ramen for ett beslut
som regeringen har meddelat om
dverforing av  skyddsbehovande
till Sverige (vidarebosdttning) ska
beviljas ett permanent uppehdlls-
tillstind utan att behéva uppfylla
kraven i 7 §.

3§

Uppehéllstillstdnd ska, om inte annat foljer av 17-17 b §§, ges till

1. en utlinning som dr make eller sambo till ndgon som ir bosatt
eller som har beviljats uppehillstillstdnd for bosittning 1 Sverige,

2. ett utlindskt barn som ir ogift och

a) har en forilder som ir bosatt i eller har beviljats uppehills-
tillstdnd f6r bosittning i Sverige, eller

b) har en férilder som ir gift eller sambo med nigon som ir

bosatt i eller har beviljats uppehillstillstdnd for bosittning 1 Sverige,

3. ett utlindskt barn som ir ogift och som har adopterats eller
som avses bli adopterat av ndgon som vid tidpunkten fér adoptions-
beslutet var och fortfarande ir bosatt 1 eller har beviljats uppehalls-
tillstdnd for bosittning 1 Sverige, om barnet inte omfattas av 2 och

om adoptionsbeslutet

— har meddelats eller avses komma att meddelas av svensk domstol,
— giller 1 Sverige enligt lagen (1997:191) med anledning av Sveriges
tilltrdde till Haagkonventionen om skydd av barn och samarbete vid

internationella adoptioner, eller

— giller 1 Sverige enligt lagen (2018:1289) om adoption 1 inter-

nationella situationer,

4. en utlinning som ir for-
ilder till ett ogift utlindskt barn
som dr flykting eller annan
skyddsbehévande, om barnet vid
ankomsten till Sverige var skilt
frdn bida sina forildrar eller frin
nigon annan vuxen person som
fir anses ha tritt 1 forildrarnas

4. en utlinning som ir for-
ilder till ett ogift utlindskt barn
som ir flykting eller alternativt
skyddsbehévande, om barnet vid
ankomsten till Sverige var skilt
frdn bida sina férildrar eller frin
nigon annan vuxen person som
fir anses ha tritt 1 forildrarnas

7 Senaste lydelse 2019:486.
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stille, eller om barnet limnats
ensamt efter ankomsten, och
5.en utlinning som ir for-
ilder till ett ogift utlindskt barn
som dr flykting eller annan
skyddsbehévande, eller en annan
vuxen person som fir anses ha
tritt 1 foridldrarnas stille, om ut-
linningen befinner sig 1 Sverige
och beslutet om hans eller hennes
asylansékan fattas 1 samband med
beslutet om barnets asylansékan.

Forfattningsforslag

stille, eller om barnet limnats
ensamt efter ankomsten, och
5.en utlinning som ir for-
ilder till ett ogift utlindskt barn
som dir flykting eller alternativt
skyddsbehévande, eller en annan
vuxen person som fir anses ha
tritt 1 foridldrarnas stille, om ut-
linningen befinner sig 1 Sverige
och beslutet om hans eller hennes
asylansokan fattas 1 samband med
beslutet om barnets asylansokan.

Nir en ansékan om uppehillstillstdnd grundas pé ett beslut om
adoption som har meddelats av svensk domstol, ska den anknytning
som har uppkommit genom beslutet godtas i drendet om uppe-

hillstillstind.

Uppehdllstillstind enligt denna
paragraf ska gilla minst ett dr.
Uppehdllstillstind som beviljas ett
ogift barn enligt forsta stycket 2 b
ska gilla for samma tid som
forilderns uppebdllstillstind. Om
ett nytt tidsbegrinsat uppehdlls-
tillstind beviljas en utlinning som
med stod av forsta stycket 1, 2, 4
eller 5 bar beviljats ett tidsbegrinsat
uppebdllstillstind  pd grund av
anknytning till en skyddsbehov-
ande, ska det nya tillstindet gilla i
minst tvd dr, om inte tvingande
hinsyn till den nationella siker-
heten eller den allménna ordningen
kriver en kortare giltighetstid.

Under perioden 20 juli 2016-
19juli 2021  giller  de
begrinsningar 1 forsta och tredje
styckena som framgdr av 6 § forsta
stycket och 8 § lagen (2016:752)
om tillfilliga begrinsningar av

Uppebdllstillstind enligt forsta
stycket 1-2 ska dven beviljas om
den person som utlinningen dbe-
ropar anknytning till har beviljats
ett tidsbegrinsat uppebdllstillstind
enligt 5 kap. 1 eller 6 § eller enligt
12 kap. 18 § och har vilgrundade
utstkter att beviljas varaktigt uppe-
héllstillstand.

Uppebillstillstind enligt denna
paragraf som har beviljats pd grund
av anknytning till en utlinning
som har beviljats ett uppehdlls-
tillstand som har tidsbegrinsats
enligt 5 kap. 1 eller 6 § eller enligt
12 kap. 18 §, ska gilla for samma
tid som uppebdllstillstindet for den
person som det dberopas anknyt-
ning till.

Uppebdllstillstind som bar be-
viljats pd grund av anknytning till
ndgon som dr bosatt eller har

beviljats  uppeballstillstind  for
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majligheten att fa uppehdllstillstind  bosittning 1 Sverige ska gilla 1

1 Sverige.

tod dr.

Om ett nytt uppebdllstillstind
beviljas ska dven det nya till-
standet vara tidsbegrinsat och gilla
i tvddr. Varje nytt uppebdlls-
tillstand som direfter beviljas ska
vara tidsbegrinsat och gilla i tvd dr
om inte en ansékan om permanent
uppehdllstillstind kan beviljas. Till-
standet fdr dock inte gilla for
lingre tid dn uppebdllstillstandet
for anknytningspersonen.

En utlinning som har haft ett
tidsbegrinsat uppebdllstillstind i
minst tre dr ska, ndr tiden for ett
uppebdllstillstind lopt ut, efter an-
sokan beviljas ett permanent uppe-
héllstillstind om dven forutsdtt-
ningarna i 7 § ar uppfyllda.

Vad som framgdr i fiirde—sjdtte
styckena om lingden pa uppehalls-
tillstanden giller dock inte om
tvingande hinsyn till den natio-
nella sikerheten eller den allminna
ordningen kriver en kortare giltig-

betstid.

3a§

Uppehéllstillstdnd fir, om inte annat anges 1 17 § andra stycket,

ges till

1. en utlinning som har f6r avsikt att ingd dktenskap eller inleda
ett samboférhillande med en person som ir bosatt eller som har
beviljats uppehillstillstind for bosittning i Sverige, om férhdllandet
framstdr som seridst och inte sirskilda skil talar mot att tillstind ges,

2. en utlinning som pd nigot

2. en utlinning som pd nigot

annat sitt in som avses 1 3 § eller annat sitt 4n som avses 1 3 § eller
i denna paragraf ir nira anhorig 1 denna paragraf ir nira anhorig

8 Senaste lydelse 2019:486.
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till ndgon som ir bosatt eller som
har beviljats uppehallstillstind for
bosittning i Sverige, om han eller
hon har ingdtt 1 samma hushall
som den personen och det finns
ett sirskilt beroendeférhillande
mellan sliktingarna som fanns
redan 1 hemlandet,

Forfattningsforslag

till ndgon som ir bosatt, som har
beviljats uppehillstillstind for
bosittning eller som har beviljats
ett uppebdllstillstand som har tids-
begrénsats enligt 5 kap. 1 eller 6 §
eller enligt 12 kap. 18 §, och som
har vilgrundade utsikter att be-
viljas varaktigt uppehdllstillstind,
om han eller hon har ingitt 1
samma hushill som den personen
och det finns ett sirskilt bero-
endeférhillande mellan slikting-
arna som fanns redan 1 hem-
landet,

3. en utlinning som ir forilder till och virdnadshavare for samt
sammanbor med ett barn som ir bosatt i Sverige,

4. en utlinning som ska utéva umginge, som inte ir av begrinsad
omfattning, med ett barn som ir bosatt 1 Sverige, och

5. en utlinning som har svenskt ursprung eller som under l3ng tid
har vistats 1 Sverige med uppehillstillstdnd.

Om en utlinning har getts uppehillstillstind enligt forsta stycket 1
ska uppehillstillstdnd for samma tid ocksd ges till utlinningens

ogifta barn.

Nir det finns synnerliga skil f&r uppehallstillstdnd ocksé i andra
fall in som avses i forsta och andra styckena beviljas en utlinning som
1. ir adopterad 1 Sverige 1 vuxen 3lder,

2. dr anhorig till en utlinning
som ir flykting eller annan skydds-
behovande, eller

2. dr anhorig till en utlinning
som ir flyktung eller alternativt

skyddsbehévande, eller

3. pd annat sitt har sirskild anknytning till Sverige.

Av 6§ andra stycket lagen
(2016:752) om tillfilliga begrins-
ningar av majligheten att fa uppe-
hillstillstind i Sverige framgdr att
forsta—tredje styckena inte giller
under perioden 20 juli 2016-19 juli
2021, om utlinningen dberopar
anknytning till en flykting eller en
alternativt skyddsbebovande som

Uppehdllstillstind enligt forsta
stycket 1, 3 och 4 och tredje stycket 2
ska inte beviljas om den person
som utlinningen dberopar anknyt-
ning till har beviljats ett uppe-
héillstillstdnd som har tidsbegrinsats
enligt 5 kap. 1 eller 6 § eller enligt
12 kap. 18 §.
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har beviljats ett uppebdllstillstand
som har tidsbegrinsats enligt 5 eller
16 a § den lagen.

Uppehdllstillstind enligt forsta
stycket 2 som har beviljats pd grund
av anknytning till en utlinning
som har beviljats ett uppehdlls-
tillstand som har tidsbegrinsats
enligt 5 kap. 1 eller 6 § eller enligt
12 kap. 18 §, ska gilla for samma
tid som uppehdllstillstindet for den
person som det dberopas anknyt-
ning till.

Uppehdllstillstind i 6vrigt som
beviljas enligt forsta eller tredje
stycket ska gilla i tvd dr.

Om ett nytt uppebdllstillstind
beviljas ska dven det nya tillstindet
vara tidsbegrinsat och gilla 1 tvd ar.
Varje nytt uppeballstillstand som
direfter beviljas ska vara tids-
begrénsat och gilla 1 tvd dr om inte
en ansckan om permanent uppe-
hillstillstind kan beviljas. Till-
standet far dock inte gilla for
lingre tid dn uppebdllstillstandet
for anknytningspersonen.

En utlinning som har haft ett
tidsbegrinsat uppebdllstillstind i
minst tre dr far, ndr tiden for ett
uppebdllstillstind lopt ut, efter an-
sokan beviljas ett permanent uppe-
héllstillstind om dven forutsdtt-
ningarna i 7 § dr uppfyllda.

Vad som framgir i femte—
sjunde styckena om lingden pd
uppebdllstillstinden  giller dock
inte om tvingande hinsyn till den
nationella sikerbeten eller den
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allménna ordningen kriver en
kortare giltighetstid.

3b§

Uppehillstillstind pd grund
av anknytning till en person en-
ligt 3 eller 3 a § far beviljas endast
om den person som utlinningen
dberopar anknytning till kan for-
sorja sig och har en bostad av
tillricklig storlek och standard for
sig och utlinningen.

Av 9§ lagen (2016:752) om
allfilliga begrinsningar av maj-
ligheten att fa uppebdllstillstind i
Sverige framgdr att forsta stycket
inte giller under perioden 20 juli
2016-19 juli 2021.

Uppehillstillstind pd grund
av anknytning till en person en-
ligt 3 eller 3 a § far beviljas endast
om den person som utlinningen
dberopar anknytning till kan for-
sorja sig och utlinningen samt har
en bostad av tillricklig storlek
och standard for sig och utlin-
ningen. Detta giller dock inte vid
prévning av en ansékan om fort-

satt uppebdllstillstind.

3C§1O

Kraven i 3 b § giller inte om
den person som utlinningen &be-
ropar anknytning till dr

1. ett barn,

2. medborgare i Sverige, annan
EES-stat eller Schweiz,

3. en utlinning som har be-
viljats uppehillstillstind som flyk-
ting eller férklarats vara flykting,

4.en utlinning som tagits
emot i Sverige inom ramen fér
ett beslut som regeringen har
meddelat om overforing  av
skyddsbehévande tll  Sverige
(vidarebosittning),

5. en utlinning som har be-
viljats  uppehillstillstind som

Kraven i 3 b § giller inte om
den person som utlinningen dbe-
ropar anknytning till dr

1. ett barn, eller

2. medborgare i Sverige, annan
EES-stat, Schweiz eller Forenade
kungariket och utlinningen dr
dennes make, maka eller sambo
och utlinningen och anknytnings-
personen har sammanbott utom-
lands en lingre tid eller det pd
annat sitt star klart att forball-
andet dr vdl etablerat.

Om den person som wutlin-
ningen dberopar anknytning till
har beviljats uppebdllstillstind som
flykting eller alternativt skydds-

% Senaste lydelse 2019:486.
19 Senaste lydelse 2010:175.
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alternativt skyddsbehévande eller
har férklarats vara alternativt
skyddsbehovande, eller

6. en utlinning som har per-
manent uppehdllstillstind och
som har vistats 1 Sverige med
uppehillstillstdnd for bosittning
1 minst fyra &r.
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behivande eller forklarats vara
flykting eller alternativt skydds-
behévande giller kraven i 3b §
endast om

1. ansékan om uppebdllstillstind
gors senare dn tre mdnader efter
att den person som utlinningen
aberopar anknytning till har be-
viljats uppehdllstillstind som flyk-
ting eller alternativt skyddsbehiv-
ande eller forklarats vara flykting
eller alternativt skyddsbehévande,

2. familjedterforening dr mojlig
i ett land utanfor EU som familjen
har en sdrskild anknytning till,
eller

3. utlinningen och den person
som utlinningen dberopar anknyt-
ning till inte har sammanbott
utomlands en lingre tid och det
inte heller pd annat sitt stir klart
att forbdllandet dr val etablerat.

3d§11

Kraven i 3b § giller inte om
sokanden dr ett barn och den som
barnet dberopar anknytning till ér
barnets forilder. Kraven 1 3b§
giller inte heller om barnets andra
forilder ansiker om uppehdlls-
tillstind tillsammans med barnet.

Kraven i 3b § giller inte om
s6kanden dr ett barn som har fotts
i Sverige och den som barnet
dberopar anknytning tll dr for-
dlder till barnet och sammanbor
med barnet i Sverige.

36§12

Utover vad som féljer av 3 ¢
och 3d§§ fir undantag frin
kraven 1 3 b § medges helt eller

Utdver vad som foljer av
3 ¢ och 3 d §§ fir undantag frin
kraven 1 3 b § medges helt eller

! Senaste lydelse 2010:175.
12 Senaste lydelse 2010:175.
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delvis, om det finns sirskilda delvis, om det finns synnerliga

skal. skal.

6 §13
Om uppehillstillstdnd inte kan ges p annan grund, fir tillstind
beviljas en utlinning om det vid en samlad bedémning av utlin-
ningens situation finns sddana synnerligen émmande omstindigheter
att han eller hon bér tilldtas stanna 1 Sverige. Vid bedémningen ska
utlinningens hilsotillstdnd, anpassning till Sverige och situation 1 hem-

landet sirskilt beaktas.

For barn far uppebdllstillstind
enligt forsta stycket beviljas om
omstindigheterna  dr  sdrskilt
dmmande.

Under perioden 20 juli 2016-
19 juli 2021 giller de avvikelser
fran forsta och andra styckena som
framgdr av 11 och 12 §§ lagen
(2016:752) om tillfilliga begrins-
ningar av majligheten att 3 uppe-
héllstillstind i Sverige.

Barn far beviljas uppebdlls-
tillstand enligt forsta stycket dven
om de omstindigheter som kom-
mer fram inte har samma allvar
och tyngd som krivs for att till-
stand ska beviljas vuxna personer.

Ett uppebdllstillstind som be-
viljas enligt forsta stycket ska vara
tidsbegrinsat och gilla 1 tretton
mdnader. Om ett nytt uppehdlls-
tillstand beviljas ska dven det nya
tillstindet vara tidsbegrinsat och
gilla 1 rvd dr. Varje nytt uppe-
hillstillstind som dérefter beviljas
ska vara tidsbegrinsat och gilla i
tvd dr om inte en ansckan om
permanent uppebdllstillstind kan
beviljas. En utlinning som har
haft ett tidsbegrinsat uppehdlls-
tillstand i minst tre dr fdr, ndr
tiden for ett uppehdllstillstind lopt
ut, efter ansikan beviljas ett per-
manent uppebdllstillstind om dven
forutsittningarna 1 7§ dr upp-
Hllda.

13 Senaste lydelse 2019:486.
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Krav for permanent

uppehdllstillstind

78§

Etr uppehdllstillstind skall tids-
begrinsas om det med hinsyn till
utlinningens forvintade levnads-
sdtt rader tveksambet om uppehills-
tllstand bér beviljas.

En ansékan om permanent uppe-
héllstillstind far beviljas endast om

1. s6kanden uppfyller krav pa
kunskaper i svenska och sambills-
kunskap,

2. sékanden kan forsonja sig, och

3. det med hinsyn till sokan-
dens forvintade levnadssdtt inte
rdder tveksambet om att ett per-
manent uppebdllstillstind bor be-
viljas.

7a§

Kraven i 7 § 1 och 2 giller inte
om

1. sokanden dr ett barn

2. sékanden har ritt att upp-
bira allmdin pension eller garanti-
pension, eller

3. det finns synnerliga skl.

Kraven i 7 § 3 giller inte om
s6kanden inte har fyllt 15 dr.

11 §14
Ett tidsbegrinsat uppehillstillstdnd fir beviljas om det finns ett
hinder, som inte ir bestdende, mot att ett avvisnings- eller utvisnings-

beslut verkstills.

I 16a och 16b§§ lagen
(2016:752) om tillfilliga begrins-
ningar av maojligheten att fi uppe-
hillstillstind 1 Sverige finns be-
stammelser om uppebdllstillstindets
lingd som giller under perioden
1 juni 2017-19 juli 2021 for barn

14 Senaste lydelse 2019:486.
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som beviljas uppebdllstillstind for
att det saknas ett ordnat mottag-
ande 1 hemlandet.

15
Ett tidsbegrinsat uppehalls-
tillstdnd far beviljas en utlinning
vars ans6kan om uppehalls-
tillstdnd som flykting enligt
4 kap. 1§ eller annan skydds-
behévande enligt 4 kap. 2 eller
2 a § eller motsvarande ildre be-
stimmelser avslagits genom ett
lagakraftvunnet beslut, om utlin-
ningen vistas hir och

Forfattningsforslag

a §15

Ett tidsbegrinsat uppehalls-
tillstdnd far beviljas en utlinning
vars ansdkan om uppehalls-
tillstdnd som flykting enligt
4 kap. 1 § eller alternativt skydds-
behovande enligt 4 kap. 2 § eller
motsvarande ildre bestimmelser
avslagits genom ett lagakraft-
vunnet beslut, om utlinningen
vistas hir och

1. sedan minst fyra minader har en anstillning som uppfyller de

krav som anges 1 6 kap. 2 § forsta

stycket och avser en tidsperiod om

minst ett ir frin ansékningstillfillet, eller
2. enligt 3 § forsta stycket 1-4, 3 a § forsta stycket 1 eller andra
stycket har stark anknytning till en person som beviljats uppehills-

tillstdnd enligt 1.

En ansokan om tidsbegrinsat
uppehillstillstdnd enligt férsta
stycket ska ha kommit in ll
Migrationsverket ~ senast  tvd
veckor efter det att beslutet att
avsld ans6kan om uppehills-
tillstdnd som flykting eller annan

skyddsbehovande har vunnit laga
kraft.

En ansékan om tidsbegrinsat
uppehillstillstdnd enligt forsta
stycket ska ha kommit in ill
Migrationsverket ~ senast  tvd
veckor efter det att beslutet att
avsld ans6kan om uppehills-
tillstdnd som flykting eller alrer-
skyddsbehévande  har

vunnit laga kraft.

nativt

16 §16

En utlinning som med stéd
av 8§ har beviljats ett tids-
begrinsat uppehillstillstind pa
grund av familjeanknytning fir
beviljas ett nytt tidsbegrinsat eller

En utlinning som med stéd
av 3 § forsta stycket 1 eller 2 b eller
3a§ forsta stycket 1 eller andra
stycket har beviljats ett tids-
begrinsat uppehillstillstind fir

1> Senaste lydelse 2014:777.
16 Senaste lydelse 2019:486.
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permanent uppehllstillstdind pd
den grunden endast om foérhall-
andet bestar.

En utlinning som har familje-
anknytning  enligt 3§  forsta
stycket 1 eller 2 b eller 3 a § forsta
stycket 1 eller andra stycket och
som har haft tidsbegrinsat uppe-
héllstillstind i tvd dr far ges ett
permanent uppehdllstillstind. Om
det finns sdrskilda skdl, far per-
manent uppebdllstillstind ges fore
tvddrsperiodens slut.

SOU 2020:54

efter ansokan beviljas ett nytt
uppehéllstillstdnd pd den grunden
endast om férhdllandet bestr.

Har ett forhillande upphort far uppehillstillstind indd ges, om

1. utlinningen har sirskild anknytning till Sverige,

2. térhillandet har upphort frimst pa grund av att 1 f6rhillandet
utlinningen, eller utlinningens barn, utsatts f6r vild eller {6r annan
allvarlig krinkning av sin frihet eller frid, eller

3.andra starka skil talar f6r att utlinningen ska ges fortsatt

uppehillstillstdnd.

Av 8§ lagen (2016:752) om
allfilliga begrinsningar av mdoj-
ligheten att fa uppebdllstillstind i
Sverige framgdr att forsta—tredje
styckena inte géller under perio-
den 20 juli 201619 juli 2021 nér
ett uppebdllstillstind beviljas pd
grund av anknytming till en flyk-
ting eller en alternativt skydds-
behivande som har ett uppehalls-
tillstand som har tidsbegrinsats
enligt 5 eller 16 a § den lagen.

Ett uppebdllstillstind som be-
viljas enligt andra stycket ska vara
tidsbegrinsat och gilla 1 tretton
madnader.

17a§”
Uppehéllstillstdnd fir vigras i sddana fall som avses 13 §, om
1. oriktiga uppgifter medvetet limnats eller omstindigheter med-
vetet fortigits som ir av betydelse for att £ uppehillstillstdndet,

17 Senaste lydelse 2019:486.
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2. en utlinning adopterats eller ett dktenskap ingitts eller ett
samboférhillande inletts uteslutande i syfte att ge utlinningen ritt
till uppehillstillstind, eller

3. utlinningen utgor ett hot mot allmin ordning och sikerhet.

Uppehillstillstind fir vigras dven i sddana fall som avses i 3 §
forsta stycket 1 eller 2 b, om

1. makarna eller samborna inte lever tillsammans eller inte har
sidan avsikt,

2. den person till vilken anknytning dberopas eller utlinningen
som sokt uppehéllstillstind ir gift eller sambo med nigon annan, eller

3. ndgon av makarna eller sam- 3. nigon av makarna eller sam-
borna ir under 18 4r. borna ir under 21 4r.

Vid bedémningen av om uppehillstillstdnd bor vigras ska hinsyn
tas till utlinningens 6vriga levnadsomstindigheter och familjefor-
hillanden.

Under perioden 20 juli 2016-

19 juli 2021 giller den avvikelse
fran andra stycket 3 som foljer av
6 § forsta stycket lagen (2016:752)
om tillfilliga begrinsningar av moj-
ligheten att fd uppebdllstillstind i
Sverige, om utlinningen dberopar
anknytning till en flykting eller en
alternativt skyddsbebovande som
har beviljats ett uppebdllstillstind
som har tidsbegrinsats enligt 5 eller
16 a § den lagen.

Lydelse enligt SFS 2019:1211 Foreslagen lydelse

18§

En utlinning som vill ha uppehillstillstdnd 1 Sverige ska ha ansékt
om och beviljats ett sddant tillstdnd fére inresan i landet. En ansékan
om uppehillstillstdnd fir inte bifallas efter inresan.

Forsta stycket giller dock inte om

1. utlinningen har ritt ull 1. utlinningen har ritt il
uppehillstillstdnd hir som flyk- uppehillstillstind hir som flyk-
ting eller annan skyddsbehov- ting eller alternativr skyddsbehov-
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ande enligt 1 § eller kan beviljas ande enligt 1 § eller kan beviljas
uppehillstillstdnd hir med stéd uppehillstillstind hir med stod

av 21 kap. 2, 3 eller 4 §, av 21 kap. 2,3 eller 4 §
2. utlinningen med stéd av 6 § bor beviljas uppehéllstillstdnd hir,
3. en ansokan om uppehalls- 3. en ansdkan om uppehills-

tillstind avser forlingning av ett  tillstind avser férlingning av ett
tidsbegrinsat uppehillstillstdind tidsbegrinsat uppehllstillstind
som beviljats en utlinning med som beviljats en utlinning med
familjeanknytning med stod av  stéd av3eller3a§.

3 § forsta stycket 1 eller 2 b eller

3a§ forsta stycket 1 eller andra

stycket,

4. utlinningen kan beviljas eller har ett tidsbegrinsat uppehalls-
tillstdnd hir med stéd av 15 §,

5. utlinningen enligt 3 § forsta stycket 1-4, 3 a § forsta stycket 1-4
eller andra stycket har stark anknytning till en person som ir bosatt
1 Sverige och det inte skiligen kan krivas att utlinningen reser till ett
annat land f6r att ge in ansékan dir,

6. utlinningen har ritt till uppehillstillstdnd med stéd av 3§
forsta stycket 5,

7.en ansdkan om uppehillstillstdnd avser forlingning av ett
tidsbegrinsat uppehallstillstind som med stéd av 10 § har beviljats
en utlinning i fall som avses 1 6 kap. 2 § forsta stycket,

8. utlinningen kan beviljas uppehallstillstind enligt 15 a eller 15 d §,

9. utlinningen med stod av 10 § har beviljats ett tidsbegrinsat
uppehillstillstdnd f6r studier och antingen slutfort studier som mot-
svarar 30 hogskolepoing eller fullfsljt en termin vid forskarutbild-
ning,

10. utlinningen har ritt till uppehéllstillstdnd enligt 2 aeller 2 d §,
eller

11. det annars finns synnerliga skil.

Forsta stycket giller inte heller om utlinningen har beviljats en
visering for att besdka en arbetsgivare 1 Sverige eller 4r undantagen
frén kravet pd visering om han eller hon anséker om ett uppehalls-
tillstdnd for arbete inom ett slag av arbete dir det rdder stor efter-
frigan pd arbetskraft. En ytterligare forutsittning ir att arbetsgivaren
skulle fororsakas oligenheter om utlinningen méste resa till ett annat
land for att ge in ansdkan dir eller att det annars finns sirskilda skil.

52



SOU 2020:54 Forfattningsforslag

Vid skilighetsbedémningen enligt andra stycket 5 ska konsekvens-
erna for ett barn av att skiljas frin sin forilder sirskilt beaktas, om
det star klart att uppehéllstillstdnd skulle ha beviljats om prévningen

gjorts fore inresan 1 Sverige.

I friga om uppehillstillstdnd f6r en utlinning som ska avvisas
eller utvisas enligt ett beslut som har fatt laga kraft giller féreskrif-
ternai 15 a och 20 §§ samt 12 kap. 16 b, 16 ¢ och 18-20 §§.

I 7§ lagen (2017:353) om uppehdllstillstdnd for studerande pa
gymnasial niv féreskrivs ytterligare undantag frén forsta stycket under
perioden 20 juli 2021-19 januari 2025.

24 §"

Regeringen fdr i friga om en
viss grupp av utlinningar meddela
foreskrifter om permanent uppe-
héllstillstand dérfor att de dr 6vriga

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om utform-
ning och kontroll av sprik- och

skyddsbehovande  enligt 4 kap. sambillskunskapskraven enligt 7 §
2af. samt om forsérjningsformdgan en-
ligt samma paragraf.
5 a kap.
2 §19

For att beviljas stillning som
varaktigt bosatt 1 Sverige skall
sokanden fullt ut kunna férsorja
sig och sin familj med egna medel
s& att grundliggande behov av
uppehille och bostad ir tillgodo-
sedda.

For att beviljas stillning som
varaktigt bosatt 1 Sverige ska sok-
anden

1. fullt ut kunna forsorja sig
och sin familj med egna medel sd
att grundliggande behov av uppe-

hille och bostad dr tillgodosedda,
och

2. uppfylla forutsittningarna for
permanent  uppebdllstillstind 1
Skap. 7§ 1 och 3.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela foreskrifter om kravet pd forsérjningsférmagan.

18 Senaste lydelse 2009:1542.
19 Senaste lydelse 2006:219.
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4 §20
Stillning som varaktigt bosatt i Sverige ska inte beviljas

1. en medborgare i en EU-stat,

2. 6vriga  skyddsbehovande
enligt 4 kap. 2 a §, eller

3. en utlinning vars vistelse 1
Sverige inte ir av varaktig karak-
tar.

1. en medborgare i en EU-stat,
eller

2. en utlinning vars vistelse 1
Sverige inte ir av varaktig karak-
tar.

9 kap.
8 §21
Migrationsverket eller Polismyndigheten fir fotografera en ut-
linning och, om utlinningen fyllt 14 &r, ta hans eller hennes finger-

avtryck om

1. utlinningen inte kan styrka sin identitet nir han eller hon kommer

uill Sverige,

2. utlinningen anséker om
uppehillstillstdnd som flykting
enligt 4 kap. 1 § eller som annan
skyddsbehévande enligt 4 kap.
2eller 2 a §, eller

2. utlinningen anséker om
uppehillstillstdnd som flykting
enligt 4 kap. 1§ eller som alrer-
nativt skyddsbehévande enligt
4 kap. 2 §, eller

3. det finns grund for att besluta om forvar.

12 kap.
3 §22

Ett beslut om avvisning eller
utvisning av en utlinning som
avses 14 kap. 2 § forsta stycket 1,
1 fall av vipnad konflike, eller
2 a § forsta stycket far inte verk-
stillas till utlinningens hemland
eller till ett land dir han eller hon
riskerar att sindas vidare till
hemlandet, om det finns synner-
liga skil mot det.

Ett beslut om avvisning eller
utvisning av en utlinning som
avses 14 kap. 2 § forsta stycket 1,
1 fall av vipnad konflikt fir inte
verkstillas till utlinningens hem-
land eller till ett land dir han eller
hon riskerar att sindas vidare till
hemlandet, om det finns synner-
liga skil mot det.

20 Senaste lydelse 2017:22.
2! Senaste lydelse 2014:655.
22 Senaste lydelse 2009:1542.
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83§23

Om en utlinning har ansékt
om uppehdllstillstdnd som flyk-
ting enligt 4 kap. 1§ eller som
annan  skyddsbehévande enligt
4 kap. 2 eller 2 a §, fir ett beslut
om avvisning eller utvisning inte
verkstillas innan ansékan har pro-
vats och dd avslagits genom ett
beslut som har fitt laga kraft
eller innan ett beslut att avvisa
ansokan enligt 5kap. 1b§ har
fact laga kraft.

Om en utlinning har ansékt
om uppehillstillstdnd som flyk-
ting enligt 4 kap. 1§ eller som
alternativt skyddsbehévande en-
ligt 4 kap. 2 §, far ett beslut om
avvisning eller utvisning inte
verkstillas innan ansékan har pro-
vats och dd avslagits genom ett
beslut som har fitt laga kraft
eller innan ett beslut att avvisa
ansokan enligt 5kap. 1b§ har
fact laga kraft.

Forsta stycket giller inte om Migrationsverket har beslutat om
omedelbar verkstillighet enligt 8 kap. 19 §. D4 giller i stillet att beslutet
om avvisning fir verkstillas nir ansékan om uppehillstillstdnd har
avslagits eller avvisats av Migrationsverket. Om beslutet om avvis-
ning 6verklagas ska den migrationsdomstol som ska préva verklag-
andet préva om verkstilligheten av avvisningsbeslutet tills vidare ska
avbrytas (inhibition). Beslutet om avvisning fir inte verkstillas innan
denna prévning har gjorts. Ett avvisningsbeslut som giller ett ensam-
kommande barn fir dock aldrig verkstillas forrin tidigast en vecka
frin den dag d& barnet fick del av beslutet.

Forsta och andra styckena hindrar inte att utlinningen éverlim-
nas, utlimnas eller 6verfors till en annan stat eller internationell dom-
stol eller tribunal f6r att lagforas eller avtjina en frihetsberdvande
pafoljd.

16 b §*

I friga om den som av allmin domstol har utvisats pd grund av
brott f&r en migrationsdomstol eller Migrationséverdomstolen, efter
Migrationsverkets stillningstagande i drendet, bevilja uppehillstillstdnd
och arbetstillstdnd om det

1. finns hinder enligt 1, 2 eller 3 § mot att utvisningsbeslutet verk-
stills,

2. finns anledning att anta att det avsedda mottagarlandet inte
kommer att vara villigt att ta emot utlinningen,

2 Senaste lydelse 2016:1243.
2+ Senaste lydelse 2013:648.
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3. finns medicinska hinder, eller
4. annars finns synnerliga skal.

Vid bedémningen enligt forsta stycket 4 ska f6ljande sirskilt be-

aktas:

— brottslighetens art och omfattning,

— den tid som har férflutit sedan utvisningsbeslutet meddelades,
— utlinningens skdtsamhet och risken fér fortsatt brottslighet, och
— utlinningens hilsotillstind och levnadsférhillanden 1 6vrigt.

Om migrationsdomstolen eller
Migrationséverdomstolen finner
att utlinningen ir flykting enligt
4 kap. 1§ eller annan skydds-
bebévande enligt 4 kap. 2 eller
2 a § giller dven det som anges i
5 kap. 1 §. Om ett internationellt
organ, som har behorighet att
prova klagomdl frin enskilda,
funnit att en allmin domstols be-
slut om utvisning pd grund av
brott 1 ett enskilt drende strider
mot ett svenskt konventionsdtag-
ande giller dven det som anges 1

5 kap. 4 8§.

Om migrationsdomstolen eller
Migrationséverdomstolen finner
att utlinningen ir flykting enligt
4 kap. 1 § eller alternativt skydds-
bebévande enligt 4 kap. 2 § giller
iven det som anges i 5 kap. 18§.
Om ett internationellt organ, som
har behorighet att prova klago-
mal frin enskilda, funnit att en
allmin domstols beslut om utvis-
ning pd grund av brott i ett en-
skilt drende strider mot ett svenskt
konventionsdtagande giller dven
det som anges 15 kap. 4 §.

18 §25
Om det i ett drende om verkstillighet av ett beslut om avvisning
eller utvisning som fatt laga kraft kommer fram nya omstindigheter

som innebir att

1. det finns ett hinder mot verkstillighet enligt 1, 2 eller 3 §,

2. det finns anledning att anta att det avsedda mottagarlandet inte
kommer att vara villigt att ta emot utlinningen, eller

3. det finns medicinska hinder eller ndgon annan sirskild anled-
ning att beslutet inte bor verkstillas,

far Migrationsverket, om hind-
ret dr bestdende, bevilja perma-
nent uppebdllstillstind.

Finns det endast etr tillfilligt
hinder mot wverkstillighet, far

fir Migrationsverket bevilja
ett tidsbegrinsat uppebdllstillstind
som ska gilla i tre dr om det finns
ett hinder enligt 2 § och om inte
tvingande hinsyn till den natio-

25 Senaste lydelse 2019:486.
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verket bevilja ett tidsbegrinsat
uppebdllstillstind.

Barn fir beviljas permanent eller
tidsbegrinsat  uppebdllstillstind
enligt forsta stycket 3 dven om de
omstindigheter som kommer fram
inte har samma allvar och tyngd
som krdvs for att tillstind ska
beviljas vuxna personer.

Forfattningsforslag

nella sikerbeten eller den allminna
ordningen kriver en kortare giltig-
hetstid. Giltighetstiden far dock
inte vara kortare dn ett dr. I ovriga
fall av hinder ska uppehdllstill-
standet gilla i lingst tretton mdna-
der. Varje nytt uppebdllstillstind
som ddrefter beviljas ska vara tids-
begrinsat och gilla i ett dr.

Finns det ett hinder mot verk-
stillighet som dr bestdende far en
utlinning som har haft tids-
begrinsat uppebdllstillstind i minst
tre dr ndr tiden for ett uppehdlls-
tllstind [6pt wut, efter ansékan
beviljas ett permanent uppehalls-
tllstind om dven forutsitining-
arna i 5 kap. 7 § dr uppfyllda.

Barn fir beviljas uppebdlls-
tillstand enligt forsta stycket 3 dven
om de omstindigheter som kom-
mer fram inte har samma allvar
och tyngd som krivs for att till-
stand ska beviljas vuxna personer.

Vid bedémningen enligt forsta stycket 3 av om det finns nigon
annan sirskild anledning att ett beslut inte bér verkstillas ska konse-
kvenserna for ett barn av att skiljas frin sin forilder sirskilt beaktas,
om det star klart att uppehillstillstind pa grund av stark anknytning
enligt 5 kap. 3 § forsta stycket 1-4 eller 5 kap. 3 a § forsta stycket 1-
4 eller andra stycket skulle ha beviljats om prévningen gjorts fore

inresan 1 Sverige.

Migrationsverket fr ocksd besluta om inhibition.

Av 15 § lagen (2016:752) om
allfilliga begrinsningar av mdoj-
ligheten att fa uppebdllstillstind i
Sverige framgdr att uppebdlls-
tillstand som beviljas enligt forsta
stycket ska tidsbegrinsas under
perioden 20 juli 201619 juli 2021.
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19 §%
Om ett beslut om uppehdllstillstdnd inte kan meddelas enligt
18 §, ska Migrationsverket ta upp frigan om uppehdllstillstind till ny
prévning om utlinningen 1 ett drende om verkstillighet av ett beslut
om avvisning eller utvisning som fitt laga kraft dberopar sddana nya

omstindigheter som

1. kan antas utgora ett bestdende sddant hinder mot verkstillig-

heten som avses i1, 2 eller 3 §, och

2. inte kunnat dberopas av utlinningen tidigare, eller utlinningen
visar giltig ursikt f6r att inte ha 8beropat omstindigheterna tidigare.

Ar forutsittningarna enligt forsta stycket inte uppfyllda, ska
Migrationsverket besluta att inte bevilja ny prévning.

Forsta stycket giller inte om
utlinningen anséker om uppe-
hallstillstdnd som flykting enligt
4 kap. 1 § eller som annan skydds-
behoévande enligt 4 kap. 2 eller
2a § och en sddan ansokan inte
tidigare under utlinningens vist-
else 1 Sverige har prévats genom
ett beslut som har fact laga kraft.
I ett sddant fall ska Migrations-
verket préva ansékan och besluta
om inhibition i verkstillighets-
drendet.

Av 16 § lagen (2016:752) om
tllfilliga begrinsningar av maj-
ligheten att fa uppebdllstillstind i
Sverige framgdr att forsta stycket
inte giller under perioden 20 juli
2016-19 juli 2021 om utlinningen
endast dberopar sidana omstindig-
heter som kan ligga till grund for
skyddsbehov enligt 4 kap. 2 a §.

Forsta stycket giller inte om
utlinningen anséker om uppe-
hallstillstdnd som flykting enligt
4 kap. 1§ eller som alternativt
skyddsbehévande enligt 4 kap.
2§ och en sidan ansékan inte
tidigare under utlinningens vist-
else 1 Sverige har prévats genom
ett beslut som har fatt laga kraft.
I ett sddant fall ska Migrations-
verket prova ansékan och besluta
om inhibition i verkstillighets-
drendet.

26 Senaste lydelse 2019:486.
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19b§”

Om en utlinning som av allmidn domstol har utvisats pd grund av
brott dberopar sddana omstindigheter som anges 119 § forsta stycket 1
och dessa omstindigheter inte kunnat 8beropas av utlinningen tidi-
gare, eller utlinningen visar giltig ursikt for att inte ha dberopat
omstindigheterna tidigare, ska Migrationsverket ta upp frigan om

uppehillstillstind till prévning.

Ar forutsittningarna enligt forsta stycket inte uppfyllda, ska
Migrationsverket besluta att inte bevilja prévning.

Utvisningsbeslutet fir inte verkstillas innan Migrationsverket har
avgjort frigan om prévning ska ske eller, om prévning beviljas, innan
frigan om uppehillstillstdnd har prévats i en instans och ansékan

dirvid avslagits.

Vad som sigs i forsta stycket
giller inte om utlinningen ansé-
ker om uppehillstillstind som
flykting enligt 4 kap. 1§ eller
som annan skyddsbehévande
enligt 4 kap. 2 eller 2a § och en
sddan ansokan inte tidigare under
utlinningens vistelse 1 Sverige
har prévats genom ett lagakraft-
vunnet beslut. I ett sddant fall ska
Migrationsverket préva ansokan.

Av 16 § lagen (2016:752) om
allfilliga begrinsningar av maj-
ligheten att fa uppebdllstillstind i
Sverige framgdr att forsta stycket
inte giller under perioden 20 juli
2016-19 juli 2021 om utlinningen
endast dberopar sddana omstin-
digheter som kan ligga till grund
for skyddsbehov enligt 4 kap. 2 a §.

Vad som sigs i forsta stycket
giller inte om utlinningen ansé6-
ker om uppehdllstillstind som
flykting enligt 4 kap. 1§ eller
som alternativt skyddsbehévande
enligt 4 kap. 2§ och en sidan
ansokan inte tidigare under utlin-
ningens vistelse 1 Sverige har pro-
vats genom ett lagakraftvunnet
beslut. I ett sddant fall ska
Migrationsverket prova ansokan.

%7 Senaste lydelse 2019:486.
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13 kap.
17 §28

Om den som anséker om
uppehillstillstdnd som flykting
enligt 4 kap. 1 § eller som annan
skyddsbehévande enligt 4 kap. 2
eller 2a § uppger att han eller
hon ir ett ensamkommande barn
ska Migrationsverket, om det
finns skal att ifrigasitta att sok-
anden ir under 18 4r, si snart
som mojligt gora en ilders-
bedémning och fatta ett ullfillig
beslut om sékandens lder. Om
det dr uppenbart att sokanden ir
18 &r eller dldre krivs dock inte
nigon sidan &ldersbedémning
eller ndgot sidant beslut.

Om den som ansdker om
uppehillstillstdnd som flykting
enligt 4 kap. 1§ eller som alter-
nativt skyddsbehévande enligt
4 kap. 2 § uppger att han eller
hon ir ett ensamkommande barn
ska Migrationsverket, om det
finns skal att ifrigasitta att sok-
anden ir under 18 4r, s snart
som mojligt gora en dlders-
bedémning och fatta ett tillfilligt
beslut om sékandens dlder. Om
det dr uppenbart att sékanden ir
18 4r eller ildre krivs dock inte
nigon sidan &ldersbedémning
eller ndgot sidant beslut.

Ett slutligt stillningstagande till sokandens &lder ska goras i sam-
band med det slutliga beslutet 1 drendet om uppehillstillstind.
Ett beslut enligt férsta stycket giller omedelbart.

14 kap.
3 §29
Migrationsverkets beslut fir 6verklagas till en migrationsdom-

stol, om beslutet innebir
— avvisning eller utvisning,

— avslag pd en ansékan om upphivande av allmin domstols beslut

om utvisning p& grund av brott,

—avslag pd en ansokan om
uppehillstillstdnd, arbetstillstind
eller stillning som varaktigt bo-
satt 1 Sverige eller,

—avslag pd en ansdékan om
uppehillstillstdnd, arbetstillstind
eller stillning som varaktigt bo-
satt 1 Sverige,

— avslag pd en ansékan om per-
manent uppehdllstillstind, eller

— dterkallelse av ett uppehillstillstind, arbetstillstind eller stillning

som varaktigt bosatt i Sverige.

28 Senaste lydelse 2017:258.
2 Senaste lydelse 2014:198.
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16 kap.
11 §3O
Provningstillstdnd krivs vid 6verklagande av en migrationsdom-
stols beslut till Migrationséverdomstolen.

Vid éverklagande av en migra-
tionsdomstols beslut enligt 9 §
andra stycket krivs dock inte
provningstillstind.  Provnings-
tillstdind krivs inte heller vid
overklagande av en migrations-
domstols beslut 1 friga om status-
forklaring eller uppehillstillstind
som flykting enligt 4 kap. 1 § eller
som annan  skyddsbehdvande
enligt 4 kap. 2 eller 2 a § efter 6ver-
limnande enligt 4 kap. 6 § andra
stycket eller 5kap. 20§ andra
stycket.

Vid 6verklagande av en migra-
tionsdomstols beslut enligt 9 §
andra stycket krivs dock inte
provningstillstind.  Provnings-
tillstdnd krivs inte heller vid
overklagande av en migrations-
domstols beslut i friga om status-
forklaring eller uppehillstillstind
som flykting enligt 4 kap. 1 § eller
som alternativt skyddsbehévande
enligt 4 kap. 2§ efter over-
limnande enligt 4 kap. 6 § andra
stycket eller 5kap. 20§ andra
stycket.

18 kap.
1 §31

Offentligt bitride ska férordnas for den som 3tgirden avser, om
det inte m3ste antas att behov av bitride saknas, 1 mil och drenden om

1. avvisning, dock inte hos Polismyndigheten om inte utlinningen
enligt 10 kap. 1 eller 2 § hillits 1 férvar sedan mer in tre dagar,

2. utvisning enligt 8 kap. 6 eller 10 § eller 11 § andra stycket,

3. verkstillighet av beslut om avvisning eller utvisning enligt denna
lag, om beslut om inhibition meddelats av Migrationsverket, en
migrationsdomstol eller Migrationséverdomstolen eller om ny prov-

ning beviljats,

4. verkstillighet av beslut om avvisning eller utvisning enligt denna
lag, dock endast nir det giller friga om forvar enligt 10 kap. 1 eller
2 § och utlinningen hillits 1 férvar sedan mer in tre dagar, och

5. hemsindande enligt 23 kap. 2 §.

Offentligt bitride ska alltid
féorordnas i mil och irenden
enligt forsta stycket 1 och 2 for

Offentligt bitride ska alltid

féorordnas 1 mil och irenden
enligt forsta stycket 1 och 2 for

30 Senaste lydelse 2013:648.
31 Senaste lydelse 2016:1243.
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barn som har ansékt om uppe-
hillstillstdnd som flykting enligt
4kap. 1§ eller som annan
skyddsbehévande enligt 4 kap. 2
eller 2 a §, om barnet saknar vird-
nadshavare hir i landet. Offent-
ligt bitride ska ocksd férordnas
for ett barn som saknar vird-
nadshavare hir i landet om ny
provning har beviljats barnet.

SOU 2020:54

barn som har ansékt om uppe-
hillstillstdnd som flykting enligt
4 kap. 1§ eller som alternativt
skyddsbehévande enligt 4 kap.
2 §, om barnet saknar vdrdnads-
havare hir i landet. Offentligt
bitride ska ocksd forordnas for
ett barn som saknar virdnads-
havare hir 1 landet om ny prov-
ning har beviljats barnet.

Offentligt bitride ska alltid férordnas f6r barn som hélls i férvar
enligt 10 kap. 2 §, om barnet saknar vdrdnadshavare hir i landet.

Denna lag trider 1 kraft den 20 juli 2021.
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1.2

Forfattningsforslag

Forslag om andring i socialforsakringsbalken

Hirigenom féreskrivs 1 friga om socialférsikringsbalken att 5 kap.
12 §, 35 kap. 8 § och 67 kap. 7 § ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5 kap.
12 §32
Till den som enligt utlinningslagen (2005:716) behover ha uppe-
hillstillstdnd 1 Sverige fir bosittningsbaserade forméner limnas
tidigast frin och med den dag di ett sddant tillstind borjar gilla men
inte for lingre tid tillbaka dn tre manader fore det att tillstdndet
beviljades. Om det finns synnerliga skil, f&r f6rmaner limnas dven
om uppehillstillstdnd inte har beviljats.

Till den som har beviljats ett
tidsbegrinsat uppehillstillstdnd
far bosittningsbaserade férma-
ner limnas utan hinder av att
tillstdndet har upphort att gilla,
om en ansdkan om fortsatt uppe-
hillstillstind har kommit in till
Migrationsverket innan det tidi-
gare tillstdndet har upphort att
gilla och ansokan avser ett fort-
satt tillstind pd samma grund eller
ett nytt tillstand med stod av ndgon
bestimmelse i lagen (2016:752)
om tillfilliga begrinsningar av
mdjligheten att fa uppebdllstillstind
i Sverige. Om ansodkan avslds far
formaner limnas till dess att
utlinningens tidsfrist f6r frivillig
avresa enligt 8 kap. 21§ forsta
stycket utlinningslagen har [6pt
ut. Om avslagsbeslutet inte inne-
hiller ndgon tidsfrist for frivillig

Till den som har beviljats ett
tidsbegrinsat uppehillstillstdnd
far bosittningsbaserade férma-
ner limnas utan hinder av att
tillstdndet har upphért att gilla,
om en ansdkan om fortsatt uppe-
hallstillstind har kommit in till
Migrationsverket innan det tidi-
gare tillstdndet har upphort att
gilla och ansokan avser ett fort-
satt tillstind pd samma grund.
Om ansokan avslds far forméner
limnas till dess att utlinningens
tidsfrist for frivillig avresa enligt
8 kap. 21 § forsta stycket utlin-
ningslagen har 16pt ut. Om av-
slagsbeslutet inte innehdller nigon
tidstrist for frivillig avresa far for-
méner limnas till dess att beslu-
tet har fitt laga kraft.

32 Senaste lydelse 2017:577.
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avresa fir formdner limnas till
dess att beslutet har fitt laga kraft.
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35 kap.
83§

Om den forsikrade har be-
viljats uppehallstillstdnd i Sverige
som flykting enligt 4 kap. 1§
eller som annan skyddsbehov-
ande enligt 2 eller 2a § utlin-
ningslagen (2005:716) eller enligt
motsvarande ildre bestimmelser
eller beviljats statusférklaring en-
ligt 4 kap. 3 ¢ § utlinningslagen
eller motsvarande forklaring enligt
ildre bestimmelser riknas som
faktisk forsikringstid dven tid dd
han eller hon har varit bosatt 1
sitt tidigare hemland fr&n och
med det dr d han eller hon fyllde
16 &r till tidpunkten d& han eller
hon férst kom till Sverige.

Om den forsikrade har be-
viljats uppehallstillstdnd i Sverige
som flykting enligt 4 kap. 1§
eller som alternativt skyddsbehov-
ande enligt 2 § utlinningslagen
(2005:716) eller enligt motsvar-
ande ildre bestimmelser eller
beviljats statusforklaring enligt
4 kap. 3 ¢ § utlinningslagen eller
motsvarande forklaring enligt
ildre bestimmelser riknas som
faktisk forsikringstid dven tid dd
han eller hon har varit bosatt i
sitt tidigare hemland fr&n och
med det dr d han eller hon fyllde
16 &r till tidpunkten d& han eller
hon férst kom till Sverige.

67 kap.
7§

Om en pensionssdkande har
beviljats uppehéllstillstind som
flykting enligt 4 kap. 1 § eller som
annan skyddsbehdvande enligt 2
eller 2a§  utlinningslagen
(2005:716) eller enligt motsvar-
ande ildre bestimmelser eller
beviljats statusforklaring enligt
4 kap. 3 ¢ § utlinningslagen eller
motsvarande forklaring enligt
ildre bestimmelser riknas som
forsikringstid f6r garantipension
dven tid under vilken han eller
hon har varit bosatt 1 sitt tidigare

64

Om en pensionssdkande har
beviljats uppehillstillstdind som
flykting enligt 4 kap. 1§ eller
som alternativt  skyddsbehov-
ande enligt 2 § utlinningslagen
(2005:716) eller enligt motsvar-
ande ildre bestimmelser eller
beviljats statusforklaring enligt
4 kap. 3 ¢ § utlinningslagen eller
motsvarande forklaring enligt
ildre bestimmelser riknas som
forsikringstid for garantipension
dven tid under vilken han eller
hon har varit bosatt 1 sitt tidigare
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hemland frin och med det kalen-
derdr d& den pensionssdkande
fyllde 25 &r till tidpunkten d& han
eller hon férst ankom till Sverige.

Forfattningsforslag

hemland frin och med det kalen-
derdr d3 den pensionssdkande
fyllde 25 &r till tidpunkten d& han
eller hon forst ankom till Sverige.

Denna lag trider i kraft den 20 juli 2021.
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1.3 Forslag till lag om dndring i lagen (1991:572)
om sarskild utlanningskontroll

Hirigenom foreskrivs 1 friga om lagen (1991:572) om sirskild utlin-
ningskontroll att 5 § ska ha féljande lydelse

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5 §33

I irenden enligt denna lag giller foljande foreskrifter 1 utlin-
ningslagen (2005:716) 1 tillimpliga delar:

1 kap. 3 b § om EES-medborgare,

1 kap. 13 § om skyndsam handliggning,

3 a kap. 2 § om familjemedlemmar till EES-medborgare,

4 kap. 1-4§§ om flyktingar 4 kap. 1-4 §§ om flyktingar och
och andra skyddsbehévande, alternativt skyddsbehdvande,

5 kap. 1-1 ¢, 2 a—d, 3-10, 12-16 och 17-19 §§ om uppehallstllstind,

5 a kap. 1-4 och 6 §§ om stillning som varaktigt bosatt,

5b kap. 1-20 §§ om uppehéllstillstind fér forskning, studier inom
hégre utbildning, viss praktik, visst volontirarbete och au pair-arbete,

6 kap. 3 § om arbetstillstdnd,

6 a kap. 1-11 §§ om EU-blikort,

6 b kap. 1-15 §§ om tillstdnd for foretagsintern forflyttning, ICT,

6 ¢ kap. 1-11 och 14 §§ om tillstdnd for sisongsarbete,

8 kap. 12 och 13 §§ om utvisning av EES-medborgare och sidana

medborgares familjemedlemmar,

8 kap. 14 § om utvisning av utlinningar med permanent uppe-
hillsritt, EES-medborgare som har vistats i Sverige under de tio
nirmast foregdende dren och EES-medborgare som ir barn,

8 a kap. 2 § forsta stycket om sidana hinsyn som ska tas till anknyt-
ningen till det svenska samhillet, om friga uppkommit om utvisning
av en utlinning som har stillning som varaktigt bosatt 1 Sverige,

9 kap. 4 och 5 §§ om omhindertagande av pass och andra identi-
tetshandlingar,

9 kap. 8 § om fotografi och fingeravtryck,

9 kap. 12 § om omhindertagande for att verkstilla ett avvisnings-
eller utvisningsbeslut,

9 kap. 13 § om andra 4tgirder for att mojliggora verkstillighet,

33 Senaste lydelse 2019:1209.
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10 kap. 1, 2, 4-11 och 17 §§ om férvar och uppsikt,

12 kap. 1-5, 13 a och 21-23 §§ om verkstillighet av beslut om
utvisning,

13 kap. 1-7 §§ om muntlig handliggning hos f6rvaltningsmyndighet,

13 kap. 10 § om motivering av beslut,

13 kap. 11 § om tolkersittning,

13 kap. 12 § om rittelse av beslut pd grund av oriktig uppgift,

13 kap. 15 och 16 §§ om DNA-analys,

16 kap. 1 § andra stycket om Migrationséverdomstolen,

17 kap. 1 och 2 §§ om skyldighet att limna uppgifter,

18 kap. 1 § andra och tredje styckena om offentligt bitride f6r barn,
och

19 kap. 1-4 §§ om kostnadsansvar.

Skyldigheten enligt 17 kap. 1 § utlinningslagen att limna uppgifter

giller vid tillimpningen av denna lag dven 1 férhéllande till regeringen.

Denna lag trider i kraft den 20 juli 2021.
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1.4

SOU 2020:54

Forslag om adndring i lagen (1994:137)

om mottagande av asyls6kande m.fl.

Hirigenom foreskrivs 1 friga om lagen (1994:137) om mottagande
av asylsokande m.fl. att 1 och 1 a §§ ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 §34
I denna lag ges bestimmelser om sysselsittning f6r och bistind

till utlinningar som

1. har ansokt om uppehills-
tillstdnd 1 Sverige som flykting
enligt 4 kap. 1 § eller som annan
skyddsbehévande enligt 4 kap. 2
ellr - 2a§  utlinningslagen
(2005:716) eller motsvarande ildre
bestimmelser (asylsokande),

1. har ansokt om uppehdlls-
tillstdnd 1 Sverige som flykting
enligt 4 kap. 1§ eller som alter-
nativt skyddsbehévande enligt
4kap. 2§  utlinningslagen
(2005:716) eller motsvarande ildre
bestimmelser (asylsokande),

2. har beviljats uppehallstillstind med tllfilligt skydd eller uppe-
hillstillstdnd efter tllfilligt skydd med st6d av bestimmelserna i
21 kap. 2, 3, 4 eller 6 § utlinningslagen och som inte ir folkbokférda
hir i landet, eller

3. har ans6kt om uppehillstillstdnd i Sverige och av sirskilda skil
medgetts ritt att vistas hir medan ansékan provas.

Den som omfattas av denna lag har inte ritt till bistdnd enligt
4 kap. 1 § socialtjinstlagen (2001:453) {f6r f6rmaner av motsvarande
karaktir. Ritt till bistdnd foreligger inte heller f6r bostadskostnader.

1a §35
Barn under 18 r som saknar uppehillstillstdnd och som inte vistas
pd en forliggning omfattas inte av denna lag, om de bor hos en vérd-
nadshavare som har uppehéllstillstind.
Utlinningar som ir medborgare i nigon av Europeiska unionens
medlemsstater omfattas av denna lag endast om det finns synnerliga

skil for det.

3% Senaste lydelse 2017:578.
3 Senaste lydelse 2017:578.
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Utlinningar som avses 1 1§
forsta stycket 1 som har beviljats
ett tidsbegrinsat uppehallstillstdnd
och vars ritt tll bistdnd enligt
denna lag har upphért omfattas
inte av lagen om de ansoker om
ett fortsatt tillstdind pd samma
grund eller ansdker om ett nytt
tillstdnd med stéd av ndgon
bestimmelse i lagen (2016:752)
om tillfilliga begrinsningar av moj-
ligheten att fd uppebdllstillstind i
Sverige och ansdkan har kommit
in till Migrationsverket innan det
tidigare tillstdndet har upphort
att gilla.

En utlinning som vistas hir
med stod av ett tidsbegrinsat
uppehillstillstind enligt 5 kap.
15 eller 15b§ utlinningslagen
(2005:716) omfattas inte av denna
lag. Detsamma giller en utlinning
for vilken en ansokan om ett
sddant tillstdnd 4r under prévning.

Forfattningsforslag

Utlinningar som avses 1 1§
forsta stycket 1 som har beviljats
ett tidsbegrinsat uppehéllstillstind
och vars ritt till bistdnd enligt
denna lag har upphért omfattas
inte av lagen om de ansoker om
ett fortsatt tillstdind pd samma
grund eller ansoker om ett nytt
tillstdnd med stéd av ndgon
bestimmelse 1 wutlinningslagen
(2005:716) och ansékan har kom-
mit in till Migrationsverket innan
det tidigare tillstdndet har upp-
hért att gilla.

En utlinning som vistas hir
med stod av ett tidsbegrinsat
uppehillstillstdnd enligt 5 kap.
15 eller 15b § utlinningslagen
omfattas inte av denna lag. Det-
samma giller en utlinning for
vilken en ansékan om ett sidant
tillstdnd ir under prévning.

Denna lag trider 1 kraft den 20 juli 2021.
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1.5 Forslag till lag om andring i studiestdodslagen
(1999:1395)

Hirigenom foreskrivs i friga om studiestddslagen (1999:1395) att
2 kap. 4 och 4 a §§ samt 3 kap. 4 och 4 a §§ ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
4 §36
Studiehjilp far limnas till studerande som ir svenska medborgare.
Studiehjilp fir ocksd limnas till studerande som inte dr svenska
medborgare, om de studerande

1. dr bosatta 1 Sverige och har 1. dr bosatta i Sverige och har
permanent uppehdllstillstind hir, uppebdllstillstind hir, och
och

2. har bosatt sig 1 Sverige huvudsakligen 1 annat syfte dn att genom-
gd utbildning hir.

Kravet pd permanent uppe- Kravet pd uppehillstillstdnd i

hillstillstind 1 andra stycket 1 andra stycket1 giller inte for
giller inte fo6r personer som har personer som har fitt en varaktig
fitt en varaktig anknytning till anknytning till Sverige och som ir
Sverige och som ir

1. utlindska medborgare med uppehillsritt enligt 3 a kap. 3 eller
4 § utlinningslagen (2005:716),

2. schweiziska medborgare med uppehillstillstdnd, eller

3. familjemedlemmar till schweiziska medborgare som avses 1 2
och sjilva har uppehillstillstind.

Studiebyjilp far limnas dven om
kravet pd permanent uppehdlls-
tillstand i andra stycket 1 inte dr
uppfyllt, om den studerande har
beviljats ett uppehdllstillstind som
har tidsbegrinsats enligt lagen
(2016:752) om tillfilliga begrins-
ningar av majligheten att fa uppe-
héllstillstind i Sverige eller har
beviljats ett uppebdllstillstind en-

3¢ Senaste lydelse 2017:579.
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ligt den lagen eller om det finns
sdrskilda skdl for att limna studie-

hyéilp.

Forfattningsforslag

I 1 kap. 4-7 §§ finns bestimmelser om att vissa utlindska med-
borgare ska jimstillas med svenska medborgare.

4a§”

Studiehjilp fir limnas till
studerande som har beviljats ett
tidsbegrinsat uppehillstillstdnd
dven efter det att tillstdndet har
upphort att gilla om den stu-
derande har ansokt om ett fort-
satt tillstdnd pid samma grund
eller om ett nytt tillstdnd med
stdd av ndgon bestimmelse 1
lagen (2016:752) om tillfilliga
begrinsningar av mojligheten att
fa uppebdllstillstind i Sverige och
ansokan har kommit in il
Migrationsverket innan det tidi-
gare tillstdndet har upphort att
gilla. Om ansékan avslds fir
studiehjilp limnas tll dess att
utlinningens tidsfrist f6r frivillig
avresa enligt 8kap. 21§ forsta
stycket utlinningslagen
(2005:716) har 16pt ut. Om av-
slagsbeslutet inte innehéller nigon
tidsfrist for frivillig avresa fir
studiehjilp limnas till dess att
beslutet har fatt laga kraft.

Studiehjilp fir limnas till
studerande som har beviljats ett
tidsbegrinsat uppehillstillstind
dven efter det att tillstdndet har
upphort att gilla om den stu-
derande har ansékt om ett fort-
satt tillstdnd pid samma grund
eller om ett nytt tillstdnd med
stdd av ndgon bestimmelse 1
utlinningslagen (2005:716) och
ansokan har kommit in wll
Migrationsverket innan det tidi-
gare tillstdndet har upphort att
gilla. Om ansdkan avslds fir
studiehjilp limnas till dess att
utlinningens tidsfrist f6r frivillig
avresa enligt 8 kap. 21§ forsta
stycket utlinningslagen har [6pt
ut. Om avslagsbeslutet inte inne-
hiller ndgon tidsfrist for frivillig
avresa fir studiehjilp limnas till
dess att beslutet har fatt laga kraft.

37 Senaste lydelse 2017:579.
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3 kap.
4 §38
Studiemedel fir limnas till studerande som ir svenska medborgare.
Studiemedel fir ocksi limnas till studerande som inte ir svenska

medborgare, om de studerande
1. ir bosatta 1 Sverige och har
permanent uppehillstillstdnd hir,

och

1. dr bosatta 1 Sverige och har
uppehillstillstdnd hir, och

2. har bosatt sig 1 Sverige huvudsakligen 1 annat syfte in att genomga

utbildning hir.

Kravet pd permanent uppehlls-
tillstdnd 1 andra stycket 1 giller
inte f6r personer som har en var-
aktig anknytning till Sverige och

Kravet pd uppehillstillstdnd 1
andra stycket 1 giller inte for per-
soner som har en varaktig anknyt-
ning till Sverige och som ir

som ar
1. utlindska medborgare med uppehillsritt enligt 3 a kap. 3 eller
4 § utlinningslagen (2005:716),
2. schweiziska medborgare med uppehillstillstind, eller
3. familjemedlemmar till schweiziska medborgare som avses 1 2
och sjilva har uppehillstillstind.
Studiemedel fir limnas dven
om kravet pd permanent uppe-
héllstillstind i andra stycket 1 inte
dr uppfyllt, om den studerande har
beviljats ett uppebdllstillstind som
har tidsbegrinsats enligt lagen
(2016:752) om tillfilliga begrins-
ningar av majligheten att fa uppe-
hillstillstdnd i Sverige eller har
beviljats ett uppebdllstillstand enligt
den lagen eller om det finns sér-
skilda skdl for att limna studie-
medel.
I 1 kap. 4-6 §§ finns bestimmelser om att vissa utlindska med-
borgare ska jimstillas med svenska medborgare.

3% Senaste lydelse 2017:579.
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42§’

Studiemedel fir limnas till
studerande som har beviljats ett
tidsbegrinsat uppehillstillstdnd
dven efter det att tillstdindet har
upphort att gilla om den stu-
derande har ansékt om ett fort-
satt tillstind pd samma grund
eller om ett nytt tillstind med
stdd av ndgon bestimmelse 1i
lagen (2016:752) om tillfilliga be-
griansningar av maojligheten att fd
uppehdllstillstind i Sverige och
ansdkan har kommit in till Migra-
tionsverket innan det tidigare till-
stindet har upphért att gilla.
Om ansokan avslds fir studie-
medel limnas tll dess att utlin-
ningens tidsfrist for frivillig av-
resa enligt 8kap. 21§ forsta
stycket utlinningslagen
(2005:716) har 16pt ut. Om av-
slagsbeslutet inte innehiller ndgon
tidsfrist for frivillig avresa far
studiemedel limnas till dess att
beslutet har fatt laga kraft.

Studiemedel fir limnas till
studerande som har beviljats ett
tidsbegrinsat uppehillstillstind
dven efter det att tillstindet har
upphort att gilla om den stu-
derande har ansékt om ett fort-
satt tillstind pd samma grund
eller om ett nytt tillstdnd med
stdd av ndgon bestimmelse 1
utlinningslagen (2005:716) och
ansdkan har kommit in till Migra-
tionsverket innan det tidigare
tillstdndet har upphért att gilla.
Om ansékan avslis fir studie-
medel limnas tll dess att
utlinningens tidsfrist for frivillig
avresa enligt 8 kap. 21§ forsta
stycket utlinningslagen har 6pt
ut. Om avslagsbeslutet inte inne-
hiller ndgon tidsfrist for frivillig
avresa far studiemedel limnas till
dess att beslutet har fatt laga kraft.

Denna lag trider i kraft den 20 juli 2021.

39 Senaste lydelse 2017:579.
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1.6 Forslag till lag om dndring i lagen (2001:82) om
svenskt medborgarskap

Hirigenom féreskrivs i friga om lagen (2001:82) om svenskt med-
borgarskap att 6 och 8 §§ ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

6 §4O
Ett barn som har fétts 1 Sverige och som sedan fodelsen ir stats-
16st férvirvar svenskt medborgarskap genom anmilan av den eller dem
som har vdrdnaden om barnet, om barnet har permanent uppehills-
tillstdnd och hemvist hir 1 landet.

Det som foreskrivs i forsta stycket
om krav pd permanent uppehdlls-
tillstand giller inte ett barn som
har baft hemwvist hér i landet sedan
fem dr eller under sammanlagt
tio dr och som har beviljats

1. ett tidsbegrinsat uppehdills-
tillstand enligt 5 kap. 1, 3 § forsta
stycket 2, 3 a § forsta stycket 2 eller
6§ eller 12 kap. 18 § utlinnings-
lagen (2005:716), eller

2. ett tidsbegrinsat uppehdlls-
tillstind enligt lagen (2016:752)
om tillfilliga begrinsningar av
méjligheten att fa uppehdllstillstind
1 Sverige eller ett uppehallstillstind
som har tidsbegrinsats enligt samma
lag.

Anmilan ska goras innan barnet har fyllt arton ar.

8 §41
En utlinning som har fyllt arton men inte tjugoett &r forvirvar
svenskt medborgarskap genom anmilan, om han eller hon har
1. permanent uppehdllstillstind i Sverige, och

0 Senaste lydelse 2014:481.
# Senaste lydelse 2014:481.
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2. hemvist hir 1 landet sedan han eller hon fyllde tretton ar eller,
1 friga om den som ir statslds, femton &r.

Kravet 1 forsta stycket 1 giller
inte en utlinning som

1. har fotts i Sverige,

2. sedan fodelsen dr statslds,

3. bar haft hemwvist hér i landet
sedan fem dr eller under samman-
lagt tio dr, och

4. bar beviljats ett tidsbegrinsat
uppebdllstillstind enligt 5 kap. 1,
3 § forsta stycket1-2, 3 a § forsta
stycket 2 eller 6§ eller 12 kap.
18 § utlinningslagen (2005:716)
eller etr tidsbegrinsat uppehdlls-
tillstand enligt lagen (2016:752)
om tillfilliga begrinsningar av maoj-
ligheten att fa uppebdllstillstind i
Sverige eller ett uppebdllstillstind
som har tidsbegrinsats enligt den
lagen.

Denna lag trider i kraft den 20 juli 2021.
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Forslag till lag om dndring i lagen (2008:290)

om godkannande fér forskningshuvudman att ta

emot gastforskare

Hirigenom foreskrivs 1 friga om lagen (2008:290) om godkinnande
for forskningshuvudmin att ta emot gistforskare att 3 § ska ha folj-

ande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 §42
Bestimmelserna om gistforskare 1 denna lag ir inte tillimpliga pd

en tredjelandsmedborgare som

1. har ansokt om uppehills-
tillstdnd 1 Sverige som flykting
enligt 4 kap. 1 § eller som annan
skyddsbehévande enligt 4 kap. 2
ellr - 2a§  utlinningslagen
(2005:716) eller motsvarande
ildre bestimmelser,

1. har ansokt om uppehdlls-
tillstdnd 1 Sverige som flykting
enligt 4 kap. 1§ eller som alrer-
nativt skyddsbehévande enligt
4kap. 2§  utlinningslagen
(2005:716) motsvarande
ildre bestimmelser,

eller

2. har beviljats uppehillstillstind med tillfilligt skydd eller uppe-
hillstillstdnd efter uillfilligt skydd enligt 21 kap. utlinningslagen,
3. har ett lagakraftvunnet avvisnings- eller utvisningsbeslut som

inte kan verkstillas,

4. utfér forskning uteslutande inom ramen fér hégskoleutbild-
ning for att dirigenom {3 en doktorsexamen, eller
5. har Ianats ut av en forskningshuvudman i en annan EU-stat.

Denna lag trider 1 kraft den 20 juli 2021.

# Senaste lydelse 2009:1548.
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1.8
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Forslag till lag om andring i lagen (2008:344)

om hélso- och sjukvard at asylsokande m.fl.

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (2008:344) om hilso- och sjuk-
vard 4t asylsokande m.fl. att 4 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 §43

Denna lag omfattar utlinningar som

1. har ansokt om uppehills-
tillstind 1 Sverige som flykting
enligt 4 kap. 1 § eller som annan
skyddsbehévande enligt 4 kap. 2
eller 24§  utlinningslagen
(2005:716) eller motsvarande
ildre bestimmelser och som inte

ir folkbokférda hir 1 landet,

1. har ansokt om uppehills-
tillstind 1 Sverige som flykting
enligt 4 kap. 1§ eller som alrer-
nativt skyddsbehévande enligt
4kap. 2§  utlinningslagen
(2005:716) eller motsvarande
ildre bestimmelser och som inte

ir folkbokférda hir 1 landet,

2. har beviljats uppehillstillstind med tillfilligt skydd eller uppe-
hallstillstdnd efter tllfilligt skydd med std6d av bestimmelserna i
21 kap. 2, 3, 4 eller 6 § utlinningslagen och som inte ir folkbokférda
hir i landet,

3. hills 1 forvar enligt 10 kap. 1 eller 2 § utlinningslagen och som
inte har placerats 1 kriminalvirdsanstalt, hikte eller polisarrest, eller

4. vistas hir med stod av tidsbegrinsat uppehillstillstdnd enligt
5 kap. 15 eller 15 d § utlinningslagen.

S&dana utlinningar som avses i forsta stycket 1 eller 2 omfattas av
lagen dven om de har meddelats ett beslut om avvisning eller utvis-
ning. Det giller dock inte en utlinning som héller sig undan s3 att
beslutet inte kan verkstillas.

Denna lag trider i kraft den 20 juli 2021.

# Senaste lydelse 2017:580.
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Kommitténs uppdrag och arbete

Kommitténs uppdrag

Kommittén har haft i uppdrag att ta stillning till utformningen av

den framtida svenska migrationspolitiken 1 syfte att faststilla en
ordning som ir ldngsiktigt hdllbar, och att behandla den breda natio-

nella regleringen av asylpolitiken som kommer att krivas utdver det
regelverk som kommer att faststillas genom det reviderade europeiska
asylsystemet. Utgingspunkten fér uppdraget har varit att migrations-
politiken ska vara human, rittssiker och effektiv.

Enligt direktiven har kommittén haft att ta stillning till

om asylsékande som uppfyller kriterierna fér att beviljas uppe-
hillstillstdnd 1 Sverige som huvudregel ska beviljas tidsbegrinsade
eller permanenta uppehillstillstdnd,

lingden p& uppehillstillstinden, om tillstinden som huvudregel
ska vara tidsbegrinsade samt under vilka férutsittningar som per-
manenta uppehillstillstdnd ska kunna beviljas, och

om asylsokande ska kunna beviljas uppehdllstillstind pd ytter-
ligare grunder dn de som foljer av EU-riitten och svenska kon-
ventionsitaganden, och 1 s fall vilka dessa grunder bér vara.
Kommittén ska dirvid sirskilt ta stillning till om en ny humanitir
grund f6r uppehillstillstind ska inforas.

Kommittén har vidare haft att ta stillning till

1 vilken utstrickning som anhériginvandring ska vara mojlig om
den person som utlinningen &beropar anknytning till har sokt
asyl och beviljats uppehillstillstdnd i Sverige, och

om ett forsorjningskrav ska gilla vid anhériginvandring och hur
ett sddant krav d& bor utformas.
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Kommittén har dven haft i uppdrag att analysera behovet av dtgirder
for att styra om sd att relativt sett fler manniskor kommer till Sverige
pa sikra och lagliga vigar, samt att analysera behovet av ytterligare
dtgirder for att stirka rittssikerheten 1 asylprocessen.

Utover detta har kommittén diskuterat en rad olika forslag som
dock inte vunnit majoritet.

Kommitténs direktiv dterfinns i sin helhet i bilaga 1.

Kommitténs arbete

Regeringen beslutade den 14 juni 2019 att tillsitta en parlamentarisk
kommitté med uppdrag att ta stillning till utformningen av den
framtida svenska migrationspolitiken 1 syfte att faststilla en ordning
som ir lingsiktigt hillbar.

Som ordférande férordnade regeringen den 1 juli 2019 kammar-
rittspresident Thomas Rolén. Som ledaméter férordnades den
24 juli 2019 riksdagsledaméterna Paula Bieler (SD), Tobias Billstrom
(M), Hans Eklind (KD), Christina Hoj Larsen (V), Johanna Jénsson
(C), Rikard Larsson (S), Rasmus Ling (MP), Fredrik Malm (L),
Maria Malmer Stenergard (M), Carina Ohlsson (S), Jimmie Akesson
(SD) och kommunalridet Ebba Ostlin (S). Den 24 oktober 2019
entledigades riksdagsledamoten Johanna Jénsson (C) och samma dag
férordnades riksdagsledamoten Jonny Cato (C) som ledamot i kom-
mittén. Den 2 mars 2020 entledigades riksdagsledamoten Paula Bieler
(SD) och samma dag férordnades riksdagsledamoten Jonas Andersson
i Skellefted (SD) som ledamot i kommittén. Den 15 maj 2020 ent-
ledigades riksdagsledamoten Rasmus Ling (MP) och samma dag for-
ordnades riksdagsledamoten Annika Hirvonen Falk (MP) som leda-
mot 1 kommittén.

Som experter 1 kommittén férordnades den 24 juli 2019 advo-
katen Petter Aasheim, rittschefen Fredrik Beijer, kanslirddet Magnus
Frid, kanslirddet Nina Larsaeus, departementssekreteraren Helena
Lund, kanslirddet Christiana Lyrestam och imnesrddet Johan Malkan.
Den 24 oktober 2019 férordnades imnesridet Helena Johnsson som
expert.

Som sekreterare anstilldes den 5 augusti 2019 experten Bernd
Parusel, den 15 augusti 2019 kammarrittsridet Erik Hjulstrém och
den 19 augusti 2019 kammarrittsridet Hanna Kristiansson.
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Kommittén har haft tolv protokollférda sammantriden under utred-
ningstiden varav experterna deltagit vid dtta. Utdver dessa samman-
triden har det férekommit ett antal bilaterala méten under ledning
av kommitténs ordférande. Hirtill kommer ett antal moten 1 olika
partikonstellationer dir sekretariatet varit behjilpliga.

Sekretariatet har under arbetets ging triffat Roda Korset och
Sveriges Kommuner och Regioner.
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3 Bakgrund

3.1 Inledning

Detta kapitel innehéller en beskrivning av regleringen kring skydds-
behov. Kapitlet utgor en rittslig bakgrund till de stillningstaganden
som kommittén gor i senare kapitel.

3.2 Historisk bakgrund

Efter forsta virldskriget fick antalet flyktingar en omfattning som
inte tidigare funnits. Det fanns med anledning av detta behov av
internationellt samarbete f6r att l6sa problemen. Det internationella
samarbetet tog till en borjan frimst sikte pd att ge flyktingarna
materiellt bistdnd, men efter hand kom arbetet att inriktas pd att
ocksa bereda flyktingarna ett politiskt och rittsligt skydd.
Flyktingproblemen antogs frin borjan vara tillfilliga och de inter-
nationella organisationerna och de internationella 6verenskommel-
serna tog till en borjan enbart sikte pd befintliga flyktinggrupper
eller var begrinsade till flyktingar frin ett visst land eller ett visst
omride. Det var inte forrin 1 stadgan f6r United Nations High
Commissioner for Refugees (UNHCR) som antogs 1949, som be-
greppet flykting utformades pd ett sidant sitt att ocksd framtida
grupper av flyktingar kunde inrymmas utan begrinsning 1 tid eller
rum.'
Inrittandet av UNHCR skedde i férsta hand fér att bereda
flyktingar behovligt skydd. UNHCR:s stadga anger vilka personer
som faller under organisationens kompetens. Flyktingdefinitionen
ir allmingiltig och tar inte, som tidigare, sikte pd ndgon viss natio-
nalitet eller folkgrupp. Definitionen motsvarar den som finns i arti-

'SOU 1972:84 Flyktingskap s. 28.
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kel 1 A 2 1 Genevekonventionen, med den skillnaden att den inte
innehiller nigon geografisk begrinsning.

3.3 Géllande internationell ratt
3.3.1 Genévekonventionen och New York-protokollet

De grundliggande internationella bestimmelserna om flyktingskap
finns 1 1951 &rs konvention angdende flyktingars rittsliga stillning
(Genévekonventionen). I konventionen anges bl.a. kriterier f6r nir
en person ska betraktas som flykting. Tillimpningsomridet f6r Geneéve-
konventionen utvidgades genom protokollet angdende flyktingars
rittsliga stillning frin den 31 januari 1967 (New York-protokollet)
pa s8 sitt att de begrinsningar som konventionen gav méjlighet till
att gora, bdde en geografisk begrinsning och en tidsmissig sddan,
togs bort. Sverige har tilltritt sdvil Genévekonventionen som New
York-protokollet.

Med flykting avses i artikel 1 A 2 i Genévekonventionen, revi-
derad genom New York-protokollet, den som ”...i anledning av
vilgrundad fruktan for forfoljelse pd grund av sin ras, religion,
nationalitet, tillhérighet till viss samhillsgrupp eller politiska 8skad-
ning befinner sig utanfér det land, vari han ir medborgare, samt ir
ur stdnd att eller pd grund av sidan fruktan, som nyss sagts, icke
onskar att begagna sig av sagda lands skydd, eller den som, utan att
vara medborgare 1 ndgot land, till {6ljd av hindelser som forut sagts
befinner sig utanfér det land, vari han tidigare haft sin vanliga vistelse-
ort, samt ir ur stdnd att eller pd grund av sddan fruktan, som nyss
sagts, icke onskar att dtervinda dit.”

Artikel 1 A 2 ska lisas tillsammans med artiklarna 1 C-F som
anger 1 vilka fall en person ir utesluten frin flyktingskap (1 D-F)
och nir flyktingskap enligt konventionen upphor (1 C).

Artikel 1 D giller personer som redan erhiller FN:s skydd eller
bistdnd och ir tillimplig pa flyktingar frén Palestina, som far ekono-
miskt bistdnd genom en sirskild organisation, United Nations Relief
and Works Agency for Palestine Refugees in the Near East. Arti-
kel 1 E giller personer som inte anses vara i behov av internationellt
skydd och anger att konventionen inte ir tillimplig ”p& den som av
vederboérliga myndigheter 1 det land, vari han bosatt sig, erkinnes
hava de rittigheter och skyldigheter som iro férbundna med innehav
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av medborgarskap 1 sagda land.” Artikel 1 F utesluter personer som
inte dr berittigade till internationellt skydd frdn att erhilla skydd
enligt konventionen. Enligt artikel 1 F ir konventionen inte tillimp-
lig pd ”den betriffande vilken foreligga allvarliga skil antaga, att han
a) forovat brott mot freden, krigsforbrytelse eller brott mot minsk-
ligheten, sddana dessa brott blivit definierade 1 de internationella
overenskommelser, som tillkommit fér att meddela bestimmelser
angdende sidana brott; eller b) f6révat grovt ickepolitiskt brott utan-
for ullflyktslandet, innan han erholl tilleride till detsamma sdsom
flykting; eller c) gjort sig skyldig till girningar, stridande mot For-
enta Nationernas syften och grundsatser.”

I artikel 1 C anges att konventionen ska upphéra att vara tillimp-
lig p& den som omfattas av bestimmelserna i1 artikel 1 A men som
1) av fri vilja pd nytt begagnar sig av det lands skydd, vari han ir
medborgare; eller 2) efter att hava forlorat sitt medborgarskap, av fri
vilja dterforvirvar detsamma; eller 3) férvirvar medborgarskap 1 ett
nytt land och kommer i dtnjutande av detta lands skydd; eller 4) av
fri vilja dtervinder f6r att bositta sig i det land, som han limnat eller
utanfor vilket han fortsatt att uppehdlla sig p& grund av fruktan fér
torfoljelse, eller 5) icke kan fortfara att vigra begagna sig av det lands
skydd, vari han ir medborgare, enir de omstindigheter, till f61jd av
vilka han blivit erkind ssom flykting, icke lingre foreligga, dock att
denna bestimmelse icke avser flykting hinférligt under A 1) ovan,
som kan dberopa pd tidigare forféljelse grundade, tungt vigande skal
for vigran att begagna sig av det lands skydd, vari han ir medborgare;
eller 6) utan att iga medborgarskap i nigot land kan 3tervinda till
det land, vari han tidigare hade sin vanliga vistelseort, enir de om-
stindigheter, till f6ljd av vilka han blivit erkind sdsom flykting, icke
lingre foreligga, dock att denna bestimmelse icke avser flykting
hinforligt under A 1) ovan, som kan 3beropa pa tidigare forfoljelse
grundade, tungt vigande skil fér vigran att dtervinda till det land,
vari han tidigare hade sin vanliga vistelseort.”

Genevekonventionen innehiller ingen uttrycklig bestimmelse
om att konventionsstaterna ir skyldiga att ta emot flyktingar men
diremot innehiller artikel 33 en bestimmelse om férbud mot av-
visning eller utvisning av en flykting (refoulement) till grinsen mot
ett omrdde dir hans liv eller frihet skulle hotas p& grund av ras,
religion, nationalitet, tillhérighet till viss samhillsgrupp eller poli-
tiska dskidning. Enligt artikel 33.2 kan dock férbudet inte dberopas
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av "flykting, vilken det féreligger skilig anledning att betrakta som
en fara f6r det lands sikerhet i vilket han uppehiller sig eller vilken,
med hinsyn till att han genom lagakraftigande dom har démts for
synnerligen grovt brott, utgér en samhillsfara 1 sagda land.”

Geneévekonventionen innehdller dven andra bestimmelser om
flyktingars rittigheter och skyldigheter 1 asyllandet. Konventionen
innehdller diremot inte nigra foéreskrifter om hur prévningen av
flyktingskapet ska g8 till. Den frigan limnas till konventionsstat-
ernas nationella lagstiftning. Vissa processuella bestimmelser finns
dock 1 artikel 32 om utvisning av en flykting som lagligen befinner
sig inom en stat. En sddan flykting fir endast utvisas av skil som
hinfor sig till nationell sikerhet eller allmin ordning. Utvisningen
far endast ske ull £6]jd av ett 1 laga ordning fattat beslut. Om inte
tvingande nationella sikerhetsskil kriver ndgot annat, ska flyktingen
tilldtas att ligga fram bevisning till stod {6r sin sak samt att verklaga
och anlita ombud infér en behorig myndighet eller nigon som har
utsetts av en behorig myndighet.

UNHCR:s exekutivkommitté behandlar bl.a. rittsliga frigor som
ror tolkning och tillimpning av Genévekonventionen. Exekutiv-
kommittén antar slutsatser for staternas handlande (eng. conclusions).
Slutsatserna ir inte formellt bindande f6r medlemsstaterna men har
stor faktisk betydelse vid tolkningen av Genévekonventionen.

UNHCR:s handbok om férfaranden och kriterier for faststill-
ande av flyktingskap utgér ett internationellt erkint tolknings-
instrument vid forfarandet for faststillande av flyktingskap och
foljer 1 huvudsak exekutivkommitténs slutsatser men beaktar dven
tillginglig information om de olika staternas praxis. Handboken
kompletteras med riktlinjer. Hittills har tolv riktlinjer utfirdats: om
konsrelaterad forfoljelse,” om tillhérighet till viss samhillsgrupp,’

2 Guidelines on International Protection: Gender-Related Persecution within the Context of
Article 1 A (2) of the 1951 Convention and/or its 1967 Protocol relating to the Status of
Refugees, HCR/GIP/02/01, 7 May 2002.

3 Guidelines on International Protection: Membership of a Particular Social Group within the
Context of Article 1 A (2) of the 1951 Convention and/or its 1967 Protocol relating to the
Status of Refugees, HCR/GIP/02/02, 7 May 2002.
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om upphérande av flyktingstatus,’ om internt flyktalternativ,” om
uteslutning frin flyktingskap,® om religionsbaserade ansékningar,”
om tillimpningen av flyktingdefinitionen pa asylansékningar frin
personer som varit utsatta fér minniskohandel,’ om barns asyl-
ansdkningar,” om ansékningar baserade pa sexuell liggning och/eller
koénsidentitet,'® om ansékningar relaterade till militirtjinstgdring,"
prima facie erkinnande av flyktingstatus'? och asylansékningar rela-
terade till situationer av vipnad konflikt och vild."

Enligt artikel 28 i konventionen ska den stat dir en flykting lov-
ligen vistas utfirda resedokument f6r denne sdvida inte tungt vigande
skil hanforliga till den nationella sikerheten eller den allminna ord-
ningen talar emot det. Resedokumentet giller som pass och innebir
ocksd en skyldighet for den utfirdande staten att tillita innehavaren
att resa tillbaka in i landet. I bilagan till konventionen anges i para-
graf 6 att fornyelse eller forlingning av ett resedokument ankommer
pd den stat som utfirdat det, s8 linge som innehavaren lagligen vistas
pa dess territorium och inte har lagligen bosatt sig pd annat terri-
torium. Nir en flykting lagligen har bosatt sig pd en annan konven-

* Guidelines on International Protection: Cessation of Refugee Status under 1 C (5) and (6) of
the 1951 Convention and/or its 1967 Protocol relating to the Status of Refugees, HCR/GIP/
03/03, 10 February 2003.

5> Guidelines on International Protection: Internal Flight or Relocation Alternative within the
Context of Article 1 A (2) of the 1951 Convention and/or its 1967 Protocol relating to the
Status of Refugees, HCR/GIP/03/04, 23 July 2003.

¢ Guidelines on International Protection: Application of the Exclusion Clauses: Article 1 F of
the 1951 Convention relating to the Status of Refugees, HCR/GIP/03/05, 4 September 2003.
7 Guidelines on International Protection: Religion-Based Refugee Claims under Article 1 A (2)
of the 1951 Convention and/or its 1967 Protocol relating to the Status of Refugees, HCR/
GIDP/04/06, 28 April 2004.

8 Guidelines on International Protection: The Application of Article 1 A (2) of the 1951 Con-
vention and/or 1967 Protocol relating to the Status of Refugees to Victims of Trafficking and
Persons at Risk of Being Trafficked ("UNHCR GIP trafficking”) HCR/GIP/06/07, 7 April
2006.

% Guidelines on International Protection: Child Asylum Claims under Articles 1 (A) 2 and
1 (F) of the 1951 Convention and/or 1967 Protocol relating to the Status of Refugees, HCR/
GIP/09/08 Date: 22 December 2009.

19 Guidelines on International Protection: Claims to Refugee Status based on Sexual Orien-
tation and/or Gender Identity within the context of Article 1 A (2) of the 1951 Convention
and/or its 1967 Protocol relating to the Status of Refugees, HCR/GIP/12/09, 23 October 2012.
! Guidelines on International Protection: Claims to Refugee Status related to Military Service
within the context of Article 1 A (2) of the 1951 Convention and/or the 1967 Protocol relat-
ing to the Status of Refugees, HCR/GIP/13/10, 3 December 2013.

12 Guidelines on International Protection: Prima Facie Recognition of Refugee Status, HCR/
GIP/15/11, 24 June 2015.

13 Guidelines on International Protection: Claims for refugee status related to situations of
armed conflict and violence under Article 1 A (2) of the 1951 Convention and/or 1967 Proto-
col relating to the Status of Refugees and the regional refugee definitions HCR/GIP/16/12, 2
December 2016.
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tionsstats territorium r det enligt paragraf 11 1 bilagan till konven-
tionen denna stats myndigheter som bir ansvaret for att utfirda ett
nytt resedokument enligt konventionens artikel 28.

3.3.2  FN:s tortyrkonvention

FN:s tortyrkonvention innehdller bl.a. férbud mot att utvisa, dter-
fora eller utlimna en person till en annan stat, i vilken det finns
grundad anledning att tro att han eller hon skulle vara 1 fara att
utsittas for tortyr. Tortyrkommittén dvervakar konventionens efter-
levnad. En konventionsstat kan avge en forklaring att den erkinner
kommitténs behorighet att motta och préva ansékningar frin en-
skilda personer som anser sig ha blivit utsatta f6r krinkning av kon-
ventionens bestimmelser. Sverige har, i1 likhet med ett 50-tal andra
linder, avgivit en sidan forklaring.

3.3.3 Barnkonventionen

Den 20 november 1989 antog Férenta nationernas generalférsamling
konventionen om barnets rittigheter — barnkonventionen.

Barnkonventionen bygger pd fyra grundprinciper: férbud mot
diskriminering, principen om barnets bista, ritten till liv och ut-
veckling samt ritten att framf6ra sina sikter och i dem respekterade
och beaktade. Rittigheterna ska ses som en helhet, de ir odelbara
och omsesidigt forstirkande. De fyra grundprinciperna i barnkon-
ventionen ir vigledande fér hur 6vriga rittigheter 1 konventionen
ska tolkas. Grundprinciperna har ocks3 en sjilvstindig betydelse och
ska vara utgdngspunkt 1 beslut och dtgirder som kan réra enskilda
barn eller grupper av barn.

Den 1 januari 2020 tridde lagen (2018:1197) om Férenta nation-
ernas konvention om barnets rittigheter i kraft. Redan 1997 inférdes
en portalbestimmelse i den d& gillande utlinningslagen (1989:529)
om att i fall som rér ett barn ska sirskilt beaktas vad hinsynen till
barnets hilsa och utveckling samt barnets bista 1 ¢vrigt kriver.
Bestimmelsen har haft samma lydelse sedan dess (se 1kap. 10§
utlinningslagen [2005:716]) och har sin bakgrund i Sveriges anslut-
ning till barnkonventionen. I samband med 2005 &rs lagstiftnings-
arbete férdes paragrafen om att hora barn ini1 kap. 11 § utlinnings-
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lagen, for att understryka vikten av att artikel 12 i barnkonventionen
foljs.

Kommittén {ér barnets rittigheter har till uppgift att f6lja upp
och kontrollera staternas tillimpning av konventionen. Barnritts-
kommittén bestdr av oberoende experter som ska granska hur kon-
ventionsstaterna uppfyller sina skyldigheter enligt barnkonventionen
och de fakultativa protokollen till konventionen. Kommittén kan ge
olika former av vigledning till konventionsstaterna om hur konven-
tionen ska tolkas. Detta sker framfér allt genom de allminna kom-
mentarerna och genom de rekommendationer och sammanfattande
slutsatser som kommittén limnar till enskilda konventionsstater. De
uttalanden som kommittén gér genom dessa instrument ir inte juri-
diskt bindande, utan fungerar som en vigledning f6r arbetet med
konventionen i respektive stat.

3.3.4  Europakonventionen

Den europeiska konventionen om skydd fér de minskliga rictig-
heterna och de grundliggande friheterna (Europakonventionen)
paverkar normalt inte konventionsstaternas ritt att utvisa eller avvisa
utlinningar. Nigra artiklar har dock betydelse vid prévningen av
utlinningsirenden. Det dr frimst artikel 2 (ritt till livet), artikel 3
(torbud mot tortyr), artikel 8 (ritt till skydd for privat- och familje-
liv) och artikel 13 (ritt till ett effektivt rittsmedel).

Artikel 3 innebir enligt Europadomstolens praxis ett férbud mot
att avvisa eller utvisa en utlinning om det finns grundad anledning
att anta att utlinningen i hemlandet riskerar att utsittas for tortyr
eller ominsklig eller férnedrande behandling eller bestratfning. Ett
avvisnings- eller utvisningsbeslut kan ocksd innebira ett brott mot
skyddet for privat- och familjelivet 1 artikel 8.

Artikel 13 innehéller bestimmelser om ritten till ett effektive
rittsmedel f6r den som har utsatts {6r en krinkning enligt konven-
tionen. I artikeln anges att var och en, vars 1 konventionen angivna
fri- och rittigheter krinkts, ska ha tillging till ett effektivt ritts-
medel inf6r en nationell myndighet. I artikel 13 stills inga krav pi
domstolsprévning. En konventionsstats ritt att avvisa eller utvisa en
person kan tinkas komma 1 konflikt med artikel 13, om inte staten
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tillhandahéller ett sidant rittsmedel som dir krivs nir artikel 3 eller
8 berdrs 1 ett avvisnings- eller utvisningsirende.

Frigor som giller viseringar, uppehillstillstind och andra utlin-
ningsrittsliga frigor ror som regel inte enskildas civila rittigheter
och skyldigheter. Artikel 6 om ritt till en rittvis rittegdng ir dirmed
inte tillimplig pd sidana frigor. Detta giller 4ven om besluten 1 dessa
frigor fir &terverkningar pd den enskildes privat- och familjeliv (jfr
Europadomstolens dom 1 mélet Maaonia mot Frankrike, no 39652/98,
5 oktober 2000).

Det fjirde tilliggsprotokollet till Europakonventionen innehéller
1 artikel 2 bestimmelser om ritt att réra sig fritt. Inskrinkningar 1
rorelsefriheten méste vara foreskrivna i lag och de méste vara nod-
vindiga 1 ett demokratiskt samhille av hinsyn till statens sikerhet
eller den allminna sikerheten, f6r att uppritthélla den allminna ord-
ningen eller férhindra brott eller f6r att skydda hilsa eller moral eller
annans fri- och rittigheter. I artikel 4 finns ett f6rbud mot kollektiv
utvisning av utlinningar.

Det sjitte tilliggsprotokollet till Europakonventionen férbjuder
dédsstraff f6r girningar som har begdtts i fredstid och det trettonde
tlliggsprotokollet innehiller ett totalt férbud mot anvindning av
doédsstraff. Forbudet mot dédsstraff torde dven innebira ett férbud
mot utvisning eller avvisning av en person till ett land dir det finns
grundad anledning att anta att personen i friga riskerar dédsstraff.

Enligt artikel 1 1 det sjunde tilliggsprotokollet till Europakonven-
tionen f&r en utlinning som ir lagligen bosatt pd en konventionsstats
omride inte utvisas utan ett i laga ordning fattat beslut hirom.
Utlinningen ska dirvid tilldtas att (a) framligga skil som talar mot
utvisningen, (b) fi sin sak omprovad (reviewed) och (c) for dessa
indamail foretridas genom ombud infér vederbérande myndighet.
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3.3.5  Skyddsgrundsdirektivet'
Syfte och allminna bestimmelser

Europeiska unionens rdd antog den 29 april 2004 direktivet 2004/83/EG
om miniminormer for nir tredjelandsmedborgare eller statslosa per-
soner ska betraktas som flyktingar eller som personer som av andra
skil behover internationellt skydd samt om dessa personers rittsliga
stillning och om innehéllet 1 det beviljade skyddet (det férsta skydds-
grundsdirektivet).” Direktivet tridde ikraft den 20 oktober 2004
och ir en del av EU:s gemensamma europeiska asylsystem som grundas
pd en fullstindig tillimpning av Genévekonventionen och New
York-protokollet. Direktivet genomférdes i svensk ritt den 1 janu-
ari 2010." Huvudsyftet med direktivet ir dels att garantera att med-
lemsstaterna tillimpar gemensamma kriterier for att faststilla vilka
personer som har ett verkligt behov av internationellt skydd, dels att
garantera att en miniminiva av férméner ir tillginglig f6r dessa per-
soner i samtliga medlemsstater. Medlemsstaterna fir ha férméanligare
bestimmelser in de som finns 1 direktivet.

Den 13 december 2011 antog Europaparlamentet och rddet det
omarbetade skyddsgrundsdirektivet. Direktivet tridde 1kraft den
9 januari 2012 och genomférdes i svensk ritt den 1 januari 2015."
Syftet med det omarbetade skyddsgrundsdirektivet dr att 1 forhall-
ande till det forsta skyddsgrundsdirektivet 8stadkomma en okad
harmonisering samt ett fortydligande och ett férenklande av reglerna
inom EU vad giller grunderna f6r skydd och skyddets innehll.

Kapitel I i skyddsgrundsdirektivet innehdller allminna bestim-
melser. Artikel 1 anger direktivets syfte och rickvidd. I artikel 2 finns
definitioner av bl.a. féljande begrepp.

Med internationellt skydd avses flyktingstatus och status som alter-
nativt skyddsbehovande.

!4 Europaparlamentet och ridets direktiv 2011/95/EU om normer {6r nir tredjelandsmedborgare
eller statsldsa personer ska anses berittigade till internationellt skydd, fér en enhetlig status
for flyktingar eller personer som uppfyller kraven fér att betecknas som subsidiirt skydds-
behdvande, och fér innehillet i det beviljade skyddet (omarbetning). EUT L 337, 20.12.2011,
s.9 (Celex 32011L0095).

15EUT L 304, 30.9.2004, s. 12 (Celex 32004L.0083), efter ompublicering EUT L 204, 5.8.2005,
s. 24, rittad Celex 32004L.0083R (02).

16 Prop. 2009/10:31, bet. 2009/10:SfU8, rskr. 2009/10:133.

17 Prop. 2013/14:248, bet. 2014/15:SfU5, rskr. 2014/15:27.
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Med flykting avses en tredjelandsmedborgare som med anledning
av vilgrundad fruktan fér férfoljelse pd grund av ras, religion, natio-
nalitet, politisk &skddning eller tillhérighet till viss samhillsgrupp
befinner sig utanfér det land dir han eller hon ir medborgare och
som inte kan eller pd grund av sin fruktan inte vill begagna sig av det
landets skydd, eller en statslos person som av samma skil befinner
sig utanfor det land dir han eller hon tidigare hade sin vanliga vistelseort
och som inte kan eller p& grund av sin fruktan inte vill dtervinda dit
och som inte omfattas av undantagsbestimmelserna i direktivets
artikel 12.

Med flyktingstatus avses en medlemsstats erkinnande av en tredje-
landsmedborgare eller en statslés person som flykting.

Med person som uppfyller kraven for att betecknas som subsidiirt
skyddsbebivande' avses en tredjelandsmedborgare eller statslos per-
son som inte uppfyller kraven for att betecknas som flykting, men
dir det finns grundad anledning att férmoda att den berérda personen,
om han eller hon 4tersinds till sitt ursprungsland, eller, 1 friga om en
statslos person, till det land dir han eller hon tidigare hade sin vanliga
vistelseort, skulle utsittas for en verklig risk att lida allvarlig skada
enligt artikel 15 och som inte omfattas av undantagen i artikel 17.1
och 17.2 och som inte kan, eller pd grund av en sddan risk inte vill,
begagna sig av det landets skydd.

Med status som subsidiirt skyddsbehiovande avses en medlemsstats
erkinnande av en tredjelandsmedborgare eller en statslés person som
en person som uppfyller kraven for att betecknas som subsidiirt
skyddsbehévande.

Med familjemedlemmar avses foljande familjemedlemmar till den
person som beviljats internationellt skydd, om dessa familjemedlem-
mar befinner sig 1 samma medlemsstat 1 friga om ansékan om inter-
nationellt skydd och under férutsittning att familjen existerade redan
i ursprungslandet:

— Make eller maka till den person som beviljats internationellt
skydd eller hans/hennes ogifta partner i1 en stadigvarande relation,
om lagstiftningen eller sedvaneritten i den berérda medlemsstaten
behandlar ogifta par pd samma sitt som gifta enligt dess lagstift-
ning om tredjelandsmedborgare.

18 Beteckningen alternativt skyddsbehévande anvinds genomgiende trots att den svenska dver-
sittningen av det omarbetade skyddsgrundsdirektivet dndrats till subsidiirt skyddsbehdvande.
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— Underdriga barn till sddana par som avses 1 férsta strecksatsen
eller till den person som beviljats internationellt skydd, pa villkor
att de ir ogifta, och oavsett om de f6tts inom eller utom ikten-
skapet eller adopterats enligt nationell lagstiftning.

— Fadern, modern eller nigon annan vuxen som ansvarar {or den
person som beviljats internationellt skydd enligt lag eller praxis 1
den berérda medlemsstaten om den som beviljats internationellt
skydd ir underdrig och ogift.

Bediomning av ansckningar om internationellt skydd

I kapitel IT finns bestimmelser som ska tillimpas vid bedémningen
av ansokningar om internationellt skydd. Artikel 4 handlar om be-
démning av fakta och omstindigheter. Artikel 5 innehéller bestim-
melser om internationellt skyddsbehov sur place (dvs. skyddsbehov
som uppstdr pd plats utanfér hemlandet). I artikel 6 anges vilka
aktdrer som utdvar forfoljelse eller tillfogar allvarlig skada. Artikel 7
innehdller en upprikning av aktdrer som ger skydd och dir anges
ocksd nirmare vilka dtgirder av en aktdr som normalt ska anses inne-
bira skydd. I artikel 8 finns bestimmelser om internt skydd.

Flyktingar

Kapitel IIT innehdller bestimmelser om forutsittningarna for att
betraktas som flykting. I artikel 9 anges vad som avses med for-
foljelse. Av artikeln framgir att det miste finnas ett samband mellan
forfoljelsen och de skil till forfoljelsen som anges 1 artikel 10 (dvs.
ras, religion, nationalitet, sirskild samhillsgrupp och politisk dskid-
ning). I artikel 10 finns en upprikning av ett antal faktorer som med-
lemsstaterna ska ta hinsyn till vid bedémningen av de olika skilen
till forfoljelsen. Av artikel 11 framgar nir en flykting ska upphora att
vara flykting. T artikel 12 anges vilka som ir undantagna frin att
kunna anses som flyktingar.

I kapitel IV finns bestimmelser om flyktingstatus. Artikel 13
handlar om beviljande av sddan status. I artikel 14 finns bestimmel-
ser om dterkallande av, upphivande av eller vigran att férnya flykting-
status.
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Alternativt skyddsbebhovande

Kapitel V innehiller bestimmelser om férutsittningarna for att be-
traktas som alternativt skyddsbehévande. Av artikel 15 framgdr att
allvarlig skada utgors av a) dodsstraff eller avrittning, b) tortyr eller
ominsklig eller férnedrande behandling eller bestraffning av en sok-
ande 1 ursprungslandet, eller c) allvarligt och personligt hot mot en
civilpersons liv eller lem p& grund av urskillningslést vald 1 situa-
tioner av internationell eller intern vipnad konflikt. Artikel 16 reglerar
nir en person upphor att uppfylla kraven for att betecknas som
alternativt skyddsbehovande. I artikel 17 anges vilka som ir undan-
tagna fran att kunna betecknas som alternativt skyddsbehvande.

I kapitel VI finns bestimmelser om status som alternativt skydds-
behévande. Artikel 18 handlar om beviljande av sidan status. T arti-
kel 19 finns bestimmelser om 4terkallande av, upphivande av eller
vigran att férnya status som alternativt skyddsbehévande.

3.4 Bestammelser om skyddsbehov i svensk ratt
34.1 Utlanningslagen
Flyktingar och alternativt skyddsbehévande

De centrala bestimmelserna om flyktingar och andra skyddsbehov-
ande finns i 4 kap. utlinningslagen. Vigledning foér tolkningen av
bestimmelserna om flyktingar kan, férutom i férarbeten och praxis,
himtas 1 de rekommendationer som ges 1 UNHCR:s handbok och
de slutsatser som utfirdas av UNHCR:s exekutivkommitté."”

I 4 kap. 1 § utlinningslagen definieras begreppet flykting. Defini-
tionen motsvarar i princip den som finns 1 artikel 1 A 2 1 Genéve-
konventionen, reviderad genom New York-protokollet, och 1 skydds-
grundsdirektivet. Med flykting avses i utlinningslagen en utlinning
som befinner sig utanfér det land som utlinningen dr medborgare i,
dirfor att han eller hon kinner vilgrundad fruktan for forfoljelse pd
grund av ras, nationalitet, religids eller politisk uppfattning eller pd
grund av kon, sexuell liggning eller annan tllhérighet till en viss
samhillsgrupp, och inte kan, eller pd grund av sin fruktan inte vill,
begagna sig av detta lands skydd. Detta giller oberoende av om det

19 Se prop. 1996/97:25 s. 97 och dven Migrationséverdomstolens avgdrande MIG 2006:1.
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ir landets myndigheter som ir ansvariga f6r att utlinningen riskerar
att utsittas for forfoljelse eller om dessa inte kan antas erbjuda trygg-
het mot forféljelse fran enskilda (4 kap. 1 § andra stycket utlinnings-
lagen). Som flykting ska dven anses en utlinning som ir statslés och
som av samma skil som anges 1 forsta stycket befinner sig utanfér
det land dir han eller hon tidigare har haft sin vanliga vistelseort, och
inte kan, eller pd grund av sin fruktan inte vill, dtervinda dit.

I 4 kap. 2 § utlinningslagen definieras alternativt skyddsbehév-
ande. Definitionen motsvarar i princip den som finns 1 skydds-
grundsdirektivet. Med alternativt skyddsbehévande avses 1 2§ en
utlinning som 1 andra fall 4n som avses 1 1§ (dvs. flyktingdefini-
tionen) befinner sig utanfér det land som utlinningen ir medborgare i,
dirfor att 1. det finns grundad anledning att anta att utlinningen vid
ett dtervindande till hemlandet skulle 16pa risk att straffas med
doden eller att utsittas for kroppsstraff, tortyr eller annan ominsklig
eller férnedrande behandling eller bestratfning, eller som civilperson
16pa en allvarlig och personlig risk att skadas pd grund av urskill-
ningslést vild med anledning av en yttre eller inre vipnad konflikt,
och 2. utlinningen inte kan, eller p& grund av sddan risk som avses i
1 inte vill, begagna sig av hemlandets skydd. Detta giller oberoende
av om det ir landets myndigheter som ir ansvariga fér att utlin-
ningen l6per sidan risk som dir avses eller om dessa inte kan antas
erbjuda trygghet mot att utlinningen utsitts fér sddan risk genom
handlingar frin enskilda. Vad som anférts giller dven for en statslos
utlinning som befinner sig utanfér det land dir han eller hon tidigare
har haft sin vanliga vistelseort.

Owriga skyddsbehovande

Grunden 6vrigt skyddsbehov dr en skyddsgrund som inte féljer av
internationella dtaganden utan ir svensk konstruktion. Den svenska
lagstiftningen ir siledes generdsare in vad som foljer av skydds-
grundsdirektivet. I 4 kap. 2 a § utlinningslagen definieras 6vrig skydds-
behdvande. Definitionen inférdes i samband med genomférandet av
det forsta skyddsgrundsdirektivet, men har sitt ursprung 1 ildre
bestimmelser. Med 6vrig skyddsbehévande avses 1 utlinningslagen
en utlinning som 1 andra fall in som avses i 1 och 2 §§ utlinnings-
lagen (dvs. definitionerna av flykting och alternativt skyddsbehov-
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ande) befinner sig utanfér det land som utlinningen ir medborgare
1, dirfor att han eller hon 1. behover skydd pa grund av en yttre eller
inre vipnad konflikt eller pi grund av andra svira motsittningar i
hemlandet kinner vilgrundad fruktan att utsittas for allvarliga dver-
grepp, eller 2. inte kan 4tervinda till sitt hemland p4 grund av en
miljokatastrof (4 kap. 2 a § forsta stycket utlinningslagen). Forsta
stycket 1 giller oberoende av om det 4r landets myndigheter som ir
ansvariga for att utlinningen 16per sddan risk som dir avses eller om
dessa inte kan antas erbjuda trygghet mot att utlinningen utsitts for
sidan risk genom handlingar frin enskilda (4 kap. 2 a § andra stycket
utlinningslagen). Forsta och andra styckena giller dven f6r en stats-
16s utlinning som befinner sig utanfér det land dir han eller hon
tidigare har haft sin vanliga vistelseort (4 kap. 2 a § tredje stycket
utlinningslagen).

3.4.2 Tillfalliga lagen

Syftet med lagen (2016:752) om tillfilliga begrinsningar av moj-
ligheten att 3 uppehallstillstind i Sverige (den tillfilliga lagen) ir att
tillfilligt anpassa de svenska reglerna om uppehdllstillstind till
miniminivdn enligt EU-ritten och internationella konventioner.
Flyktingar och alternativt skyddsbehdvande ska fortfarande beviljas
skydd i1 Sverige, men de ska inte lingre beviljas permanenta uppehalls-
tillstdind. Om utlinningen ir flykting ska som huvudregel ett forsta
uppehillstillstdnd gilla 1 tre &r och om det forlings ska tillstdnds-
tiden vara tre dr. Giltighetstiden fir dock inte vara kortare in ett ar.
Kvotflyktingar ska dock dven fortsittningsvis beviljas permanenta
uppehillstillstdnd.

En annan anpassning som gjordes for att anpassa de svenska
reglerna till miniminivén enligt EU-ritten och internationella konven-
tioner var att 6vriga skyddsbehévande undantogs frén ritten till uppe-
hallstillstand. Ovriga skyddsbehévande kan inte heller fa skydds-
statusforklaring enligt 4 kap. 3 a § andra stycket utlinningslagen.
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4 Faktorer som paverkar
var manniskor soker asyl

4.1 Inledning

Vilket land enskilda individer séker asyl 1 piverkas enligt kommitté-
direktiven av ett antal faktorer. Mot bakgrund av den ojimna for-
delningen av asylsékande inom EU kan man enligt direktiven dra
slutsatsen att vissa linder uppfattas som mer attraktiva destinations-
linder 4n andra. Kommittén ska dirfor i sitt arbete analysera vilka
faktorer i Sverige som bidrar till att individer soker asyl i Sverige.

Push-faktorer

Det finns ett stort antal orsaker och forklaringar till varfér min-
niskor limnar sina hemlinder och migrerar, som ofta kallas for
*push-faktorer”. Dessa faktorer ir komplexa och kan exempelvis
handla om krig, vild, fértryck, politisk férfoljelse och konflikter,
men ocksi om ekonomisk ojimlikhet, arbetsldshet, bristande mojlig-
heter att forsérja sig och olika sociala problem, som kan vicka for-
hoppningar om bittre livsvillkor nigon annanstans. Olika push-
faktorer kan hinga ithop med varandra och forstirka varandra.

2019 fanns enligt FN ungefir 272 miljoner internationella
migranter i virlden, vilket motsvarar cirka 3,5 procent av virldens
befolkning. En stor majoritet har migrerat pd grund av arbete, familje-
skil eller studier. Internationella Migrationsorganisationen (IOM)
konstaterar att internationell migration ir kopplad till sociala, eko-
nomiska och geopolitiska processer, som har utvecklat sig 6ver minga
generationer, samtidigt som globaliseringen och transnationella band
dppnar upp fér en diversifiering av migrationsprocesser virlden éver.'

' TOM 2019 s. 19 och 50.
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Bland de som IOM riknar som internationella migranter fanns 1
slutet av 2018 cirka 25,9 miljoner flyktingar.” Detta ir det hogsta
antalet som nigonsin riknats, dven om antalet verkar ha vuxit ling-
sammare under senare ir. Utdver flyktingar fanns i slutet av 2018
cirka 3,5 miljoner mianniskor som var asylsékande, dvs. personer som
hade s6kt men (innu) inte ftt nigon skyddsstatus.’

Enligt den senaste tillgingliga statistiken frdn United Nations
High Commissioner for Refugees (UNHCR) fanns det 1 slutet av
2019 cirka 79,5 miljoner minniskor pa flykt. I denna siffra ingdr
forutom flyktingar (26 miljoner) och asylsckande (4,2 miljoner) iven
cirka 45,7 miljoner si kallade internflyktingar, dvs. minniskor som
var pd flykt inom sina egna linder. I totalsiffran 79,5 miljoner
minniskor pa flykt ingdr ocks cirka 3,6 miljoner férdrivna personer
frin Venezuela som UNHCR redovisar som en separat grupp och
som inte klassas som flyktingar, asylsokande eller internflyktingar.*

De viktigaste ursprungslinderna for flyktingar och férdrivna 1
virlden har pa senare tid varit Syrien, Venezuela, Afghanistan, Syd-
sudan, Myanmar, Somalia, Demokratiska Republiken Kongo, Sudan,
Centralafrikanska Republiken och Eritrea. 2019 stod dessa linder
for cirka 83 procent av virldens flyktingar. P4 grund av krig, kon-
flikter, vald, fortryck och instabilitet har flera av dessa linder varit
viktiga ursprungslinder under ling tid. Exemplet Syrien visar att
minniskor pa flykt oftast férst soker skydd 1 grannlinder eller inom
ursprungsregionen. Enligt UNHCR befann sig 83 procent av de
totalt 6,6 miljoner syriska flyktingar fortfarande 1 regionen 1 slutet
av 2019, med Turkiet som stdrsta mottagarland.” Nir konfliktsitua-
tioner fortsitter eller till och med férvirras och livsvillkoren 1
niromridet ir undermadliga forsoker dock en del flyktingar att ta sig
vidare till sikrare linder, inte minst i Europa.

Ursprungslinderna f6r de minniskor som under senare ar har
sokt asyl 1 EU visar att det finns en tydlig koppling mellan stora
oroshirdar i virlden och forséken att 8 asyl 1 Europa. Under perio-
den 2014-2019 var Syrien det vanligaste ursprungslandet bland asyl-

2 Begreppet flykting avser i detta sammanhang alla individer som fatt flyktingstatus i enlighet
med flyktingkonventionen eller andra globala eller regionala konventioner eller protokoll och
som ticks av UNHCR:s mandat. Begreppet inkluderar dven andra, kompletterande typer av
skydd in flyktingstatus samt individer som befinner sig i flyktingliknande situationer.
UNHCR 2019 s. 63.

3IOM 2019 s. 39.

+UNHCR 2020ass. 2.

> UNHCR 2020a s. 20.
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sokande 1 EU, med nistan 1,1 miljoner av sammanlagt cirka 5,3 mil-
joner asylsokande. Afghanistan var andra storsta ursprungslandet,
med cirka 542 000 asylsokande. Andra kvantitativt stora ursprungslinder
bland asylsékande i EU under perioden var Irak, Pakistan, Nigeria,
Albanien, Eritrea, Iran, Kosovo och Ryssland.

Pull-faktorer

Forutom push-faktorerna pdverkas migrationen ocksd av faktorer
som paverkar flyktingars och migranters val av destinationsland.
Dessa kallas ofta tor ”pull-faktorer”. Vissa linder kan uppfattas som
sikrare, mer tillgingliga eller mer utvecklade och attraktiva in andra.
I samband med detta ir det ocksd relevant att ta 1 beaktande att en
minniskas individuella beslut att migrera kan vara frivilligt eller
ofrivilligt. Aven valet av destinationsland kan ske frivilligt och f6lja
en individs strategiska 6verviganden eller 6nskemil, men det kan
ocksd paverkas av olika praktiska, ekonomiska och rittsliga férhéll-
anden samt hinder pd vigen eller av personer eller nitverk (t.ex.
minniskosmugglare) som underlittar resan. Till exempel ir det
mojligt att en individ pd flyke aldrig ndr det tilltinkta destinations-
landet pd grund av exempelvis grinskontroller eller viseringskrav.
Dirtill fdrekommer mianniskohandel (trafficking), dir en individ f6rs
till ndgot annat land genom tvéng eller vilseledande. Detta kan dven
handla om personer som aldrig velat migrera eller som egentligen
ville flytta till ndgot annat land.

Bide kring push-faktorer och pull-faktorer finns omfattande
vetenskaplig forskning, som dock sillan ger entydiga svar pd frigan
varfor vissa linder dr mer attraktiva som destinationslinder in andra.
De forskningsstudier som finns dr ofta kontextspecifika pd s8 sitt
att de endast underséker push- och/eller pullfaktorer foér en viss
nationalitet eller folkgrupp vid en viss tidpunkt eller under en viss
period. Detta gor det svirt att generalisera eventuella insikter. Dess-
utom har forskare ibland kritiserat att resonemang om push- och
pull-faktorer kan bli schematiska och férenklade och dirmed riskera
att inte finga in komplexiteten i migrationsprocesser.*®

¢ Hagen-Zanker och Mallet menar exempelvis att det dr bittre att analysera internationell
migration utifrdn en forstielse av minniskors énskemal om férindringar (*desire for change”)
som vixer fram ur faktorer som t.ex. politisk och ekonomisk osikerhet, konflikter, vild, brott
mot minskliga rittigheter och fértryck, se Hagen-Zanker and Mallett 2020 s. 8.
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Det finns endast ett mindre antal forskningsstudier och rapporter
utifrdn vilka det ir mojligt att dra slutsatser vad giller Sveriges roll
som mottagande land och anledningar till att en betydande del av de
asylsokande som kommer till Europa har sokt sig till just Sverige.
Aven for dessa giller i regel att de 4r kontext- och tidsspecifika och
dirfor inte nodvindigtvis generaliserbara. Nigra relevanta studier
sammanfattas i detta bakgrundskapitel (avsnitt 4.2). Dirtill kan en
statistisk betraktelse av utvecklingen av antalet asylsékande 1 EU:s
medlemsstater samt en europeisk omvirldsanalys ge vissa ledtrddar
vad giller olika linders relativa attraktivitet (avsnitt 4.3). Intressant
vad giller pull-faktorer i Sverige ir dessutom Migrationsverkets
regelbundna prognoser som utifrin en bedémning av olika faktorer
uppskattar bl.a. antalet asylsékande som férvintas komma till Sverige
(avsnitt 4.4).

Med tanke pd kommitténs uppdrag och milsittning gir detta kapitel
ocks8 in pd frigan vilka effekter nationell lagstiftning och policy kan
tinkas ha pd antalet mianniskor som séker asyl (avsnitt 4.5). Att utifrin
tillginglig forskning analysera lagstiftningens mojliga effekter pd
antalet asylsékande ir samtidigt en del av konsekvensanalysen av
kommitténs forslag. Aven faktorer bortom migrationspolitiken
berdrs (avsnitt 4.6). Kapitlet avslutas med resonemang om ytterligare
faktorer som kan pdverka antalet asylsékande och som inte redan
nimnts i tidigare avsnitt (avsnitt 4.7).

4.2 Forskningsresultat om pull-faktorer
4.2.1  Sverigespecifika studier och utredningar
Studie om syriska flyktingar i Sverige

2015 publicerade Delegationen f6r migrationsstudier (Delmi) en inter-
vjustudie med nyanlinda syrier 1 Sverige. Studiens syfte var att ge
6kad kunskap om syriska flyktingars val av flyktvigar och destina-
tionsland samt om aktdrer som medverkar lings flyktvigen. Studien
ger inblick 1 hur resan till destinationslandet kan gi till och bidrar
med kunskap om varfér en stor grupp syrier pd flykt sokte sig till
just Sverige.
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Denna studie kom fram till att ”Sveriges hitintills relativt gene-
rosa asylpolitik” var en grundliggande forklaring till att de syrier
som rapportforfattaren intervjuade valde att komma tll Sverige.
Forskarens slutsats dr att manga personer soker sig till linder dir de
beddmer att det ir troligt att de far stanna. Flertalet av de intervjuade
menade att deras val av Sverige som destinationsland péverkats av
Migrationsverkets beslut i september 2013 att ge alla asylsékande
syriska medborgare eller statslgsa frin Syrien permanenta uppehills-
tillstdnd. Ritten till permanent uppehallstillstdnd har enligt rapporten
varit sirskilt viktig eftersom manga syrier upplevde en stor osiker-
het infor mojligheterna att pd sikt kunna 4tervinda till hemlandet.
Vetskapen om att svenskt medborgarskap kan sékas inom en jim-
forelsevis kort period efter beviljat uppehallstillstind har enligt
studien ocks3 bidragit till att manga valt att sdka sig till just Sverige.

For det andra skriver forskaren att de asylsokandes dvergripande
bild av olika destinationslinder har betydelse fér deras val av land.
Bland de asylsokande i studien framkom att minga hade en bild av
Sverige som ett demokratiskt och jimforelsevis humant” land, dir
det fanns goda mojligheter att bygga upp ett nytt liv, dir barn gavs
mojlighet att g& 1 skolan och dir nyanlinda fick stéd av staten for att
komma in i samhillet.

For det tredje kan, enligt Delmi-rapporten, familje-, slikt- och
vinskapsband pdverka asylsokandes val av destinationsland. Forfattaren
menar dock att denna forklaring framstdr som underordnad ritten
till permanent uppehillstillstind och bilden av ett tryggt och demo-
kratiskt Sverige, eftersom flera intervjupersoner haft familj eller slikt
1 andra linder 1 Europa och/eller saknat etablerade kontakter vid
ankomsten till Sverige.”

Studiens slutsatser ir intressanta men inte generaliserbara efter-
som det empiriska materialet dr begrinsat till ett fital intervjuer med
endast en specifik grupp skyddsbehévande personer. Intervjuerna
genomférdes dessutom under en begrinsad och historiskt unik tids-
period d3 ett stort antal syriska flyktingar limnade sitt hemland och
sokte skydd i Syriens grannlinder och i Europa.

7 Lundgren Jérum 2015.
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Studie om migration frin Afrikas horn till Sverige

I en annan studie som ocksd publicerats av Delmi underséktes migra-
tionen frén Afrikas horn (frimst Eritrea) till Sverige med fokus pd
minniskosmuggling, informella nitverk och diasporans engage-
mang.’ Denna studie visar att migranters och flyktingars vig frin
Afrikas horn ofta stricker sig dver flera steg eller etapper och att
mdinga inte frén bérjan haft planen att ta sig till Europa eller Sverige.
Valet av destinationslandet Sverige gjordes ofta relativt sent under resan.

Migrationen frin Eritrea borjar oftast med att grinsen korsas till
grannlinderna Sudan eller Etiopien:

Trots att de eritreanska flyktingarna temporirt kan kinna sig sikra efter
att ha korsat grinsen till Etiopien eller Sudan, s saknar de den sociala
och ekonomiska trygghet de behover for att kunna bygga en stabil fram-
tid. T och med att deras skydd kan upphéra nir som helst f6rblir deras
situation osiker. De tvingas dirfor att soka nya mojligheter for att
dverleva.

Ett annat etappmal under flykten blir ofta Libyen, som under l&ng
tid dragit till sig mdnga arbetsmigranter frin andra afrikanska linder.
Forskarna observerar att eftersom Libyen inte erbjuder nigot skydd
for flyktingar och migranter frin Afrikas horn fortsitter rutten
norrut mot Europa via Medelhavet och Italien.

For de flyktingar som stiger i land p3 italiensk mark vintar nya ut-
maningar. I Italien moter flyktingarna undermaliga ekonomiska villkor
och en diligt organiserad flyktingmottagning. I allminhet ser flykting-
arna inte ndgra férutsittningar for att kunna férverkliga sina planer i
landet. Med en férhoppning om att finna en bittre tillvaro forsdker de
dirfor att ta sig vidare till ett av linderna i norra Europa.

Vad giller ankomsten till Sverige och Sveriges attraktionskraft fér
eritreaner skriver forskarna att de flesta flyktingar och migranter
som limnar Eritrea inte frin borjan vet var deras resa ska sluta. De
har inte heller frin borjan resurserna som krivs {6r en resa till Europa.
Samtidigt finns Europa med som en drém i1 de flestas planer men
ndgra pd férhand uppgjorda planer for hur de ska ta sig hela vigen
fram finns sillan med 1 bilden.

Forskarna finner en rad olika anledningar till att eritreaner for-
soker ta sig till Sverige, diribland historiska orsaker, etablerade
diasporanitverk i Sverige och utsikterna att {8 uppehéllstillstdnd,

$ Ayalew Mengiste och Olsson 2019.
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arbete, ritt att terférenas med familjemedlemmar och mojlighet att
skicka pengar hem till anhériga:

Redan p3 1950-talet migrerade ett stort antal studenter frin Etiopien
och Eritrea till Sverige, pd 70- och 80-talet kom flyktingar, och med
tiden s har en relativt stor och sammanhéllen, transnationell, diaspora
vuxit fram (...). Fortsatta strdmmar av remitteringar, minniskor, varor,
idéer och information mellan Sverige och Eritrea kan delvis sigas upp-
muntra andra, potentiella migranter att flytta till Sverige. Bland tidigare
migranter beskrivs Sverige som ett land med en generds vilfirdsstat och
ett land som vilkomnar flyktingar; ett land dir det finns stora mojlig-
heter ull asyl, dir staten ger bra stéd och dir familjedterférening blir
mdjligt s fort permanent uppehillstillstdnd erhillits — avgdrande faktorer
for mdnga som beslutar sig for att flytta till Sverige, nirmare familj,
vinner eller tidigare grannar. (...) I jimf6relse med andra EU-linder har
Sverige under flera ir varit ett migrationspolitiskt liberalt och vil-
komnande land som erbjudit generésa integrationsprogram.

Viktigt dr ocksd att eritreaner enligt studien kan ha en mojligtvis
férenklad men allmint positiv uppfattning av Sverige:

For flyktingar med eritreansk bakgrund har Sverige ett gott rykte som
ett generdst flyktmgmottagande land. Dirfor dr Sverige ocksd en av de
destinationer som stir hégst pd 6nskelistan bland dem som tagit sig till
Italien. Vissa av flyktingarna forstdr visserligen en del italienska men
dven hos dem ir viljan att ta sig vidare ofta stark. Frin t.ex. Facebook,
telefonsamtal, familj och vinner f&r de dessutom veta att andra énsk-
virda destinationslinder som Schweiz, Norge, Tyskland och Nederlinderna
efterhand skirpt sin grinskontroll och att de successivt ocksd minskat
sina stédprogram for flyktingintegration. En del siger att de lockas av
det svenska vilfirdssystemet medan andra istillet menar att familjens
terforening ir viktigare. Manga tror att anstillningsméjligheterna ir
bittre 1 Norge, att valutan dr starkare 1 Schweiz (med tanke pd
remitteringarna) och att mojligheterna att {4 ett arbete 1 dessa linder dr
bittre. Samtidigt har de blivit varse om att det blivit nistan omgjligt att
fa flyktingstatus 1 dessa tv4 linder.

Intressant 1 denna iakttagelse dr att den positiva bilden av Sverige
jimfort med andra linder som nidmns till synes inte bara paverkas av
fakta utan ocksd av rykten. Sannolikheten fér eritreaner att 3 flyk-
tingstatus har exempelvis varit lika stor 1 Norge som 1 Sverige, och
tillfilliga grinskontroller har inférts 1 madnga linder 1 Europa och inte
bara i de linder som nimns 1 citatet. Faktiska férhillanden verkar
sdledes blandas med &sikter eller 6vergripande och delvis forenklade
bilder av olika mottagarlinder.
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Detta bekriftas 1 en artikel av Hagen-Zanker och Mallett som
finner att de flesta personer som migrerar saknar specifika kunskaper
om olika mottagarlinders migrationspolitik. Mdnga kommer i kon-
takt med olika typer av anekdotisk information som formedlas av
slaktingar, vinner, bekanta och minniskosmugglare antingen innan
eller under migrationens ging. Ibland blir denna information fel-
aktig, slumpmissig eller ofullstindig.’

Studie om afghaner i Turkiet och Grekland

I en annan studie frdn 2016 genomforde ett forskarteam 375 inter-
vjuer med migranter frin Afghanistan som under den pigiende flykting-
krisen 2015 vistades i Turkiet och Grekland.'® Respondenterna till-
frigades bland annat om de planerade att stanna i Turkiet respektive
Grekland eller om dessa linder snarare ansdgs vara transitlinder och
afghanerna hade f6r avsikt migrera vidare. En majoritet (72 procent
av de tillfrigade afghanerna i Grekland och 59 procent av afghanerna
1 Turkiet) svarade att de planerade att flytta vidare. Viljan att resa
vidare var storre bland de intervjuade som beskrev sin livssituation 1
Grekland respektive Turkiet som dilig in bland dem som tyckte att
den var bra eller &tminstone acceptabel.

Intervjupersonerna fick ocksd frigan vilket land de planerade att
resa vidare till och soka skydd 1. Tyskland och Sverige hamnade
hégst bland alla linder som nimndes. 28,4 procent av de tillfrigade
svarade att de ville resa till Tyskland och 20,8 procent sa att de ville
ta sig till Sverige. 8,1 procent svarade Osterrike.

Intervjupersonerna tillfrdgades vidare om sina skil att féredra ett
visst destinationsland framfér andra. Skilen som oftast angavs var
att det tilltinkta destinationslandet var ett sikert land, att levnads-
villkoren dir skulle vara bittre dn i1 Grekland respektive Turkiet, att
destinationslandet hade en bra politik inom vilfird och hilsa, att
destinationslandet gav goda méjligheter f6r bosittning och med-
borgarskap, att landet behandlade asylsékande vil, att landet hade en
hog bifallsandel for asylsokande och att det rddde demokrati och
frihet 1 destinationslandet.

? Hagen-Zanker and Mallett 2020 s. 11.
10 Kuschminder and Koser 2016.
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Faktorer som enligt forskarna spelade en betydligt mindre roll for
valet av 6nskat destinationsland var exempelvis att respondenterna
hade fatt avslag p8 sina asylansokningar 1 Grekland respektive Turkiet,
att de inte hade fitt besked pd asylansékan, eller att de hade (eller
saknade) landspecifika sprikkunskaper.

Studie om preferenser for olika enropeiska linder 2015

I en vetenskaplig artikel frin 2018 undersokte Crawley och Hagen-
Zanker hur olika faktorer kan paverka flyktingars och migranters
preferenser fér olika destinationslinder.' Artikeln sammanfér tvd
separata forskningsprojekt som omfattar intervjuer med samman-
lagt 259 individer. Intervjuerna genomférdes i Tyskland, Spanien och
Foérenade kungariket under perioden juli till september 2015, dvs.
innan den si kallade Balkanrutten frdn Grekland upp mot Central-,
Vist- och Nordeuropa stingdes. En annan serie intervjuer genom-
fordes under september till december 2015 pd den grekiska 6n Lesbos
och i olika stider i Italien."

Forskarna observerade att olika nationaliteter bland intervju-
personerna uttryckte preferenser foér olika destinationslinder.
Nigerianer uttryckte oftast att de initialt hade tinkt sig att resa till
och stanna i Libyen. Férst efterhand bestimde de sig att férsoka ta
sig vidare till Europa. Vad giller destinationslinder inom Europa
hade de oftast ingen klar preferens. Syrier diremot hade ofta kon-
kreta tankar om olika europeiska destinationslinder. Oftast nimnde
de Tyskland som tilltinkt destination, f6ljt av Sverige. Norge och
Forenade kungariket nimndes ocks3. Bland eritreaner var preferens-
erna for olika europeiska linder mindre tydliga. I denna grupp an-
gavs ofta Europa 1 allminhet som tilltinkt destination och endast en
mindre andel nimnde nigot konkret land som t.ex. Férenade kunga-
riket, Tyskland, Sverige och Belgien.

Nir det giller anledningar till att féredra specifika destinations-
linder framfor andra skriver forskarna att syriernas preferenser ofta
piverkades av att de upplevde att deras tillging till rittigheter och

! Crawley and Hagen-Zanker 2019.

12 Forskarna tydliggdr inledningsvis att de féredrar att tala om “preferenser” i stillet f6r ”val”
vad giller migranters och flyktingars destinationer i Europa. De menar att termen “val” kan
vara missvisande eftersom resvigarna paverkas och begrinsas av olika faktorer som kan géra att
de inte kan ta sig dit de vill, t.ex. individuella ekonomiska férh3llanden eller grinskontroller.
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grundliggande samhillsservice var begrinsad 1 de linder dir de forst
hade fatt skydd, t.ex. Jordanien, Libanon och Turkiet. Preferenserna
for olika destinationslinder indrades ocksd ofta under migrationen
och paverkades av olika typer av kontakter med andra minniskor
som de métte under resans ging eller i transitlinder.

En observation 1 Crawley och Hagen-Zankers studie ir att endast
en tredjedel av alla flyktingar och migranter som intervjuades
verkade ta hinsyn till migrations- och asylpolitiska utvecklingar 1
olika europeiska linder nir de bestimde sig vart de skulle férsoka
resa. Intervjupersonerna hade ofta ringa kinnedom och kunskaper
om migrationspolitiska férhillanden i olika EU-linder. Bland syrierna
fanns det ett antal personer som initialt hade férsoke att resa legalt
till ndgot EU-land genom att ansdka om visum. Forst efter att detta
misslyckats pdboérjades irreguljira resor. Eritreanerna och nigerianerna
gjorde diremot 1 regel inga foérsok att f3 visum eller uppehalls-
tillstdnd pd férhand di de hade uppfattningen att det inte var en
framkomlig vig. Bland de syrier som nimnde Tyskland och Sverige
som destinationslinder fanns det ofta en uppfattning om att det skulle
vara forhéllandevis litt att £ uppehéllstillstdnd dir efter ankomsten.
Denna uppfattning bildades ofta genom att familjemedlemmar eller
sliktingar redan hade migrerat till dessa linder och vittnade om
positiva erfarenheter. Politiska signaler som exempelvis det tyska be-
slutet att inte tillimpa Dublinférordningen hésten 2015, och 1 stillet
prova asylansokningar i Tyskland utan att skicka tillbaka de sékande
till deras respektive forsta inreseland, var inget avgorande argument
for syrier att ta sig till just Tyskland, skriver forskarna. Mer avgér-
ande var uppfattningar bland syriska skyddssokande om méjligheter
att 3 arbeta 1 destinationslandet och att {3 dterférenas med familje-
medlemmar dir.

Forskarna drar slutsatsen att den exakta utformningen av migra-
tionspolitiska regler 1 olika destinationslinder spelar en mindre roll
f6r migranters och flyktingars beslut 4n hur dessa regler uppfattas
och férmedlas genom olika informationskanaler, ofta p4 ett informellt
och motsigelsefullt sitt:

In other words, people did not choose particular destinations because
of generous migration policies (especially where they didn’t even know
what those policies were or were misinformed) but rather because they
perceived that the opportunities for a successful outcome were higher.
This perception was often formed through discussions with family
members already living in those countries or with fellow travellers who
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they met along the way. Our Syrian respondents in particular were often
bombarded with information from friends and family members about
entry and reception policies and new policy developments in various
potential destinations via social media including Facebook, WhatsApp
and Viber. This information and advice was often contradictory and
quickly became outdated meaning that respondents were unable to
make fully informed “choices” about the country in which they would
be most likely to be granted the right to stay and receive social support.'®

Till sist observerar Crawley och Hagen-Zanker att generella uppfatt-
ningar om ett lands ekonomiska framgdng och mojligheter att bygga
upp ett nytt liv dir genom utbildning och arbete spelar en stor roll
for valet av destinationsland. Dirtill har migranter och flyktingar
ofta en generell bild av ett lands rykte och utveckling i frigor om
minskliga rittigheter, sikerhet och demokrati.

Sammanfattningsvis menar forskarna att politiska beslutsfattare
inte bor forlita sig pd att enskilda regelindringar inom migrations-
omridet kan pverka ett lands attraktionskraft pd ett avgorande sitt
och exempelvis leda till en minskning av antalet asylsékande. En-
skilda forhallanden 6verskuggas ofta av utvecklingar i andra linder,
allminna trender, generella uppfattningar och rykten samt férinder-
liga helhetsbilder av ”bittre” och ”simre” destinationslinder.

Studie om olika skdil att vilja Sverige

I en studie frdn 2019 underséker Shakra och Szalanska hur utveck-
lingen av antalet asylsékande och migranter pdverkat asylsystemet i
Sverige sedan 2011." Studien bygger delvis pd intervjuer med asyl-
sokande och personer som beviljats skydd i Sverige. Totalt inter-
vjuades 44 syriska medborgare, 15 afghanska medborgare och tvd
irakiska medborgare. Intervjufrigorna berér framfor allt hur olika
stegiasylprocessen i Sverige upplevdes. Respondenterna svarade dock
ocksa pa vissa frigor om varfér de valde att séka sig till just Sverige.

Av intervjusvaren framgdr att syriska asylsdkande ofta férsokte
hitta information om olika europeiska linder innan de beslutade sig
for var i Europa de skulle soka asyl. Valet avgjordes av olika faktorer.
En intervjuperson svarade att utsikterna att snabbt kunna fi med-
borgarskap gjorde att hon kom till Sverige. En annan syrisk kvinna

13 Crawley and Hagen-Zanker 2019 s. 29.
14 Shakra and Szalanska 2019.
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nimnde ocksd medborgarskapsreglerna men hinvisade dven till mer
overgripande faktorer som respekten fé6r minniskovirdet, frihet och
sociala omstindigheter. Flera individer hade sliktingar och bekanta
1 Sverige vilket piverkade deras beslut att s6ka sig hit. I vissa fall hade
de tidigare besokt sliktingar i Sverige och hade pd si sitt fitt ett
positivt intryck av landet.

Flera syrier jimforde Sverige med andra linder (t.ex. Nederlinderna,
Norge och Ungern) och kom fram till att Sverige kindes som en
bittre destination med hinsyn till hur skyddssokande behandlades
samt mer allminna 6verviganden kring personlig sikerhet, ritts-
sikerhet samt férekomsten av drogmissbruk eller korruption.

Utoéver detta menar rapportforfattarna att Migrationsverkets
rittsliga stillningstagande frin den 2 september 2013," som innebar
att skyddssokande frin Syrien i normalfallet beviljades permanenta
uppehalistillstind, paverkade syriska asylsdkandes val av land. Atmin-
stone en intervjuperson tolkade detta i en vidare bemirkelse, som ett
budskap att Sverige ville att syrier skulle komma dit."*

Vad giller afghanska asylsékande ger studien delvis en annan bild.
Bland intervjupersoner frin Afghanistan var det viktigast att nd
nigot land 1 Europa och att vissa valde just Sverige berodde inte
noédvindigtvis pd forkunskaper om forhllanden 1 Sverige utan av-
gjordes mer slumpmissigt eller pdverkades av information de sok-
ande fick under resans gdng. En intervjuperson berittade att han ville
resa till Tyskland eller Sverige och att det slutliga valet berodde pa
att andra afghanska skyddssékande som han triffade under resan
hade bestimt sig for att ta sig till Sverige. Flera afghanska intervju-
personer vistades 1 andra europeiska linder innan de kom till Sverige
och berittade att anledningen att resa vidare var att de var missnéjda
med férhdllandena i dessa linder."”

Migrationsverkets rittsliga stillningstagande om Syrien 2013

Betydelsen av Migrationsverkets rittsliga stillningstagande om Syrien
frdn den 2 september 2013 som en faktor som pdverkade Sveriges
attraktivitet som mottagande land for syrier undersoks specifikt i en
artikel av Andersson och Jutvik frdn 2019. Artikelférfattarna jimfor

15 Migrationsverket 2013.
16 Shakra and Szalanska 2019 s. 54.
17 Shakra and Szalanska 2019 s. 54-55.
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antalet syriska asylsokande just efter tidpunkten for det rittsliga
stillningstagandet med antalet precis innan. Forfattarnas slutsats ir
att stillningstagandet hade en klar och direkt effekt pd det antal
syriska asylsékande som kom till Sverige:
De data vi anvinder, vilka avser antalet asylsékande per vecka, visar en
avsevird 6kning redan under férsta veckan, till i genomsnitt 600 asyl-
sokande per vecka. Eftersom det genomsnittliga antalet syriska asylsok-
ande innan de nya direktiven var 200 per vecka miste effekten anses vara
betydande. Den nimnda effekten iterspeglas i vir analys av fordel-
ningen av syriska flyktingar i Europa, vilken visar att Sverige blev den
storsta mottagaren av syriska flyktingar direkt efter policyférindringen
och de nistkommande minaderna.’®

Artikelférfattarna observerar dock att forskningsresultatet, att asyl-
sokande reagerar pa policyférindringar av denna karaktir, inte néd-
vindigtvis ir generaliserbart. Det finns omstindigheter som gér att
den redovisade effekten av Migrationsverkets rittsliga stillningstag-
ande bor betraktas som en hég uppskattning av férindringar 1 asyl-
floden. Syriska medborgare var den enskilt stérsta gruppen asyl-
sokande vid tiden for stillningstagandet. Dessutom fanns redan en
betydande population av etablerade syrier 1 Sverige, vilken kan ha
haft en inverkan pd beslut att anséka om asyl i Sverige, och den rela-
tiva inkomsten hos syrier pa flykt var hoég jimfort med asylsokande
frdn andra konfliktomrdden, vilket kan ha gjort syrier mer mobila in
andra grupper. Aven denna studie visar dirmed att pull-faktorer ir
grupp-, tid- och kontextspecifika.

Det ir dessutom oklart om det var stillningstagandet 1 sig som
hade den observerade effekten pd antalet s