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Forord

En god planering for storskaliga utrymningar kan vara en forutsattning

for att radda manniskors liv och halsa i samband med allvarliga héandelser.
Sverige har hittills varit forhallandevis forskonat fran storre handelser som
medfort behov av utrymning, men branden i Vastmanland sommaren 2014
aktualiserade behovet och det fanns aven planer att utrymma vid
skogsbranderna som skedde forsta halvaret 2019. Extremare vader men aven
en forsamrad sdkerhetspolitisk situation i vart naromrade ar exempel pa
trender som aktualisera behovet att 6ka formagan att genomfora storskaliga
utrymningar.

Underlag till handboken har bland annat hamtats fran internationella

aktorer som har erfarenhet av att hantera storskaliga utrymningar exempelvis i
samband med naturkatastrofer. Handboken har aven forbattrats i dialog med
ett stort antal svenska myndigheter och organisationer.

Néar behovet uppstar kan det vara avgorande med kunskap och en genomtankt
planering for att en utrymning ska kunna genomféras med 6nskat resultat.
Kunskaper ar inte bara viktigt for de organisationer som ska verkstélla en
utrymning utan erfarenhet visar att manniskor som i forvag fatt kunskap om
hur en utrymning gar till har betydligt battre forutsattningar och skapar
mindre belastning pa de organisationer som hanterar utrymningen.

Denna handbok med stoddokument ar framtagen pa initiativ av
Samverkansomrade skydd, undséttning och vard (SOSUV) i samarbete med
samhallsaktorer pa alla nivaer i samhallet. Den ar avstamd mot det svenska
krisberedskapssystemet, nationell lagstiftning och internationellt
standardiseringsarbete.

Bokserien innehaller bakgrundsfakta, rekommendationer, planeringsstod,
checklistor, utbildningsmaterial samt utvarderingsmateriel till dig som ska
ansvara for planering och forberedelse av en utrymning i stor skala. Syftet ar
att ge dig saval praktiska tips som ett fordjupat stod i arbetet.

Var forhoppning &r att dessa dokument ska hjalpa er i den fortsatta
planeringen for att ta fram egna planer for storskalig utrymning.
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1. Inledning

1.1 Bakgrund

"— Utrym, utrym, utrym. Den har stormen kommer att déda er. Vi har inte
lang tid pa oss”

Floridas guvernor Rick Scott till 1,5 miljoner invanare ar 2016

Figur 1 Orkanen Matthew 2016, kalla Natural Hazard Center (hazards.colorado.edu)

Att forflytta manniskor ut ur ett riskomrade for att skydda och radda deras liv
och halsa &r ett behov som kan uppsta var som helst i varlden. | denna handbok
kallar vi detta fér utrymning?. Att genomfdra en utrymning ur ett hus eller ett
kvarter vid en hotfull situation sker ganska ofta i Sverige och berdér ett 100-tal
personer som mest under nagra fa timmar.

En storskalig utrymning ar en utrymning som omfattar en stad, stadsdel eller
ett stort geografiskt omrade snarare &n ett kvarter eller enskilt bostadshus. Den
pagar ocksa i regel under en langre tid — dagar, manader eller langre. Den
storskaliga utrymningen kan darmed paverka manga méanniskor och djur samt
samhallsviktiga funktioner som vardinrattningar, aldreboenden, skolor och

L https://www.svd.se/orkanen-matthew-pa-vag-mot-florida-packa-
fornodenheter/om/orkanen-matthew

2 Utrymning och evakuering ar synonymer. Utrymning anvands i denna handbok
darfor att det &r ordet som finns i férfattning, se definitioner




183  forskolor samt kommersiella och industriella funktioner. Varje sadan

184  verksamhet bor ha sin egen utrymningsplan for att astadkomma en séker

185  utrymning och kunna etableras pa annan plats. Den storskaliga utrymningen
186  kraver samordning mellan manga olika aktorer och det ar denna samordning
187  som &r fokus i denna handbok.

188

189  Det finns manga handelser som kan leda till behovet att genomfora storskaliga
190  utrymningar exempelvis:

191
192 e Farafor livoch halsa som kraver raddningsinsats exempelvis brander,
193 utslapp av farliga @mnen, 6versvamningar och jordskred.

194 o Extremt vader eller stark kyla och stromavbrott kan ge konsekvenser som
195 leder till behov av storskalig utrymning.

196 o Vid karnteknisk olycka samt sanering efter karnteknisk olycka.

197 e Om detanses finnas en risk att nagot brott, som innebér allvarlig fara for
198 liv eller halsa kommer att forévas i ett omrade.

199 e Atgarder for att skapa forstarkt skydd for byggnader, andra anlaggningar,
200 omraden och andra objekt mot sabotage, terroristbrott, spioneri, réjande
201 av hemliga uppgifter som ror totalforsvaret.

202 e Om ett omrade under héjd beredskap blivit eller kan antas bli utsatt for

203 stridshandlingar och utrymning ar nédvandig for att skydda befolkningen,
204 eller det i omradet behover vidtas militara atgarder av vasentlig betydelse
205 och atgarderna allvarligt forsvaras om inte utrymning sker

206 I Sverige har vi varit forskonade fran riktigt storskaliga utrymningar dven om

207  det har intraffat handelser dar manga tvingats utrymma exempelvis:
208
209

1991 branden pa Huddinge sjukhus med ca 200 utrymmande.

210 e 1996 ammoniakolyckan i Kavlinge med 9000 utrymda i ett dygn.
211 e 1997 jarnvagsolyckan i Kalarne med ca 800 utrymda i elva dagar.
212 e 2000 gasolyckan i centrala Borlange med 635 utrymda i sex dygn

213 e 2015isamband med att det anlande ca 163 000 Asylsokande till Sverige
214 uppstod en situation dar manga méanniskor skulle forlaggas vilket ger
215 liknande utmaningar som vid en storskalig utrymning.

216 Internationellt finns det manga exempel pa storskaliga utrymningar
217  exempelvis:

218 e 2002 stora dversvamningar i Prag med 48 000 utrymda varav 25 000 aldre
219 och 5000 patienter pa sjukhus.

220 e 2011 jordbavning, tsunami och karnteknisk olycka i Fukushima i Japan
221 med ca 200 000 utrymda varav ca 80 000 hade kunnat atervanda atta
222 manader senare

223 e 2016 orkanen Matthew, USA med 2,5 millioner utrymda.
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e 2017 dammkrisen i Oroville, Kalifornien USA med 180 000 utrymda i tva
dygn

Lardomarna fran branden i Vastmanland sommaren 2014 visar pa ett behov av
att héja de svenska aktorernas kunskap om utrymning och mottagning i
allménhet och de berérda aktérernas kompetens i synnerhet. Det finns aven
behov av att ha en enhetlig och generell metodik for bade planering,
forberedelser, genomférande och uppféljning, detta for att kunna starka den
samlade formagan till storskalig utrymning.

Den av MSB framtagna vagledningen att planera och férbereda en storskalig
utrymning 3 utgor en god utgangspunkt for ansvariga samhallsaktorers
planering och forberedelse. Men i egenskap av vagledning ar den inte
tillrackligt detaljerad for att motsvara de upplevda behoven i 6vriga delar:

e Vagledningen har begransningar som stod till planering da den upplevs
som for dvergripande. Behovet ar en beskrivning av hur planeringen bor ga
till och stod med att félja upp hur planeringsarbetet gar

e Vdgledningen kan inte heller nyttjas i samband med en reell
samhallsstorning som en manual eller checklista under en pagdende
utrymning

Denna handbok ar framtagen for att pa ett battre séatt tillgodose de behov som
redovisats ovan. For att bli mera konkret och dra nytta av samlade erfarenheter
baseras denna handbok i huvudsak pa svensk lagstiftning, svenska behov och i
tillampliga delar internationella standarder.

Vidare konstateras att arbetet med aterupptagen totalférsvarsplanering
kommer att som en del i befolkningsskyddet omfatta planering for storskalig
utrymning. Det kommer kravas en gemensam planering mellan militadra och
civila aktorer for att fa detta att fungera. Fordelen ar att en stor del av det
arbetet som laggs ner for att planera for utrymning inom ramen for totalforsvar
aven kan anvandas for fredstida andamal.

1.2 Syfte

Né&r en utrymningssituation uppstar ar det viktigt att det finns forberedelser
som gor att hanteringen av de drabbade blir sa bra som mdjligt. En misslyckad
hantering kan skapa onddiga risker for de drabbade och minska fortroende for
samhallets formaga. Ett forlorat fortroende kan i sin tur medféra svarigheter
vid kommande krissituationer da medborgarna inte litar pa de som ska hjalpa
dem. Det kan antingen leda till onédiga spontanutrymningar eller att
manniskor vagrar utrymma. For att hantera en utrymning kréavs att manga av
samhallets aktorer snabbt kan starta ett samarbete. Ett hjalpmedel &r en
utrymningsplan som bland annat innehaller en kartlaggning av bedémda
behov, en beskrivning av hur samhallets resurser ska mobiliseras samt ge ett
stod for samordning av samhallets aktérer. Denna handbok med stéddokument

3 MSB (2014), Att planera och forbereda en storskalig utrymning;
publikationsnummer MSB783
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syftar till att stodja i planeringen och framtagande av utrymningsplaner for att
ha en beredskap men ocksa fungera som ett stod under en handelse som leder
till storskalig utrymning. 4

1.3 Malgrupp

Handboken med stéddokument vander sig till myndigheter och organisationer
som ska arbeta med planering for storskalig utrymning pa nationell, regional
och lokal niva. Féljande organisationer har ett ansvar genom att de utpekas
som beslutsfattare for utrymning i lagstiftningen:

¢ kommuner och statliga myndigheter med ansvar for raddningstjanst enligt
lagen (2003:778) om skydd mot olyckor, 6 kap 28

e polisen enligt polislag (1984:387), 10 § 6. samt 23 8.2

o lansstyrelser vid hojd beredskap enligt forordningen (2006:639) om
utrymning och inkvartering m.m. under héjd beredskap, 3§

Utrymningsplanering sker i ett geografiskt omrade vilket ocksa gor de
geografiskt omradesansvariga aktérerna i form av kommuner och statliga
myndigheter med geografiskt omradesansvar till en relevant malgrupp:

o forordningen (2015:1052) om krisberedskap och bevakningsansvariga
myndigheters atgarder vid hojd beredskap

¢ lagen (2006:544) om kommuners och landstings atgarder infor och vid
extraordinara handelser i fredstid och hojd beredskap

Utover dessa bor berdrda aktérer inom det geografiska omrade som
utrymningsplaneringen omfattar medverka i framtagningen av planerna. Aven
dessa ar darmed att betrakta som malgrupp for denna handbok.

1.4 Avgransningar

Den forfattningsmaéssiga utgangspunkten for handboken ar huvudsakligen
dessa forfattningar eftersom de reglerar utrymning under olika omstandigheter
samt ansvaret for att planera, genomféra, samordna och informera vid kriser
och extraordinara handelser:

e lagen (2003:778) om skydd mot olyckor
e polislag (1984:387)
e lagen (2006:546) om utrymning och inkvartering m.m. under hdjd beredskap

o forordningen (2015:1052) om krisberedskap och bevakningsansvariga
myndigheters atgarder vid hojd beredskap

¢ lagen (2006:544) om kommuners och landstings atgarder infor och vid
extraordinara handelser i fredstid och hojd beredskap

4CCCM CLUSTER (2014), THE MEND GUIDE — Comprehensive guide for
Planning Mass Evacuations in Natural disasters. Fritt efter sid 12-13
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Annan relevant lagstiftning hanvisas till i begransad utstrackning i syfte att
skapa en helhetsforstaelse.

Handboken tar inte upp detaljer om hur en krisledning ska organiseras eller
arbetet med inriktnings och samordningsfunktioner vilket beskrivs i MSBs
Gemensamma grunder for samverkan och ledning vid samhallsstérningar.
Déaremot lamnas ett forslag pa funktioner som bor inga i en
utrymningsfunktion vilken kan arbeta tillsammans med andra krisledande
funktioner.

En stor del av boken handlar om kommunikation men dven har har gjorts en
avgransning for att inte bli for omfattande. Att omarbeta och kommunicera
information till olika malgrupper ar en profession som pa djupet belyses i
andra dokument och utbildningar. Detta ingar aven i det arbete som alla
krishanterande organisationer forvantas gora.

Handboken omfattar inte detaljerad planering i hur olika verksamheter inom
det geografiska omradet ska I6sa detaljer for att utrymma. For att inte bli for
omfattande avgransas handboken till att ta upp exempel pa verksamheter och
utmaningar men fokus ar hur planeringen ska ske i samverkan inom det
geografiska omradet.

Det finns aven skyldigheter for aktorer som bedriver en farlig verksamhet att
vid en olycka ha beredskap och planer for att begransa skador pa manniskor
och milj6s. Att kunna utrymma beddms vara en viktig del i en sddan planering.
Materialet i handboken kan i tillampliga delar anvandas for det &ndamalet men
det har inte varit fokus i arbetet. Materialet kan dven anvandas som ett stod i
den krishanteringsorganisation som upprattas vid en handelse som féranleder
en utrymning.

Handboken tar inte upp arbetsgivarperspektivet foér den personal som utses att
arbeta inom ramen for en storskalig utrymning.

Handboken avgransas i huvudsak till utrymningar i Sverige dven om utrymning
till andra lander ndmns.

5lag (2003:778) om skydd mot olyckor 2 kap 4 §
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1.5 Lasanvisning

Handbok storskalig utrymning ar huvudboken i en serie dokument som pa
olika satt ska stodja fore, under och efter en handelse som leder till storskalig

utrymning.

Planering och forberedelser

PLANERINGS-
STOD

iyt

HANDBOK

storskalig

UTRYMNING )

MALL
Plan

UTRYMNING )

-

UTBILDNING

sl

Genomfoérande Utvardering
CHECKLISTA INDIKATORER
Genomfdrande Utvardering

UTRYMNING >

L x4

UTRYMNING )

™

Figur 2 Oversikt dokument for planering, forberedelser, genomférande och utvardering

Planeringsstddet ar en arbetsbok som beskriver en rekommenderad process for
hur planering for storskalig utrymning bér genomféras. Dokumentet refererar
till andra dokument och listar vilka leveranser som bdr utarbetas och var de bor

dokumenteras. | varje moment finns en checklista som baseras pa

internationell standard dar ett projekt foér utrymningsplanering kan bocka av
vilket arbete som genomforts och vad som finns kvar att gora.

Handboken beskriver olika delar kopplat till planering och genomférande av en
storskalig utrymning. Upplagget foljer den struktur som vi rekommenderar fér
en utrymningsplan. Generellt galler allt i handboken bade for fredstida
krishantering och hojd beredskap (krig). I de fall det skiljer kommer det framga
av texten. Forfattningar eller sarskilda forhallanden som vi vill vara extra
tydliga med att de endast galler planering for, eller vid hojd beredskap ar
markerade med en rod ruta.

Forfattningar och forhallanden for hojd beredskap markeras med rod farg

Mall for en utrymningsplan ar ett malldokument som kan laddas ner for att
snabba upp arbetet vid framtagandet av en plan. Planeringssttdet hanvisar till
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olika rubriker i mallen for dokumentation av planeringsarbetet. Férdelen med
en mall ar ocksa att planerna inom landet blir mera lika och darmed
underlattar vid utbyte av planering mellan aktorer. Vid behov ar det saklart
mojligt att gora avsteg fran mallen.

Checklistan ar ett generiskt exempel pa en checklista for hantering av en
utrymning vilken kan anvandas vid framtagande av egna checklistor eller
anvandas av den som annu inte hunnit géra en egen plan. Den kan dock aldrig
ersatta ett planeringsarbete och de férberedelser som redovisas har.

Utbildningsstddet ar en samling malsattningar vid utbildning samt
presentationsmaterial som kan anvandas.

Indikatorer ar en samling med indikatorer som ar lampliga att anvanda vid
utvardering av 6évningar eller efter en skarp handelse dar utrymningsplanerna
har anvants. De baseras pa de mal som anges i handboken.

I den sedan tidigare publicerade véagledningen® anvéndes fyra faser for en
utrymning initiera, utrymma, inkvartera och aterflytta. I denna handbok har
dessa anpassats till faser som ar baserade pa internationella standarder. Dessa
ar forbereda, tidig forvarning, besluta, informera, utrymma, ta emot och
aterflytta.

6 MSB (2014), Att planera och forbereda en storskalig utrymning, ISBN: 978-91-
7383-512-1



392

393

394
395
396
397
398
399
400
401

402
403
404
405
406
407
408
409
410
411
412
413

414
415

416
417

418
419
420
421
422
423
424
425
426
427
428

14

2. Forbereda

2.1 Arbete med utrymningsplaner

Eftersom det svenska krisberedskapssystemet utgar fran principerna ansvar,
likhet och narhet” kan en mangd samhallsaktorer bli berdrda vid en handelse
som leder till en storskalig utrymning da den som ansvarar for en verksamhet i
vardagen ocksa forvantas ansvara for den vid samhallsstorningar.

Redan innan en storskalig utrymning ar aktuell bor berérda aktoérer i
samverkan kartlagga vem som gor vad, nar, hur och varfor. Berérda aktorer
kan vara bade organisationer och enskilda individer. Det ar ocksa viktigt att
finna gransytor och etablera en god samverkan aktérerna emellan.

I denna handbok stravar vi efter att beskriva ett sétt som samhéallsaktdrer kan
planera for storskalig utrymning pa ett effektivt och likartat sétt 8. Detta arbete
bdr om méjligt ske inom redan upparbetade samverkansformer inom olika
geografiska omraden. Denna planering bor integreras med och dra nytta av
annan planering som redan genomfors, exempelvis arbete med risk och
sarbarhetsanalyser.

Foljande organisationer har som tidigare namnts ett ansvar genom att de
utpekas som beslutsfattare foér utrymning genom féljande forfattning:

¢ kommuner och statliga myndigheter med ansvar for raddningstjanst
enligt lagen (2003:778) om skydd mot olyckor, 6 kap 28

e Polismyndigheten, eller i bradskande fall polisman enligt polislag
(1984:387), 10 § 6. samt 23 8.2

o lansstyrelse vid hojd beredskap férordningen (2006:639) om utrymning
och inkvartering m.m. under héjd beredskap, 38

Mandatet att fatta ett sa kraftfullt beslut som att genomféra en storskalig
utrymning bor kopplas samman med bade kunskaper och formaga. Nar
beslutet fattas bor det vara tydligt for, den inom respektive organisation
utsedda, beslutsfattaren vilka konsekvenser det far. Det bor aven ha skapats
forutsattningar att uppna en formaga som ar tillrackligt for att hantera dessa
konsekvenser. Darfor ar det lampligt att dessa aktorer ar sammanhallande eller
medverkande vid planering av storskalig utrymning.

Utrymningsplanering bor ske i ett definierat geografiskt omrade vilket ocksa
gor de geografiskt omradesansvariga aktorerna i form av kommuner och
statliga myndigheter med geografiskt omradesansvar till lampliga

7MSB (2014), Gemensamma grunder for samverkan och ledning, ISBN:978-91-
7383-507-7 sid 24

8 MSB (2014), Att planera och forbereda en storskalig utrymning, ISBN: 978-91-
7383-512-1
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sammanhallande aktorer for planeringen. Dessa aktorer bor redan ha en god
formaga till sddan planering genom sina uppgifter kopplat till foljande
forfattningar:
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PLAN
Lokal niva storskalig PLAN
storskalig
X KOMMUN X STAD
| I—
PLAN
storskalig
21 LANSSTYRELSER X LAN
LANDSTING/REGIONER
Nationell nivd °
- PLAN
\/;—// storskalig
REGERING
Sverige / f

Figur 3 planering for storskalig utrymning pa flera nivaer

Kommuner bér med héanvisning till ovanstdende vara sammanhallande och
ansvara for planering som syftar till att kunna utrymma fran, respektive ta
emot utrymmande mellan olika orter och andra lampliga platser i kommunen.
Kommuner bor aven planera for att kunna ta emot utrymmande fran andra
kommuner och lan. Kommunen rekommenderas dven ha en sarskild planering
for att utrymma storre orter samt olika kommunala verksamheter. Kommunen
bor uppmana storre privata verksamheter att planera for utrymning.

Lansstyrelser bor vara sammanhallande och ansvara for planering av
storskalig utrymning inom lanet. | denna planering fokuseras pa att kartlagga
och planera for lanets forutsattningar att kunna forflytta manniskor mellan
olika kommuner. Lanet bor ocksa som helhet kunna ta emot utrymda fran
andra lan. Regionen ar har en viktig aktor i arbetet for att sékerstalla sjukvard
och transporter inom och mellan Ian.

Regeringen som geografiskt omradesansvarig for landet® eller den regeringen
utser bor utarbeta en nationell plan som beskriver hur beslut fattas om
storskaliga utrymningar som omfattar flera lan. Planeringen bor dven omfatta
hur méanniskor ska flyttas mellan olika delar av landet, exempelvis fran soder
till norr. Denna planering bedéms

framst vara inriktad mot riktigt stora samhallsstérningar som exempelvis
héndelser inom ramen for hojd beredskap och krig. Denna planering
fortydligas under avsnittet Nationell utrymningsplanering.

9 MSB(2014), Gemensamma grunde for samverkan och ledning vid
samhallsstérningar, ISBN:978-91-7383-507-7 sid 26
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482  Planerna bor hallas kortfattade med klargérande av forutsattningar och tydlig
483  overenskommen ansvarsfordelning. Baserat pa ansvarsfordelningen kan sedan
484  olika aktorer planera sina egna delar vilka tillférs som bilagor i den

485 gemensamma planen.

486
Tttt T 1
i 1
i PLAN i
1 storskalig :
1
1
1
UTRYMNING » |
: :
1
.. 1
. 1
Overor.dnad ' Sverige
planering ] i
Tttt ] I
| Plan for : PLAN Bilaga _
| samverkan : storskalig Utrymning g'lzgé Bilaga Bilaga
i 1 i Mottagnin rdning ok
SIdOOI’fjnad : och ledning :_ gning sékerhet ijukvardt Hantering
planering ! : ranspor avdjur
. |
| LANET | LANET  [kommuN(ER) Tp—
. I
i REGIONEN LRF
/’ \
i \ T
- \ | \
P \ I \
Underordnad st sy mee b oy by
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p|aner|ng : Utrymning [ : Kommunala 1 : Sjukhus och 4 : Stérre lantbruk ¢
| Xstad : 1 verksamheter : 1| vardcentraler : 1 :
1 I 1 1
i $. 1 ; t |
UTRYMNING [ UTRYMNING | UTRYMNING | UTRYMNING 1
D || | | [ | [ |
1 I 1 1 !
! KOMMUN ! KOMMUN | ! REGIONEN '  LRF :
; t 1 i 0, |
487 b e ! R | [

488 Figur 4 exempel pa hur en plan i ett 1an (orange) kan kompletteras med bilagor fran olika
489 aktorer. Hansyn maste aven tas till eventuella planer inom samma omrade samt planer pa
490 hogre eller lagre nivaer.

491  Planering for storskalig utrymning maste integreras i annan planering for att
492  kunna fungera. Exempelvis maste befintliga planer for inriktnings och

493  samverkansfunktioner (ISF) 1° passa ihop med den struktur for samverkan och
494  ledning som skapas for att hantera storskalig utrymning. Féretag och offentliga
495  aktdrer som har en egen utrymningsplanering for exempelvis karnkraftverk,
496  drivmedelsanlaggningar, sjukhus, fangelser med mera maste delta i

497  planeringen for storskalig utrymning.

498

499  En annan frdga som behover hanteras tidigt i planeringsprocessen ar

500 finansieringsfragan av bade planeringsarbetet och det efterféljande

501 implementeringsarbetet. Aktérerna rekommenderas att géra en gemensam
502  budget och gemensamt fordela kostnader pa ett satt som ar fordelaktigast for
503 alla medverkande.

504

505  Eftersom lagar och andra forutsattningar standigt forandras bor planerna

506  revideras regelbundet minst vartannat ar.

10 MSB(2014), Gemensamma grunder for samverkan och ledning vid
samhallsstérningar, ISBN:978-91-7383-507-7
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2.1.1 Medmanskligt perspektiv i planeringsarbetet

Att beordra ménniskor att utrymma ett omrade, transportera sig nagon
annanstans och under en kortare eller langre tid stanna kvar dar ar ett mycket
stort ingrepp i dessa individers liv. Darfor ar det viktigt att individens behov
beaktas i planeringsarbetet och av beslutsfattare ur ett juridiskt men ocksa ur
ett manskligt perspektiv. Det finns internationella vagledande principer! som
syftar till att skydda personer som maste fly fran sina hem, ibland till helt andra
lander. Diskrimineringslagen (2008:567) knyter an till detta genom att
motverka diskriminering. Att motverka diskriminering och skydda sarskilt
utsatta/sarbara grupper bor finnas med som en vagledande del redan i
planerings- och forberedelseskedet. Exempel pa sadan hansyn kan vara:2

e Ingen diskriminering i hanteringen av manniskorna far ske baserat pa
kon, alder, ras, religion, sprék, hudfarg, politisk asikt,
funktionsnedsattning, ekonomisk status eller andra liknande kriterier.

e Undvik utspridning av personer som kdnner varandra.

o De utrymda ska inte vara borta langre an ndédvandigt.

o Kvarldamnad egendom ska skyddas i storsta mojliga utstrackning.
e Det ska vara tillfredsstallande forhallande i forlaggningar.

e Det ska finnas tillgang till dricksvatten och lagad mat.

e Barn och andra utsatta grupper ska skyddas och familjer ska hallas
samman.

11 UNHCR (2004), guiding principles on international displacement,
E/CN.4/1998/53/Add.2

12 CCCM CLUSTER (2014), THE MEND GUIDE — Comprehensive guide for
Planning Mass Evacuations in Natural disasters.



530 2.1.2 Overgripande faser vid en storskalig utrymning

531  Arbetet med planering och genomférandet av storskaliga utrymningar delas
532  uppifaser. Denna handbok och stédjande dokument samt mallen fér
533  utrymningsplanering utgar fran dessa faser:

534
o = Kartlaggning och planer
Forbe I’eda » Forbereda allménheten
. 4. oG o = Information om mdjliga hot till beslutsfattare
Tidig forvarning
 Beslutmandat, samlad lagesbild, analysera,
BESIUta besluta
= Malgruppsanpassa och sprida information om
Informera beslutet
« Detaljplanera, samverka, leda, transportera,
Utl‘ym ma folja upp, sikerhet, platser, registrering
= Registrering, inkvartering, information
Ta emot
« Aterflyttningsplan
Ate rﬂytta = Plan for permanent boende
535
536
537

538
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2.1.3 Attastegsmetoden

Arbetet med att ta fram utrymningsplaner kan med férdel genomféras med
hjalp av nedanstaende modell som baseras pa MSBs modell for
insatsplanering!s.

7. Testa planen 6. Trana personalen

Insatser & 6vningar Utbilda & trana
FORANKRING
5. Gor planen kiand
8. Justera Informera om

Gatill steg5 eller steg 1 utrymningsplanen

4. Fa planen godkand 1. Projektstart
Slutfora och godkanna Behov av planering for
planen utrymning - risker
SAMRAD

3. Hur det ska goras och
vem ska gora det?
Ansvar och atgarder

2. Vad vill vi astadkomma?
Mal, omfattning och
kartlaggning

Figur 5 attastegsmodellen

Arbetet med att utveckla en ny utrymningsplan genomfors lampligen i
projektform med en arbetsgrupp. Planeringsarbetet féljer en process i atta steg,
som i sin tur kan delas in i tva huvudsakliga delar. Planeringsprocessens steg
1—4 gar ut pa att skapa utrymningsplanen (se den nedre cirkeln i figuren ovan).
Detta arbete involverar saval olika delar av den egna organisationen som andra
myndigheter, privat naringsliv, frivilliga och allmanheten se avsnitt aktorer.
Planeringsprocessens steg 5—8 handlar om att informera, utbilda, 6va,
genomfdra utrymningar och utvardera (den dvre cirkeln i figuren ovan).

Hur lang tid processens olika delar tar beror pa behovet. Ibland kan
planeringen behova ga flera varv i den nedre cirkeln innan man kan ga vidare
till den 6vre. Om inte forutsattningarna forandras kan man stanna kvar i den
ovre cirkeln under lang tid. Skulle daremot nagot férandras, till exempel pa
grund av att en risk maste varderas om, kan processen behova starta om i den
nedre cirkeln igen. | planeringsstddet beskrivs modellen och hur arbetet kan
bedrivas i detalj.

2.1.4 Sekretess och sdkerhetsskydd i utrymningsplanering

Varje organisation som enskilt eller i samverkan med andra arbetar med att
utforma planer for utrymning maste utifran egna forutsattningar bestamma
vad som omfattas av sekretess enligt offentlighets- och sekretesslagen

13 MSB (2015) , insatsplanering attastegsmodellen, 2015 ISBN: 978-91-7383-611-1
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(2009:400) samt hur informationen ska skyddas enligt sdkerhetsskyddslagen
(2018:585).

Handboken tar upp sekretess- och sékerhetsskyddsfragor i begransad
omfattning. Féljande bor dock beaktas i varderingen av sekretessen. En
framgangsfaktor for att fA manga tusentals manniskor att kunna agera ratt i en
situation déar en storskalig utrymning beordras &r att de i forvag fatt chansen att
kanna till den grundlaggande utrymningsplanen. Det beddéms darfoér rimligt att
varje medborgare exempelvis vet:

e Om de befinner sig i en utrymningszon med en sarskild bendmning i en
stad eller ett omrade.

e Vilka vagar som kan anvandas och hur dessa kommer att benamnas. Infor
eller vid en handelse véljer beslutsfattaren vilka av dessa som ska anvandas
(utrymningsvégar) och vilka som ska undvikas (insatsvagar).

e Vilka forberedda platser som finns for att fa stod.
e Hur de kommer att fa beslut och information om utrymningar.

Med hénsyn till exempelvis en mojlig situation dar Sverige utsatts for ett
vapnat angrepp ar det daremot olampligt att sprida detaljerade kunskaper om
exempelvis:

e Hur ledningen av storskalig utrymning fungerar med enskilda beslutfattare
omnamnda och ledningsplatser.

e Vilka sambandsmedel som anvands.

o Hur forsérjningen till olika platser sker (avtal, lager, drivmedel, reservkraft
etc.)

e Planerade insatsvagar for militara forband.

For mer stod med arbetet kring sekretess och sdkerhetsskydd hanvisas till
Sakerhetspolisens foreskrifter och vagledningar for detta andamal.
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2.2 Malsattningar for utrymningsplanen

Det 6vergripande malet vid utrymning i fredstid och i krig ar att skydda och
radda méanniskors liv och hélsa. Kopplat till mandatet att besluta om utrymning
som tillkommer kommunen eller aktérer som bedriver statlig raddningstjanst i
samband med en raddningsinsats aterfinns malsattningen i foljande
forfattning:

” Bestammelserna i denna lag syftar till att i hela landet bereda mé&nniskors
liv och halsa samt egendom och miljo ett med hansyn till de lokala
forhallandena tillfredsstallande och likvardigt skydd mot olyckor.

Med raddningstjanst avses i lagen de raddningsinsatser som staten eller
kommunerna skall ansvara for vid olyckor och 6verhdngande fara for
olyckor for att hindra och begransa skador pa manniskor, egendom eller
miljon.”

lagen (2003:778) om skydd mot olyckor 1 kap. 1-2 §

Utrymning kan aven enligt samma lag ha som malsattning att underlatta for
saneringsarbetet efter en kdrnteknisk olycka.

| en situation med hojd beredskap uttkas malsattningen till att skydda
befolkningen eller underlatta militara atgarder. | detta fall ar det Lansstyrelsen
som av regeringen utsetts att ha mandatet att besluta om utrymningen:

"Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far besluta att
de som uppehaller sig inom ett omrade skall utrymma detta om omradet
blivit eller kan antas bli utsatt for stridshandlingar och utrymningen ar
nodvandig for att skydda befolkningen, eller det i omradet behover vidtas

militara atgarder av vasentlig betydelse och atgarderna allvarligt forsvaras
om inte utrymning sker.”

lagen (2006:546) om utrymning och inkvartering m.m. under hdjd beredskap
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626  Hur bra utrymningen genomforts kan i bada fallen matas pa olika satt. Nedan
627  aterges forslag pa mal baserade pa standarden for massevakuering SS-1SO
628 22315:215 4,

629

630 o Det forsta och mest framtradande sattet att mata hur vél fungerande en

631 utrymning har varit ar att méata i form av skador och dodsfall i den

632 population som har utrymts. Det kan foljas upp kopplat till kostnader att ge
633 medicinskt stod inom sjukvarden i efterhand.

634  Det finns aven andra malsattningar som ar viktiga for samhallet i samband
635 med utrymningar. Dessa kan vara:

636
637 e Begransa de ekonomiska forlusterna av utrymningen for exempelvis
638 lokala affarsverksamheter och de personer som utrymmer.

639 e Begransa kostnaderna for hanteringen av utrymningen som utférs av
640 myndigheter och andra organisationer.

641 e Reduceraden allmé@nna oron kopplat till en order om utrymning.

642 o Okafortroendet gentemot framtida utrymningsbeslut och maximera
643 fortroendet for myndigheternas formaga.

644 e Sakerstalla sa liten paverkan som mojligt kopplat till férseningar eller
645 andra storningar i brottsutredningar.

646 e Minska negativ psykologisk paverkan pa de utrymda och allmanheten
647 i Ovrigt. Foljs upp kopplat till kostnader att ge psykologiskt stéd inom
648 sjukvarden i efterhand.

649 e Planering och genomférande har gjorts pa ett satt som medfor att en
650 atergang till det normala kan ske sa fort som mojligt

651  Dessa malsattningar bor vara vagledande vid planeringen men aven féljas upp

652  bade under och efter en storskalig utrymning.
653

141S022315:215 tabell 3
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2.3 Strategier

En forutsattning for att kunna planera ar att det finns en strategi for hur
utrymningar genomfors i det geografiska omrade som utrymningsplanen avser.
I grunden handlar det om att tomma (utrymma) ett omrade pd manniskor och
flytta dem till andra omraden. En stor del av den planering som finns idag
utgar fran att det finns en i forvag definierad och statisk risk varifran all
planering utgar.

- ~~

Mottagningsplats

________

Uppsamlingsplats
Utrymningsplats

Mottagningsplats

STATISK PLAN

Figur 6 principbild statisk planering for storskalig utrymning

En statisk plan har i stora drag féljande principer. | det bedémda riskomradet
planeras for uppsamlingsplatser dar de manniskor som behdéver hjalp med
transporter samlas och far transporthjalp ut ur riskomréadet. Ovriga klarar
detta pa egen hand. Transporterna gar till en eller flera utrymningsplatser i
narheten men utanfor riskomrédet. P& utrymningsplatserna finns en
grundlaggande service for att hantera omedelbara behov. De utrymmande ska
stanna sa kort tid som mojligt pa utrymningsplatsen for att sedan anvisas till
mottagningsplatser for att kunna inkvarteras for den tid de behoéver vara
utrymda. Det forekommer att utrymningsplatser inte anvands och de
utrymmande kommer till mottagningsplatser som férsta anhalt.

Planerna har ibland nagra olika alternativ beroende pa exempelvis vindriktning
for spridning av farliga amnen. Vi bedoémer att en sadan planering ar den basta
om det just ar det forutsedda hotet som blir verklighet. Om hotet uppstar
nagon annanstans i omradet beddéms inte en plan av detta slag vara lika
anvandbar.
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Vi foreslar en komplettering med en dynamisk planering for utrymningar.

DYNAMISK PLAN

Trygghetspunkt/
utrymningsplats/
mottagningsplats;

/
Uppsamlingsblats

-

Mobil utrymningsplats

- -

(J
Figur 7 principbild dynamisk planering for storskalig utrymning

Denna planering kan ha sin stomme i trygghetspunkter om det geografiska
omradet redan har sadana. Det ar upp till varje kommun att bestimma om de
ska erbjuda medborgarna trygghetspunkter. En trygghetspunkt ar en
motesplats dit manniskor kan vanda sig vid storre kriser i samhallet, som
exempelvis vid omfattande el- eller varmeavbrott. Pa trygghetspunkten kan
man varma sig och fa information om handelsen. | vissa fall kan det dven
finnas behov av att kunna laga mat, duscha och dvernatta. 1> En fordel ar att
man kan planera och forstarka trygghetspunkterna samtidigt som man
planerar fér utrymning. Vissa trygghetspunkter ar for sma for att fungera vid
utrymningar men kanske de kan grupperas i kluster som fordelar belastningen.
Om inte trygghetspunkter finns innebar dynamisk planering att platser fér
utrymning och mottagning maste skapas separat. Vi valjer for lasbarheten att
har beskriva en strategi dar trygghetspunkter har valts. Lampliga
trygghetspunkter skulle kunna anpassas eller skapas for att i princip ha tre
olika funktioner.

Figur 8 trygghetspunkternas tre funktioner, trygghetspunkt, utrymningsplats och
mottagningsplats

15 201-9-02-15 http://www.energimyndigheten.se/trygg-
energiforsorjning/kunskapsstod-till-offentlig-sektor/strategi-for-att-lindra-en-
varmekris/uppratta-trygghetspunkter/
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e Trygghetspunkt med varme, forlaggning, dricksvatten,
kommunikationer, mat etc.

e Utrymningsplats (med flera av funktionerna som trygghetspunkten har
och planer att slussa personer vidare)

¢ Mottagningsplats (med flera av funktionerna som trygghetspunkten har
men med utdkning av forlaggningsmojligheterna vilka skapas i
omgivningarna kring mottagningsplatsen)

Beroende pa var hotet uppstar kan den aktor som fattat beslut om utrymning
med denna dynamiska strategi vélja vilka punkter som ska vara
utrymningsplats respektive mottagningsplats. Systemet blir da mycket flexibelt
och kan anvéandas i en stor mangd scenarier genom att kunna véxla funktioner.
Mottagningsplatserna som aktiveras kan (och i manga fall bor) vara geografiskt
placerade i andra kommuner eller 1an an den plats som har utrymts.

En variant eller ett komplement kan vara att komplettera med en mobil
utrymningsplats. Den mobila utrymningsplatsen ar lastad i nagon form av
mobil plattform (fordon) med den utrustning som behovs for att fungera som
en tillfallig utrymningsplats dar behovet uppstar. Mottagningsplatser bedoms
som svarare att ha mobila da det handlar om att férlagga manniskor i forsta
hand inomhus. Lésningar med talt skulle kunna vara en moéjlighet om man vill
planera for mobila mottagningsplatser.

Alla som bemannar dessa platser bor ha samma utbildning och det finns
darmed en forstaelse for den som ska ta emot respektive skickar.

Idealt vore om alla platser hade alla funktionerna men alla kanske inte ar
geografiskt lampliga for vissa funktioner. Exempelvis kan det saknas kapacitet
for dvernattning men finnas goda mojligheter att fungera som utrymningsplats.

Principen blir den samma pa regional niva dar kommuner kan vara
utrymmande eller mottagande och slutligen l1an pa motsvarande satt for
nationell niva.

i S

Nationell nivd & — i

LI %&‘

UTRYM -

Figur 9 strategi for utrymning pa flera nivaer
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Den statiska, dynamiska eller en kombination av dessa ar exempel pa strategier
som kan véljas som en utgangspunkt fér utrymningsplanering i olika
geografiska omraden. De aktérer som ska verkstalla ett utrymningsbeslut
maste bland annat i forvag ha:

e Planerat tillsammans och ha valt en gemensam strategi.

e Analyserat och tydliggjort vilka som kan fatta utrymningsbeslut

o Faststallt vilka som tar ansvar for olika funktioner i utrymningen.

e Skapat en organisatorisk struktur som tillsammans med exempelvis
inriktnings och samordningsfunktioner (ISF) 6 kan stédja den storskaliga
utrymningen.

e Dokumenterat allt ovanstaende i en utrymningsplan for storskalig
utrymning.

16 MSB(2014), Gemensamma grunde fér samverkan och ledning vid
samhallsstérningar, ISBN:978-91-7383-507-7
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2.4 Styrande forfattningar

Inom svensk forfattning behandlas utrymning som begrepp i nagra lagar och
forordningar. Utrymning finns dven med i vissa myndigheters egna foreskrifter
som exempelvis polisen. Andra férfattningar knyter an till dessa genom
hanvisningar. Det finns en uppdelning mellan de férfattningar som tillampas
bade i fred och vid hojd beredskap och de som endast omfattar planering for
eller trader i kraft vid héjd beredskap.

Djurskyddslagen Lagen (1982:1004) om
(2018:1192) skyldighet fér néringsidkare,
arbetsmarknads-

lagen (2006:544) om
kommuners och landstings P
atgarder infoér och vid
extraordinédra handelser i
fredstid och héjd beredskap

organisationer m.fl. att delta
i totalférsvars-planeringen

’ Polislagen (1984:387)
I 4
férordningen (2015:1052)
om krisberedskap och Férordningen (2002:375) om Férfogandelagen
bevakningsansvariga Forsvarsmaktens (1978:262)
myndigheters atgérder vid stod till civil verksamhet

hoéjd beredskap ’ " 4
Halso- och sjukvardslagen
(2017:30) Lagen (2006:546) om
Lagen (2003:778) utrymning och inkvartering
om skydd mot olyckor m.m. under héjd beredskap
@ Socialtjanstlagen
T I 4 (2001:453)

Férordningen (2006:639) om
Forordningen (2003:789) utrymning och inkvartering
om skydd mot olyckor m.m. under héjd beredskap

| 4

= tilldmpas bade i fred och vid hojd beredskap
@ = utrymning ndmns som begrepp = omfattar planering fér eller tillampning vid héjd beredskap
Figur 10 Oversikt av de forfattningar som bedémts som mest relevanta vid storskalig

utrymning. De numrerade pilarna anger kopplingar mellan forfattningarna i
sammanhang dar utrymning ar relevant vilka forklaras nedan.

Alla organisationer bor analysera vad olika forfattningar staller for krav pa dem
i samband med en utrymning. En sddan analys ger dock inte en komplett bild
av alla behov som maste uppfyllas da forfattning inte beskriver varje detalj. De
aktdrer som tillsammans planerar bor darfér genom samverkan!” komma
Overens om hur tillgangliga resurser redan i planeringsstadiet bor inriktas och
samordnas i planen. Har foljer en 6versikt av de forfattningarna som bedémts
som mest relevanta i samband med planering och genomférande av utrymning.

17 MSB (2014), Gemensamma grunder for samverkan och ledning, ISBN:978-91-
7383-507-7 sid 20 punkt nr 3
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2.4.1 Lagen (2006:544) om kommuners och landstings
atgarder infor och vid extraordinara handelser i
fredstid och hdjd beredskap

Med extraordinar handelse avses i denna lag en sddan handelse som avviker
fran det normala, innebar en allvarlig storning eller 6verhangande risk for en
allvarlig stérning i viktiga samhallsfunktioner och kraver skyndsamma insatser
av en kommun eller ett landsting. Kommuner ska inom sitt geografiska omrade
verka for samordning i planeringsarbete och vid krishanteringsatgéarder.
Kommunen ansvarar daven for information till allménheten under sadana
forhallanden.

En handelse som leder till en storskalig utrymning bedéms uppfylla kraven pa
att vara en extraordinar handelse varfér denna forfattning bor beaktas i
planering for storskalig utrymning.

2.4.2 Forordningen (2015:1052) om krisberedskap och
bevakningsansvariga myndigheters atgarder vid hojd
beredskap

Varje lansstyrelse ska vara en sammanhallande funktion mellan lokala aktorer
och den nationella nivan inom sitt geografiska omrade i fraga om sadana
situationer som bland annat:

e uppstar hastigt, ovantat och utan férvarning, eller en situation dar det finns
ett hot eller en risk att ett sddant lage kan komma att uppsta,

e situationer som kraver bradskande beslut och samverkan med andra
aktorer och/eller

e som handlar om att uppratthalla de mest nodvandiga funktionerna i
samhallsviktig verksamhet

Lansstyrelserna ska efter beslut av regeringen prioritera och inrikta statliga och
internationella resurser som stélls till férfogande. Lansstyrelsen ska verka for
regionala risk- och sarbarhetsanalyser, nédvandig kontinuerlig samverkan,
under en kris samordna verksamhet mellan kommuner, landsting och
myndigheter samt informera allménheten och massmedia.

De situationer och uppdrag som framgar ovan bedoms vara i linje med de
handelser som leder till storskalig utrymning och det planeringsarbete som bor
genomfdras for att pa ett bra satt kunna genomfora en sadan.

2.4.3 Lagen (2003:778) om skydd mot olyckor och
Forordning (2003:789)om skydd mot olyckor

Reglerar bland annat enskildas, kommunens och statens skyldigheter vilket
inkluderar raddningstjanst bade i fred och under hojd beredskap.
Raddningsledaren i en kommunal eller statlig raddningsinsats kan fatta beslut
om utrymning enligt denna lag. Raddningsledaren kan i samband med insats
begara stod fran annan kommun eller statligt myndighet. Kommuner och
statliga myndigheter har en langtgaende skyldighet att bista sa lange det inte
allvarligt hindrar deras vanliga verksamhet. Den som med st6éd av lagen har
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beslutat om avsparrning eller utrymning, ska i skalig omfattning hjalpa till med
att ordna uppehalle for dem som till foljd av atgarden &r i behov av det.
Polismyndigheten skall lamna den hjalp som behovs vid utrymning (framst
avseende ingrepp i annans ratt).

Forordningen reglerar varningsanordningar for befolkningen och utrymning
vid karnteknisk olycka. Lansstyrelsen ska i de Ian som har karnkraftverk
upprétta ett program for raddningstjansten dar utrymning ingar. Alla
lansstyrelser ska vid bl a situationer nar lansstyrelsen dvertagit ansvaret for
raddningstjanst i en eller flera kommuner i samband med omfattande
raddningsinsatser kunna leda statlig raddningstjanst i det egna lanet.

2.4.4 Djurskyddslagen (2018:1192)

Djur ska behandlas val, skyddas mot onddigt lidande och sjukdom. De har
ocksa bland annat rétt till foder, dricksvatten, och tillsyn, samt att kunna utfora
sadana beteenden som de &r starkt motiverade for och som é&r viktiga for deras
vélbefinnande (naturligt beteende). Det innebar att om alternativet ar att djur
riskerar att skadas allvarligt eller pa annat satt utsattas for lidande om de finns
kvar i ett riskomrade sa kan en forflyttning accepteras aven i undermaliga
transporter eller till mottagningsstéllen som inte uppfyller alla tekniska krav pa
djurvalfard. Korrekt utford avlivning ar ocksa ett fullgott alternativ till
utrymning for att skydda djur fran lidande.

2.4.5 Polislag (1984:387)

Lagen reglerar polisverksamhetens syfte som ar att framja rattvisa och
trygghet, upprétthalla allmén ordning och sékerhet samt att i 6vrigt tillforsakra
allméanheten skydd och annan hjélp. Lagen ger Polismyndigheten, eller i
bradskande fall polisman, réatt att beordra en utrymning om ett brott innebér
en allvarlig fara for liv och halsa. Aven anvandning av vald for att bist& i ndgons
myndighetsutévning regleras.

Vid en storskalig utrymning utévar den myndighet som fattat beslutet
myndighetsutévning gentemot de som ska utrymmas eller pa annat satt blir
berdrda. Har har polisen en skyldighet att pa begaran bista med verkstéllandet
av beslutet om behov av tvangsmedel uppstar.

2.4.6 Forordningen (2002:375) om Forsvarsmaktens stéd
till civil verksamhet

Forordningen reglerar Férsvarsmaktens stod till statliga myndigheter,
kommuner, region och enskilda. Forsvarsmakten far lamna stod om
Forsvarsmakten har resurser som ar lampliga for uppgiften och det inte
allvarligt hindrar dess ordinarie verksamhet eller dess medverkan enligt lagen
(2003:778) om skydd mot olyckor. Nar stdd lamnas enligt denna férordning
far Forsvarsmaktens personal inte anvéandas i situationer dar det finns risk for
att den kan komma att bruka tvang eller vald mot enskilda. Personalen far
heller inte utsattas for inte obetydlig risk for skada. Forsvarsmakten skall ta ut
avgifter for stod. Full kostnadstackning skall uppnas, om inte stodet lamnas till
en annan statlig myndighet.
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Det finns genom denna férordning en mojlighet att begéra stod fran
Forsvarsmakten vid en storskalig utrymning men det bor 6vervégas om det inte
ar lampligare att i tillampliga fall anvanda lagen (2003:778) om skydd mot
olyckor.

2.4.7 Halso- och sjukvardslagen (2017:30)

Denna lag innehaller bestammelser om hur halso- och sjukvardsverksamhet
ska organiseras och bedrivas. Lagen galler for samtliga vardgivare samt
landsting och kommuner som huvudman.

Personer som utrymt kan stadigvarande komma att vistas i en annan region
(landsting) eller kommun &n sitt eget men har likval ratt till en fungerande
sjukvard enligt denna lag.

Enligt Lagen (2006:546) om utrymning och inkvartering m.m. under héjd
beredskap har kommuner och landsting dven under hdjd beredskap skyldighet

att ta hand om dem som omfattas av ett utrymningsbeslut enligt Halso- och
sjukvardslagen (2017:30) (koppling nr 1 i figuren ovan).

2.4.8 Socialtjanstlagen (2001:453)

Varje kommun svarar for socialtjansten inom sitt omrade, och har det yttersta
ansvaret for att enskilda far det stod och den hjalp som de behdver enligt denna
lag.

Enligt Lagen (2006:546) om utrymning och inkvartering m.m. under hojd
beredskap har kommuner och landsting dven under hdjd beredskap skyldighet
att ta hand om dem som omfattas av ett utrymningsbeslut enligt
socialtjanstlagen (2001:453) (koppling nr 2 i figuren ovan).

2.4.9 Lagen (1982:1004) om skyldighet for naringsidkare,
arbetsmarknadsorganisationer m.fl. att delta i
totalforsvarsplaneringen

Lagen beskriver naringsidkares skyldighet att medverka i
totalforsvarsplanering. Det géller bland annat &gare av industriella
anlaggningar och andra naringsidkare. Dessa ar skyldiga att lamna information

personal

lokaler

maskiner och annan utrustning
produktion

forbrukning av energi

ravaror och andra férnddenheter

lagerhallning

inkop
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e leveranser och annat dylikt

Den som utfort arbete som har medfért betydande kostnader for att genomféra
totalforsvarsplanering, kan fa ersattning for detta.

Denna medverkan och informationen som kan inhamtas enligt denna lag kan
ha stort varde for att planera for storskalig utrymning vid hojd beredskap.

2.4.10 Forfogandelagen (1978:262)

For att tillgodose totalforsvarets eller folkforsorjningens ofrankomliga behov av
egendom eller tjanster, som icke utan olagenhet kan tillgodoses pa annat sétt,
far for statens eller annans rakning forfogande ske enligt denna lag. Lagen
anger vad som kan tas i ansprak enligt forfogandelagen.

I samband med inkvartering enligt lagen (2006:546) om utrymning och
inkvartering m.m. under hojd beredskap, har agare eller innehavare av
byggnad eller del av byggnad, som omfattas av forfogande, stadigvarande
bostad i byggnaden eller skall han i handelse av utrymning inkvarteras i orten,
har han ratt till det bostadsutrymme i byggnaden som han behdver. Ersattning
for denna inkvartering regleras aven i forfogandelagen (koppling nr 3 i figuren
ovan).

2.4.11 Lagen (2006:546) om utrymning och inkvartering
m.m. under hojd beredskap och Férordning
(2006:639) om utrymning och inkvartering m.m.
under hojd beredskap

Forordningen ger Myndigheten for samhallsskydd och beredskap majlighet
att meddela foreskrifter for hur utrymning ska planlaggas efter samrad med
Forsvarsmakten och Polismyndigheten.

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap far i samrad med
Forsvarsmakten besluta om vilka omraden som ska planlaggas for
utrymning.

Under hojd beredskap kan denna lag och férordning tillampas. Lagen och
forordningen ger befogenheter till Lansstyrelsen att beordra utrymning,
utflyttningsforbud och inflyttningsférbud pa grund av stridshandlingar eller

militara atgarder. Det finns skyldighet att hjalpa den som tar emot den
befolkning kommun eller region utrymt.

Lagen pekar ut de skyldigheter, kopplat till utrymning, som Kommuner och
region har med hanvisning annan forfattning (socialtjanstlag 2001:453),
Halso- och sjukvardslag (2017:30), (se koppling nr 1 och 2 i figuren ovan).

Genom lagen kan man foéreldgga innehavare av byggnad eller
bostadslagenhet att upplata bostad och utrustning at utrymda. Polisen kan
bista om detta inte efterlevs. For att hantera ersattningsfragan till den som
upplatit sin bostad hanvisas delvis till forfogandelagen(1978:262). (se
koppling nr 3 i figuren ovan).
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2.5 Aktorer

Figur 11 Exempel pa aktérer som arbetar med utrymningsplanering

Som namnts tidigare, bland annat under avsnittet Arbete med
utrymningsplaner ar det manga aktorer som maste samarbeta for att skapa en
gemensam plan for storskalig utrymning. Gemensam planering gor aven att
samhallsaktorer far kunskap om varandras roller och ansvar, samt att dessa
aktorer kommer éverens om gransytor och éverlamningar sinsemellan. Nedan
presenteras en sammanstallning av aktérer som i olika delar bér medverka vid
planering och/eller genomférande av en storskalig utrymning. De forfattningar
som presenterats i avsnittet styrande forfattningar tacker inte in alla delar
som har &terges varfor materialet ska uppfattas som en rekommendation. For
styrande dokument hanvisas till férfattningarna i nyss namnda avsnitt.

2.5.1 Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB)

MSB ska enligt sin instruktion!® ha forméagan att bistd med stodresurser i
samband med allvarliga olyckor och kriser samt vid hojd beredskap.
Myndigheten ska stodja berérda myndigheters samordning av atgarder vid en
kris eller hojd beredskap.

Kopplat till storskalig utrymning kan MSB medverka genom att vagleda
planeringen, men dven stddja samordningen under en pdgdende handelse om
det behovs. Skulle en storskalig utrymning ske som en konsekvens av en
naturkatastrof kan MSB vid sarskilt stora behov ockséa understodja med
tillgangliga forstarkningsresurser®,

18 Forordning (2008:1002) med instruktion for Myndigheten for samhéllsskydd
och beredskap

19 "MSB:s forstarkningsresurser — ett stdd nér regionens egna resurser inte racker
till”, MSB1061, 2016
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2.5.2 Kommun

Kommuner ska inom sitt geografiska omrade verka for samordning i
planeringsarbete och vid krishanteringsatgarder?°. Kommunen ansvarar dven
for information till allmé&nheten under sadana férhallanden. Kommunen har en
mycket bred verksamhet vilket aterspeglas i listan pa uppgifter som ar lampliga
for kommunen att planera for kopplat till storskaliga utrymningar.

¢ samordning i planeringsarbetet mellan aktdrer i kommunens geografiska
omrade

e utrymning av vardtagare i alla kommunala verksamheter samt for dem
uppratthalla en god halso- och sjukvard?.

e upprattande av kommunal verksamhet pa annan ort fér utrymda som
kommer vara utrymda 6ver langre tid (exempelvis skolgang)

e mottagning och inkvartering av utrymda fran egen eller annan kommun

e information till och kommunikation med manniskor som bor, verkar eller
vistas i kommunen

e information till och kommunikation med utrymda fran kommunen som
tillfalligt vistas i annan kommun 4n hemkommunen

e hantering av samhallsviktiga verksamheter som av kommunen bedrivs
inom det utrymda omradet (exempelvis el, dricksvatten, avlopp,
kommunikationssystem etc.).

o aterflyttning av vardtagare

Kommunen ansvarar fér kommunal raddningstjanst?2. | samband med en
handelse som kraver en storskalig utrymning ansvarar den kommunala
raddningstjanstens utsedda raddningsledare framst for.

e beslut om utrymning
e hantering av raddningsinsatser
e beslut om aterflyttning

e begaran om stod fran annan kommun eller statlig myndighet

20 L_agen (2006:544) om kommuners och landstings atgérder infor
21 Halso- och sjukvardslagen (2017:30)
22 Lagen (2003:778) om skydd mot olyckor
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2.5.3 Lansstyrelse

Varje lansstyrelse ska vara en sammanhallande funktion mellan lokala aktorer
och den nationella nivan inom sitt geografiska omrade i fraga om planering och
hantering av kriser samt vid hojd beredskap?3.

I samband med en utrymning bor lansstyrelsen framst ansvara for:

samordning i planeringsarbetet mellan lanets aktorer
¢ information till och kommunikation med de utrymda
e Overtagande av kommunal raddningstjanst

e statlig raddningstjanst

e beslut om utrymning vid utévande av raddningstjanst

Om Sverige ar i krig kan regeringen besluta att lansstyrelsen ar hogsta civila

totalforsvarsmyndighet inom lanet.24 Lansstyrelsen kan da besluta om
utrymning, inflyttningsférbud och utflyttningsforbud.?®

2.5.4 Region

Regionerna (Landstingen) ansvarar bl.a. fér halso- och sjukvard?2® samt ofta for
kollektivtrafik??. | samband med en utrymning bor sjukvarden framst ansvara
for:

e uppratthallande av halso- och sjukvard i alla skeden.

e hantering av sjukvardsinsatser.
e uppratthallande av katastrofmedicinsk beredskap.
e beslut om utrymning av vardenhet.

e sjuktransporter och ambulansverksamhet med transportmedel som ar
sarskilt inrattade for andamalet.

e inkvartering och fortsatt vard av patienter pa annan plats.
¢ information till och kommunikation med patienter och anhdériga.
o aterflyttning av patienter.

e vid planering maste dialog om mottagning ske med andra l4n bade
intilliggande men aven langre bort for handelser som har stor spridning.

23 Fgrordningen (2015:1052) om krisberedskap och bevakningsansvariga
myndigheters atgarder vid hojd beredskap

24 Fgrordningen (2017:870) om lénsstyrelsernas krisberedskap och uppgifter vid
hojd beredskap 6 §

25 Lagen (2006:546) om utrymning och inkvartering m.m. under hdjd beredskap
och Férordning (2006:639) om utrymning och inkvartering m.m. under héjd
beredskap

26 Halso- och sjukvardslagen (2017:30)

27 Lagen (2010:1065) om kollektivtrafik
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I varje lan ska det finnas en regional kollektivtrafikmyndighet som oftast
organiseras av regionen. Kollektivtrafikmyndigheten bor, kopplat till storskalig
utrymning, medverka i planering samt genomférande av:

hantering av transportresurser som kan fardas pa vég, jarnvag, vatten,
sparvag och tunnelbana.

lampliga uppsamlingsplatser dar transportmedel enkelt kan anvandas.

floden av utrymmande.

eventuellt biljettlost kande for utrymmande personer.

2.5.5 Polisen

I polisens uppgifter ingar att férebygga brott, hindra stérningar av den
allméanna ordningen och sakerheten, ingripa nar sddana har intraffat, bedriva
utredning i fraga om brott som hor under allmént atal och bista allménheten
nar sa ar tillampligt28. I samband med en storskalig utrymning bor polisen
framst ansvara for:

e beslut om utrymning vid hot- eller brottssituation.
e stdd vid verkstallande av utrymning om behov av tvdngsmedel uppstar.
e uppratthallande av allman ordning och sakerhet.

e avsparrningar av omraden och vagar vid hot- eller brottssituation samt
bitrada vid avsparrning vid olyckor.

o trafikdirigering.

e registrering av utrymda och eftersokta personer.
e genomsokning och bevakning av utrymt omrade.
o identifiering av skadade och doda.

e stod med ordning och sakerhet p& uppsamlings-, utrymnings- och
mottagningsplatserna.

¢ information och kommunikation kopplat till ordning och sékerhet.

e beslut om aterflyttning dar polisen beslutat om storskalig utrymning.

2.5.6 Forsvarsmakten

Forsvarsmakten kan vid begaran ge stod till insatser som definierats som
raddningstjanst?® sa lange det inte allvarligt hindrar den ordinarie
verksamheten. Stéd kan aven begaras utan att det réknas som en olycka eller
raddningstjanst men da kommer Forsvarsmakten att ta ut ersattning for sin
medverkan savida begaran inte kommer fran en annan statlig myndighet3°.

28 polislag (1984:387)
29 lagen (2003:778) om skydd mot olyckor
30 férordningen (2002:375) om Foérsvarsmaktens stod till civil verksamhet
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Alla former av begaran av stod fran Forsvarsmakten bor specificera vilken
effekt som efterstravas, snarare an att lista 6nskade resurser. Férsvarsmakten
gor da en bedémning och dterkommer med forslag utifran detta. Anledningen
ar att det finns manga mojligheter som ar okanda for andra organisationer men
valkédnda inom Forsvarsmakten.

Vid hojd beredskap bedéms Forsvarsmaktens ordinarie verksamhet till storsta
delen vara fokuserad pa att mota vapnade angrepp. Det innebér att planering

for storskalig utrymning under dessa forhallanden inte bor baseras pa resurser
fran Forsvarsmakten.

2.5.7 Jordbruksverket

Jordbruksverket ar regeringens expert- och férvaltningsmyndighet inom
jordbruk, fiske och landsbygdsutveckling. Myndighetens krisberedskap innebéar
att arbeta med planering och andra beredskapsatgarder for att hindra och
forebygga svara pafrestningar pa samhallet inom jordbruks- och
livsmedelsomradet. Jordbruksverket ska leda och samordna de forebyggande
atgarderna och bekampningen av djursjukdomar, foderféroreningar och
véxtskadegorare enligt ansvarsprincipen. Vid en kris ska Jordbruksverket ocksa
stodja regeringen, lansstyrelserna och 6vriga omradesansvariga och
samordnande myndigheter3L.

Jordbruksverket ar i forsta hand stédjande myndighet till andra myndigheter i
samband med storskalig utrymning, och da med fokus pa paverkan pa djur och
djurhélining:

e medverka i framtagningen av en samlad lagesbild kopplat till djurhallning.
e radgivning och information kring smitt- och djurskydd.
o tillfalliga regelférandringar for att underlatta utrymningen.

e bistd med halso- och sjukvéard for djur genom distriktsveterinarerna.

2.5.8 Trafikverket

Trafikverket ska med utgangspunkt i ett trafikslagsévergripande perspektiv
ansvara for den langsiktiga infrastrukturplaneringen for vagtrafik,
jarnvagstrafik, sjofart och luftfart samt for byggande och drift av statliga vagar
och jarnvagar32. Trafikverket ska med utgdngspunkt i ett
trafikslagsovergripande perspektiv samverka med andra aktérer och darvid
vidta atgarder i syfte att utveckla och samordna krisberedskap och planering
for hojd beredskap inom transportomradet. | detta ingar att bedriva
omvarldsbevakning och analys samt att stédja andra myndigheter med
expertkompetens inom omradet.

31 SFS 2015:1052
32 Fgrordning (2010:185) med instruktion for Trafikverket
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Trafikverket kan stddja planering och genomférande av storskalig utrymning
med bland annat foljande:

¢ analys och planering av méjligheter att transportera bort utrymmande via
statlig transportinfrastruktur.

¢ tillhandahallande av information/data om statlig transportinfrastruktur.
e vagvisning och avsparrning langs vagar.
o trafikinformation om laget pa vagar och jarnvagar.

¢ ledning och omplanering av jarnvagstransporter.

2.5.9 Ovriga statliga myndigheter

Ovriga statliga myndigheter sikerstaller verksamhet inom det egna
ansvarsomradet och bidrar med resurser efter forfragan fran raddningsledare.
For planeringen kan foljande myndigheter vara vardefulla for att tillhandahalla
de data och st6d som behdvs.

¢ Lantmateriet for att sékerstélla uppdaterat kartmaterial samt mdjlighet
att stddja med GIS- och kartkompetens i krissituationer

o Skatteverket for att hitta statistik om befolkningen, var den ar bosatt med
mera.

e Post- och telestyrelsen for att fa kontakt med mobiloperatérerna for att
identifiera behov av forstarkningar i mobilnaten.

e FOrsakringskassan for att stodja vid kartlaggning av personer med
assistanshjalp.

e Livsmedelsverket kan stédja med fragor om livsmedelslagstiftning,
livsmedelskontroll, smittskyddsfragor, beredskap for offentliga kok och
dricksvattenkvalitet. Genom VAKA, den Nationella
Vattenkatastrofgruppen, kan kommuner fa radgivning och annat stod vid
kris nar det galler dricksvattenforsérjning och nddvattenhantering.
Livsmedelsverket samverkar ocksa med bland annat med branschen for
dagligvaruhandeln och food service i fragor som rér livsmedelsforsorjning
och livsmedelslogistik.

2.5.10 Ovriga

I Sverige finns manga organisationer som under olika omstandigheter kan
utgora stod vid en utrymning:

e branschorganisationer.
o frivilligorganisationer.

e idrottsforeningar.

e intressefdreningar.
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e naringsidkare och privata féretag (exempelvis transportforetag, storkok,
hotell, vandrarhem, uthyrare av toaletter mfl.).

¢ sammanslutningar av privatpersoner i praktiska syften, t ex
grannsamverkan och byalag.

o tillfalliga sociala natverk pa t.ex. sociala medier.

e trossamfund.

Den enskilde medborgarens ansvar aktualiserades i broschyren Om
krisen eller kriget kommer. Dar klargdrs att man bor klara sig utan forsoérjning
fran samhallet en tid och att man maste planera for att kunna hantera en kris. |
denna planering bor det aven inga att kunna lamna sin bostad dven om just det
inte framgar i broschyren.

Varje medborgare har utdver detta skyldigheter att félja de anvisningar som
myndigheter ger med st6d av olika forfattningar som angivits ovan. Vidare ska
de kopplat till tjansteplikt stéalla upp och hjalpa till om en raddningsledare sa
begar och om de uppfyller krav pa kunskaper, halsa och alder33. Mer om den
enskilde medborgaren och dennes ansvar i avsnittet Forbered allmanheten.

2.6 Kartlagga omradet

Planering och forberedelse av en utrymning bér utga fran det geografiska om-
radets forutsattningar. Arbetsgruppen som ska gora planeringen maste darfor
faststélla vilket omrade som planeringen avser och om det finns nagra
geografiska delar som inte ska inga. Kartlaggning av omradet bor ske i samrad
mellan berérda organisationer och innefattar aspekter som geografi, risker,
demografi, transportvagar, utrymningszoner, resurser och aven totalfoérsvarets
behov.

Att arbeta med st6d av geografiska informationssystem (GIS) ar en
forutsattning for att askadliggora forutsattningarna. G1S-experter bor darfor
vara med i arbetsgruppen helst fran start. Vid arbete med GIS ar det
efterstravansvart att hitta kallor med grunddata som ar kompatibelt i ett
gemensamt system dar olika lager av information kan visas tillsammans. Man
bor ha all kartinformation testad och férberedd innan en eventuell
kris/utrymning intraffar. Att satta sig med detta mitt i en kris och borja fran
borjan kommer att forsena arbetet betydligt. De som planerar maste analysera
om man kan anvanda geodatakallor fran Internet eller om man ska se till att ha
lokala kopior i fall ett avbrott pa internetforbindelserna sker. Troligen ar en
kombination nédvandig.

33 Lagen (2003:778) om skydd mot olyckor
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2.6.1 Geografi

Figur 12 Exempel pa information som ingar i geografibegreppet

Med geografi avses har hur jordytan ser ut inom omradet tillsammans med de
forandringar som gjorts av manniskor. Malsattningen med att ta fram ett
geografiskt underlag ar att senare i planeringen se méjligheter och
begransningar som paverkar planeringen. De flesta moderna kartor har med
den information som ar mest relevant.

Topografi, visar hdjder och dalar i terrangen i form av hojdkurvor. Dessa kan
vara relevanta vid planering av framkomlighet, méjlighet till radiosamband
(radioskugga) eller mojlighet att se fran en plats till en annan.

Vattendrag, som aar, sjoar eller sankmarker. Vatten utgor begransningar i
framkomligheten for landgaende fordon. Aven béatar och fartyg kan begransas
av djup och stromforhallanden. For att skapa tillfalliga forbindelser i form av
broar kravs ofta forberedda landfasten for att tiden att uppratta dem inte ska
bli for lang. Mojligheten att uppratta forbindelser paverkas ocksa av kravet pa
forbindelsens langd och for vissa typer av flytande broar spelar
stromforhallanden en stor roll.

Bebyggelse, avser stader, byar och samhallen dar det bor manniskor men aven
industriomraden och liknande. Bebyggelse sammankopplat med demografi ger
de basta underlagen foér att kunna beddéma vilka volymer av utrymmande som
kan komma i fraga. Viss bebyggelse har olika volymer av manniskor beroende
pa sasong som exempelvis skidanlaggningar eller néjesparker. For att fa en
uppfattning om konsekvenser vid ett scenario dar uppvarmningen inte
fungerar i kombination med kyla, rekommenderar Energimyndigheten att en
kartlaggning gors av hur snabbt byggnader blir utkylda och obeboeliga.
Energimyndigheten kan stodja med expertkunskap inom detta omrade.

Infrastruktur, avser har vagar, jarnvagar, elsystem, gassystem, radiomaster
eller liknande. Denna infrastruktur kan paverka planeringen. Exempelvis
skiljer kapaciteten att transportera manniskor pa jarnvagen beroende pa om
det ar enkelspérig stracka dar tag gar i bada riktningarna pa ett och samma
spar, eller flersparig med storre kapacitet samt om det finns fungerande el eller
ej etc. En annan begransning kan vara radiomaster for att fa fungerande
radiokommunikation. Det finns tackningskartor for exempelvis Rakel hos MSB
och for mobiltelefoner hos olika operatdrer.
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Samhallsviktiga verksamheter, avser verksamhet som ar viktig for samhéallets
funktionalitet och sammanfaller delvis med infrastruktur ovan. Det ar till
exempel sddana verksamheter som ar betydelsefulla for manniskors liv och
hélsa, samhaéllets funktionalitet och dess grundlaggande varden. Statliga
myndigheter ska identifiera samhallsviktiga verksamheter pa nationell och
regional niva4. Kommuner och regioner ska som en del av sin risk- och
sarbarhetsanalys identifiera samhaéllsviktig verksamhet inom sitt geografiska
omrade®. Aven kritiska beroenden och skyddsvérda tillgdngar bor beaktas. Vid
en utrymning kan det kréavas att viss personal trots riskerna stannar kvar i
omradet (eller gor besok) for att uppratthalla funktionaliteten i samhallsviktiga
system.

Annan verksamhet som kan paverka utrymningen, kan vara verksamhet som
ej ar samhaéllsviktig, eller som ej behdver kunna uppratthallas efter att
utrymningen har genomférts, men som kan innebara vissa stallningstaganden i
beslutsskedet. Exempel pa sddana platser kan vara svarutrymd verksamhet,
sasom adldreboende, jordbruksfastigheter med stora beséttningar eller hakten.

2.6.2 Risker och handelser

Figur 13 Exempel pa risker i ett geografiskt omrade

Planering och forberedelse av en utrymning bor utga fran en risk- och
sarbarhetsanalys. Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB) ger ut
foreskrifter och vagledningar for dessa analyser. De rekommenderas att
utrymningsfrdgorna integreras i det riskanalysarbete som svenska
samhallsaktorer redan bedriver. Inom varje geografiskt omrade kan det finnas
riskomraden och riskverksamheter vilka exempelvis kan vara:

e industrier med farliga &mnen.

e Oversvamningshotade omraden.

Det finns ocksa handelser som kan intraffa utan att vara kopplade till
riskomraden eller riskverksamheter ovan. Exempel pa sadana handelser ar:

34 Fdrordningen (2006:942) om krisberedskap och hdjd beredskap
35 MSBFS 2015:5
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e naturhandelser sdsom stormar, 6versvamningar och snofall.

e storning i infrastruktur sdsom el-, varme- och bortfall i
dricksvattenforsorjningen. Det kan aven réra sig om icke fungerande
sanitet.

e spridning av farliga @mnen eller smitta.
e brander.
e terrordad.

e Kkrig och krigsfara.

Handelser som sker utan att vara kopplade till riskomraden eller
riskverksamheter ar inte heller knutna till geografiska platser. Har far
arbetsgruppen arbeta med antaganden och ha ett mera dynamiskt
forhallningssatt. Se avsnittet Strategier. Planeringen inriktas mot att
utrymning kopplat till dessa handelser hanteras oavsett var de intraffar dver
ytan.

Sa langt mojligt ar det lampligt att presentera riskerna och mojliga handelser i
ett GIS-verktyg. GIS utgor ett bra underlag for planering av utrymning genom
att visa pa sannolika utrymningsbehov fran platser dar hot mot méanniskors liv
och hélsa kan uppsta. For att prova de planer som senare utarbetas kan GIS
anvandas for att simulera flera handelser vilka leder till olika scenarier.

2.6.3 Demografi

- fei A gt A =
=K MR

Figur 14 Exempel p& demografisk information i ett omrade

Demografi ar vetenskapen om en befolknings fordelning, storlek och
sammansattning. Eftersom de méanniskor som ska utrymmas har olika
forutsattningar och behov exempelvis beroende pa alder, fysisk formaga,
sprakkunskaper, kultur och ekonomi ar det vardefullt for planeringsarbetet att
fa en uppfattning om demografin i omradet. Det kan vara svart att géra en
fullstandig kartlaggning av vilka manniskor som vistas i ett omrade, men
exempel pa befolkningsgrupper att beakta ar:

e barn och ungdomar pa forskola, skola och fritids.

e hemldsa.
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e interner inom kriminalvard.

e invanare med andra sprak an svenska som modersmal.

¢ manniskor med funktionsnedséattning.

¢ manniskor med séllskapsdjur, produktionsdjur eller tjanstedjur.
e personer som har egen bil.

e totalt antal boenden i olika omraden.

e turistzoner och koncentrationer av utlandska medborgare.

e vard- och omsorgstagare pa vardinrattning eller i hemmiljo.

Befolkningstatheten i olika omraden ger en uppfattning om vilka volymer som
planeringen maste omfatta. Genom att presentera demografin i ett GI1S-system
skapas en god bild av de olika behov som kan uppsta vid en utrymning av olika

. v

Figur 15 Exempel pa djur att beakta

2.6.4 Husdjur

Med husdjur avses i denna handbok alla djur i manniskans tjanst saval
sallskapsdjur, tjanstedjur 36 samt produktionsdjur. Vid férberedelse av en
utrymning behdéver hansyn tas till husdjuren bl.a. darfor att manga djuréagare
kommer att vagra utrymma utan sina husdjur. Husdjuren har saval en
emotionell betydelse som ett finansiellt varde. Dessutom har djuren ett
egenvarde.

Enligt djurskyddslagen (2018: 1192) ska djur behandlas val, skyddas mot
onddigt lidande och sjukdom. De har ocksa bland annat ratt till foder,
dricksvatten, och tillsyn, samt att kunna utféra sadana beteenden som de ar
starkt motiverade fér och som &r viktiga for deras valbefinnande (naturligt
beteende). Det innebar att om alternativet ar att djur riskerar att skadas
allvarligt eller pa annat satt utsattas for lidande om de finns kvar i ett
riskomrade sa kan en forflyttning accepteras dven om djuren i normalfallet inte
skulle ha transporterats eller till mottagningsplatser och djurstallar som inte

36 Begreppet tjanstedjur har anvants i forsta hand som en beteckning pa
tjdnstehundar. | denna text anvénds begreppet for tjanstehundar, men &ven s.k.
servicehundar for manniskor med funktionsnedséattning, samt polisens héstar
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uppfyller alla tekniska krav pa djurvélfard. Korrekt utford avlivning ar ocksa ett
fullgott alternativ till utrymning for att
skydda djur fran lidande.

Om djuren lamnas kvar nar djuragaren utryms, maste det finnas en plan for
vem, och under vilka former, djuren ska ges foder, dricksvatten och tillsyn.
Detta maste samordnas med avsparrningar av det utrymda omradet.
Exempelvis kanske hotet tillater regelbundna besok for att sakerstélla djurens
behov.

Om djur fran olika stéllen eller besattningar maste samlokaliseras, ar det
viktigt att smittskyddet beaktas. Foretradesvis bor djuren hallas pa ett sadant
satt att smittrisker minimeras. En kontakt bor pa tidigt stadium etableras med
veterinar for radgivning kring smittskyddet, men ocksa for att kunna
omhéanderta skadade eller kontaminerade djur.

| forsta hand vilar ansvaret pa djurhallaren att ta beslut om avlivning
alternativt forflyttning for att skydda sina djur mot onédigt lidande. For att
fatta beslutet bor djurhallaren fa radgivning fran veterinar, samt information
och bedémningar fran raddningsledare eller motsvarande.

Produktionsdjur
Till denna kategori hor, i denna handbok, de livsmedelsproducerande djuren
exklusive hast.

Det moderna jordbruket bestar i stor utstrackning av stora enheter, med manga
djur samlade pa en och samma anlaggning. Vissa av dessa produktionsformer
ar omojliga, eller mycket svara, att flytta. Dit hor i forsta hand
fjaderfaproduktion for kott eller dgg, liksom grisproduktionen. Foér de djurslag
som gar att flytta, kravs en noggrann och tidig planering for att flytten ska vara
framgangsrik. Sarskilda 6vervaganden bor goras vid forflyttning av hogdraktiga
djur. Kor som mjolkas behover tillgang till utrustning for mjolkning.
Utrymning av produktionsdjur bor ske vid samma férutsattningar som en
partiell utrymning av manniskor och det kraver betydligt langre
framforhallning. For dessa planeras for transport utan uppehall fran utrymt
omradet till mottagningsstallar och beten.
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I For produktionsdjur rekommenderas
I transport direkt till mottagningsstallar &
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Uppsamling Mottagningsstallar & beten

1371
1372 Figur 16 exempel pa kartlaggningsbehov kopplat till produktionsdjur och det flode som

1373 rekommenderas for produktionsdjur

1374

1375  LRF:s lokalavdelningar ar en vardefull tillgang bade i planeringsarbetet som
1376  vid sjalva genomférandet av en utrymning.

1377

1378  Varje djurhallare bor regelbundet tanka igenom hur en utrymning av

1379  besattningen skulle kunna genomforas och da beakta foljande punkter:
1380

1381 e En aktuell férteckning éver samtliga djur och en prioritering av vilka
1382 djur som bor forflyttas forst.

1383 e Personal jag kan jag fa hjalp av vid en akut handelse.
1384 e Djurtransportorer som kan finnas tillgangliga?

1385 e Utrymnings- och mottagningsstallar samt beten kartlaggs. Var

1386 skulle jag kunna flytta djuren och hur ar den tekniska statusen pa

1387 byggnaderna? Under sommaren kan mottagningsplatsen mycket val vara
1388 beten for vissa djurgrupper. Kommunicera garna med LRF och

1389 lansstyrelsen for att gora en gemensam kartlaggning av anlaggningar som
1390 kan ta emot produktionsdjur.

1391 e Vagar fran garden och var djurtransporter kan kéras? Ar dessa vagar
1392 farbara aret runt?

1393 e Hur kan jag forse djuren med foder och dricksvatten pa
1394 mottagningsstallar?

1395  Tjanstedjur

1396  Betraffande tjanstehundar eller hastar som anvands av polis och/eller véktare,
1397  blir knappast dessa féremal for en utrymning. Daremot ar det viktigt att

1398 tjanstedjur som anvands vid handelsen, har snabb tillgang till veterinarvard i
1399  héandelse av skador under arbetet.

1400

1401  Servicehundar ar for en del manniskor helt avgérande for att kunna leva ett
1402  dréagligt och vardigt liv. Vid en utrymning av berérda manniskor, ar det darfor
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av vital betydelse att dven deras servicehundar medféljer vid utrymningen.3’
Med hénsyn till allergiker kan husdjur transporteras i sarskilda fordon och
hallas i atskilt utrymme pa utrymnings- och mottagningsplatserna.

Sallskapsdjur

Till sallskapsdjuren hor, i detta sammanhang, i forsta hand hund, katt och hést.
Manga djuragare har dock dven andra sallskapsdjur, sasom tamiller, burfaglar,
reptiler och gnagare.

Mer an halften av hushallen har idag sallskapsdjur. Dessa ar en viktig del av
livskvalitén och hanteras och betraktas manga ganger som familjemedlemmar.
For en framgangsrik utrymning av manniskor maste darfor en utrymning ske
aven av sallskapsdjuren.

Oftast ror det sig om ett mindre antal djur per hushall, vilket innebér att sjalva
utrymningen i sig, inte ar ett stort problem. Istéllet ar det fr.a. de krav som ska
stéllas pa utrymnings- och mottagningsplatsernas mojligheter att ta emot
sallskapsdjur som bor vara i fokus.

Varje djurdgare bor tdnka igenom hur en utrymning med sina séllskapsdjur
skulle kunna genomforas och da beakta bl.a. féljande punkter:

e Setill att djuren ar ID-markta pa nagot satt, sa att det blir mojligt att
aterforenas om man tvingas skiljas at. Ha garna ett nytaget foto tillgangligt.

¢ Ha nodvandiga transportburar tillgdngliga och uppmarkta med
kontaktuppgifter.

e Forvara foder lattillgangligt och enkelt att transportera. Fast garna ett
dokument med utfodringsanvisningar pa transportladan.

o | forekommande fall se till att djurets lakemedel, och
behandlingsanvisningar, finns latt tillgangliga for att ta med vid
utrymningen.

Med tanke pa allergier, liksom en del manniskors radsla for djur, kan man inte
forvanta sig att djuragare och djur kan inrymmas under samma tak pa en
mottagningsplats. Daremot bor malséattningen vara att det finns tillgangligt
utrymme for séllskapsdjur i nara anslutning till mottagningsplatsen for
manniskor. Utrymmen for hastar, staller sarskilda krav pa utrymmet och kan
vara svarare att lagga i direkt anslutning till manniskornas mottagningsplatser.
Djurutrymmen bor ha en ansvarig skotare, tex fran nagon frivilligorganisation,
som sakerstaller skotsel och djurvalfard, i synnerhet som dgarna kan vara
skadade eller av andra skal oféormdgna att ta hand om sina djur.

37 Detta avsnitt behdver utvecklas ytterligare. Bland annat en text om
mottagningsplatsens forutsattningar att ta emot méanniskor som har behov av
servicehund
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2.6.5 Transportvagar

Figur 17 principbild med exempel p& hur transportvagar kan ritas olika breda beroende pa
kapacitet

Syftet med att kartlagga transportvagarna inom omradet ar att fa en 6verblick
over de mojligheter att transportera manniskor och djur som omréadet erbjuder.
Underlagen ska ge mdjlighet att bedéma tillgangligheten for olika transportsatt
och dess olika kapacitet. Det ska dven ge en forstaelse for flaskhalsar dar man
kan rakna med problem vid en utrymning. P4 sa satt kan forberedelser for att
minska dessa problem goras.

Vid kartlaggningen av transportvagarna ar det lampligt att ta hjélp av
myndigheter och organisationer som arbetar med transportinfrastrukturen pa
olika satt. Trafikverket har ett 6vergripande ansvar for de statliga vagarna och
jarnvagarna medan kommunerna ansvarar for kommunala véagar. Det finns
kollektivtrafikmyndigheter som svarar for planeringen av kollektivtrafiken.

Trafikverket bistar vid planering med uppgifter om bland annat
omledningsvégar for vag/jarnvag och barigheter pa vagnatet samt évriga
formagor hos myndigheten.
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1466  Nedan ett exempel pa publik karta som trafikslagsovergripande beskriver
1467  Sveriges Transportinfrastruktur3s,
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1470 Figur 18 Nationell karta med alla trafikslag
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38 https://trafikverket.ineko.se/se/sverigekarta-f%C3%B6r-de-fyra-trafikslagen-2
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Figur 19 NVDB pa webb ar en webbapplikation som gor det méjligt att se de av Sveriges
bil-, cykel- och gangvagnat som finns lagrade i Nationella vagdatabasen (NVDB)3.

Resultatet av arbetet ska vara en éversikt som helst bor vara i form av en karta
dar det framgar skillnader i kapacitet mellan olika transportslag. Ett
overskadligt satt ar att olika kapacitet beskrivs med olika tjocka pilar pa kartan.
Kapaciteten i kollektivtrafiken bor beskrivas pa ett liknande satt, lampligen i
samverkan med den regionala kollektivtrafikmyndigheten. Eventuella
beroenden for att trafiken ska fungera maste finnas med i planeringen.
Exempelvis kan inte jarnvégstrafiken ha samma kapacitet om det saknas
elektricitet eller om det &r enkelsparig stracka. Kartlaggningen av
transportvégar kan ske nationellt, regionalt, lokalt och aven for en tatort.
Resultatet kan anvandas for att gora férberedda planer med utrymningsvégar.

Figur 20 exempel karta med pilar som visar kapacitet for olika transportvagar

39 https://nvdb2012.trafikverket.se/SeTransportnatverket
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2.6.6 Utrymningszoner

Utrymningszoner &r ett satt att inom en tatort fordela belastningen pé végar,
jarnvagar och annan infrastruktur genom att dela in en tatort i zoner och
anvisa olika vagar for olika zoner. Detta &r ett satt att planera som anvands i
manga lander. | denna planering bor aven lampliga uppsamlingsplatser vara
inritade sa att de som inte har egna transportmedel vet var de ska ta vagen.
Zonernas utbredning bor baseras pa en avvagning mellan transportkapacitet i
olika omraden och behov att kunna utrymma fran kanda risker. Om det
exempelvis finns en riskverksamhet kan det vara lampligt att skapa zoner som
foljer de bedomda riskomradena om en olycka skulle intraffa. D& kan antalet
utrymda reduceras ndgot jamfort med om storre zoner skulle beordras till
utrymning.
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Figur 21 exempel pa kartverktyg med utrymningszoner fran Nebraska och South
Carolina® samt en principbild éver hur utrymningszoner kan férdelas i en stad.

Befolkningen behover veta vilken zon de bor i och var de forvéntas transportera
sig om en utrymning skulle beordras. Detta kraver att allmanheten forbereds sa
att denna planering blir allmant kand. Zonerna maste ha granser som gar att
kommunicera som exempelvis vagar, vattendrag, jarnvagar och inhagnader.
Om tatorten redan fran borjan har tydliga vagar anvands ordinarie
benamningar pa vagarna men i de fall det krévs en mera detaljerad vagvisning
kan kompletterande skyltning behdvas. Genom olika informationskanaler som

40 https://www.scemd.org/prepare/know-your-zone/
https://nema.nebraska.gov/tech-hazard/evacuation-routes-map-cooper-nuclear-
station-area
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radio, hemsidor med flera kan myndigheterna ange vilka zoner som ska
utrymmas och vilka vagar som ska anvandas och eventuellt vilka vagar som
inte ska anvéndas.

2.6.7 Resurser

Figur 22 Exempel pa resurser att kartlagga inom det geografiska omradet

For att kunna planera realistiskt med de férdelar och brister avseende resurser
som finns i ett visst omrade ar det nodvandigt att inventera vilka resurser som
finns och vem som kan bidra med dem. Férutom att kvantifiera dem i tabeller
ar det aven har en stor fordel att med hjalp av GIS-verktyg askadliggora var i
omréadet resurserna finns. En kartbild ger en uppfattning om transporttider och
var det finns en hogre koncentration av resurser an i andra omraden. Resurser
som bor kartlaggas ar bland annat:

¢ Anlaggningar som kan ta emot lantbruksdjur
e Drivmedel (diesel, bensin och energigas)

e Elektroniska kommunikationsnat, méjligheter att kommunicera éver
mobila och fasta nat

e Frivilliga som ar organiserade, samt avtal med dessa

o Forlaggningsplatser hotell, skolor, idrottsanlaggningar, fritidsanlaggningar
etc.

o Hogtalarsystem for masskommunikation till folkmassor

e Laddningsplatser for eldrivna fordon och mobiltelefoner

o Livsmedelslager eller férsorjningsvagar for livsmedel

o Modjliga uppsamlingsplatser och kapacitetsberakningar fér dem
o Modjliga utrymningsplatser och kapacitetsberakningar for dem
o Modjliga mottagningsplatser och kapacitetsberdkningar for dem
e Militara resurser

e Ordningsvakter

e Personal for omledning av trafikfléden (Polis och Trafikverkets
entreprendrer)
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e Polisresurser
e Privata féretag med resurser som behovs, samt avtal med dessa

o Reservforlaggningar med lagre standard i form av télt, industrilokaler,
parkeringshus, kontor etc.

e Raddningsresurser

e Sambandsresurser i form av Rakel och andra reservradiosystem

e Sjukvardsresurser

e Skyddsrum, antal, kapacitet samt deras status (anvandbarhet)

e Toaletter langs troliga utrymningsvagar

e Transportresurser (bussar, tag, batar, lastbilar etc.)

o Trygghetspunkter

e Véaghallningsfordon

e Vdgskyltar for utrymningsvagar och platser - tillfalliga eller permanenta

For att engagera frivilliga finns det stod i skriften Frivilliga
forsvarsorganisationer — foérstarkning for myndigheter och kommuner.#

Privat-offentlig samverkan ar ett frivilligt, dverenskommet samarbete mellan
privata och offentliga aktorer i syfte att starka samhallets krisberedskap.
Mycket av den samhallsviktiga verksamheten ags och drivs av naringslivet idag.
Mer om detta finns beskrivet i Handbok i privat-offentlig samverkan inom
omradet krisberedskap. 42

Vid hojd beredskap bedéms Forsvarsmaktens ordinarie verksamhet till storsta
delen vara fokuserad pa att mota vapnade angrepp. Det innebér att planering

for storskalig utrymning under dessa forhallanden inte bor baseras pa resurser
fran Forsvarsmakten.

2.6.8 Totalforsvarsbehov

Totalforsvar ar verksamhet som behovs for att forbereda Sverige for krig*2.
Planeringsarbetet for detta maste ske gemensamt mellan militdra myndigheter
och civila aktérer. | detta sammanhang ar sjalvklart fragan om sekretess viktig
och denna del av planeringen maste med nédvandighet ske pa ett skyddat satt i
ratt lokaler, med ratt utrustning och med behérig personal.

I samband med planering for storskalig utrymning maste militara och civila
behov vagas mot varandra inom det geografiska omradet. De gemensamma

41 MSB, Frivilliga forsvarsorganisationer — forstarkning for myndigheter och
kommuner, 2018 ISBN: 978-91-7383-824-5

42 KBM, Handbok i privat-offentlig samverkan inom omradet krisberedskap,
2008 ISSN: 1652-3539

43 Lagen (1992:1403) om totalfdrsvar och hojd beredskap
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totalforsvarsbehoven behover kartlaggas i sitt sammanhang. Exempel pa fragor
som behover 6vervagas eller beaktas kan vara:

Behov av lokaler och anlaggningar for utrymnings- och
mottagningsplatser varderas mot Forsvarsmaktens behov av dessa for
staber, forlaggning, forrad, verkstader etc.

Behov av transportresurser for civila som utrymmer kan behdvas aven
for att transportera militéara enheter.

Behov av fornddenheter som dricksvatten och mat till utrymda personer
kan behova vagas mot behoven att behalla ett hogt stridsvarde hos de
militara enheterna.

Behov att kunna anvanda broar och infrastruktur for att utrymma
méanniskor kan komma i konflikt med militéara behov att forstéra
infrastruktur for att fordréja en motstandares mojlighet till rorlighet.

Behovet att tidigt borja utrymma civila ur ett omrade pa grund av ett
formodat militart hot kan komma i konflikt med behoven att inte réja den
Svenska krigsplanlaggningen for omradet exempelvis for att Gverraska
motstandaren.

2.6.9 Vardering av kvalitén pa underlaget

Figur 23 Resultatet av kartlaggningen sammantaget samt vikten att analysera vad som &r
osakert i underlagen

Efter att kartlaggningen av omradet ar klar kommer den att utgéra underlag for
den fortsatta planeringen. De som ska arbeta med planeringen maste da ha
klart for sig om det finns osékerheter och brister i underlaget. Darfor maste det
bifogas en lista med sadana avvikelser tillsammans med kartlaggningen. Brister
kan exempelvis omfatta:

e Aldre kartmaterial som inte har alla vagar eller andra objekt utritade
e Oklara risker och riskomraden
e Saknad statistik for vissa befolkningsgrupper eller djur

e Ofullstandig inventering av resurser
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2.6.10 Slutsatser efter kartlaggningen

Efter avslutad kartlaggning (eller I6pande under arbetet) samlas arbetsgruppen
och analyserar kunskapen som de har byggt upp. En lista med slutsatser for det
egna geografiska omradet sammanstélls. Exempelvis:

e | vart omrade ar det en dominerande vag som har den huvudsakliga
kapaciteten att forflytta manniskor fran ostra till vastra omradet. Det
riskerar att skapa flaskhalsar.

e En stor del av befolkningen har egen bil varfor vagtransporter kommer vara
ett troligt alternativ for de flesta.

e Vi har en stor riskverksamhet i det vastra omradet dar ocksa den stérre
delen av befolkningen bor. Det innebar omfattande behov av
transportkapacitet fran vast till 6st om vi inte tar hjalp fran angransande
omraden.

e Det finns fa mojligheter till mottagning i det 6stra omradet. Det kan
innebdara att vi méaste ta hjalp av angransande omraden for att komplettera
denna begransning.

e Vi har tio trygghetspunkter varav endast fyra bedéms som lampliga att vara
utrymnings och mottagningsplatser. Vi behover darmed finna fler ldampliga
platser.

2.7 Utrymning under hojd beredskap och
krig44

Att planera for storskalig utrymning pa ett satt som mojliggér genomfoérande
under hojd beredskap och krig kraver en grundforstaelse for de forutsattningar
som rader i dessa situationer.

Utgangspunkten for myndigheternas planering for hojd beredskap och krig ska
vara Forsvarsmaktens planering for att mota ett véapnat angrepp.
Forsvarsmakten ska med hjalp av Myndigheten fér samhéllsskydd och
beredskap (MSB) ge de myndigheterna tillgang till relevanta delar av denna
planering.*®

Denna planering, sarskilt nar den kopplas till geografiska omraden, omfattas
ofta av sekretess vilket kan géra den svar att anvanda i planering for storskalig
utrymning. FOr att anda ge en allman bild av hur ett framtida krig kan se ut och
vad det skulle kunna innebdara i en utrymningssituation aterges har en

44 Materialet nedan &r dppen information baserat de typfall som Totalforsvarets
forskningsinstitut (FOI) tagit fram vilka 6vergripande beskriver méjliga
konfliktscenarier som involverar Sverige.* Underlaget kommer dven fran Svenska
militara reglementen och doktriner. Aven handbok utrymning frén 1994 har
anvants.

45 Regeringsbeslut 2015-12-15, Ju2015/00054/SSK (m.fl), Planeringsanvisningar ...
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beskrivning av en del forhallanden och den bedémda paverkan de kan fa pa
formagan att genomféra utrymningar.

2.7.1 Krigsmiljon vid ett angrepp

Figur 24 exempel pa forhallanden som kan férekomma vid en utrymning under héjd
beredskap

Vid ett angrepp pa Sverige har en motstandare valt att med méanga eller alla
tillgangliga medel patvinga Sverige sin vilja. Férutom att anvanda vapen och
vald sa kan diplomatiska, ekonomiska, psykologiska och politiska medel
anvandas. Det kan innebara att exempelvis befolkningens vilja att géra
motstand bryts ner genom falsk information eller att forsorjningen av olika
produkter till Sverige stryps for att forsvaga oss. Militara operationer kan
genomfdras dolt som exempelvis sabotage eller 6ppet med olika militara
enheter i luften, pd marken, till sjoss eller fran rymden. Vapensystem kan
exempelvis utgdras av eldhandvapen, minor, splitterbomber, brandbomber,
missiler, kemiska stridsmedel, biologiska stridsmedel och kdrnvapen.
Befolkningen i landet i allméanhet och i stridsomradena i synnerhet kan i en
sadan krigsmiljo utsattas for svara pafrestningar som exempelvis:

Brist pa dricksvatten, mat, sanitet, el, drivmedel.
Kommunikationssystem som inte fungerar (Internet, telefon, radio).

Kroppsskador som skottskador, splitterskador, brannskador, skador av
kemiska stridsmedel, utbrott av smitta och stralskador (fran karnvapen).

Dodade civila manniskor och djur som samhallsaktérerna inte alltid hinner
med att ta hand om.

Svarigheter att fa tillgang till sjukvard da sjukvarden ar 6verbelastad av
skadade bade civila och militara vardbehévande

Raserade bostader och arbetsplatser

Storningar i transportinfrastruktur exempelvis raserade broar leder till
storningar som uteblivna/forsenade avgangar med tag och bussar.
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e Falsk information i syfte att fa civila att agera pa ett satt som inte gynnar

forsvaret av Sverige. Exempelvis att forflytta sig i fel riktning och skapa
trafikkaos.

2.7.2 Att planera for att utrymma i en krigsmiljo

Stravan ska vara att agera sa lika den fredsmassiga planeringen som mojligt nar
det galler storskalig utrymning. Det som framst skiljer ar att:

Det finns en motstandare som aktivt forsoker forsvara for oss pa olika satt i
syfte att paverka var forsvarsvilja.

Att samhallets resurser sannolikt &r mera uppbundna for att hantera
konsekvenser av stridshandlingar som brandbekampning, sjukvard,
forstord infrastruktur och liknande.

Det civila forsvaret och Férsvarsmakten kan behdva fortsatta gemensamma
anstrangningar i omraden som i 6vrigt totalutrymts och det maste finnas
en planering for det. Exempelvis kan det réra sig om sjukhus,
raddningstjanst, polis, vattenverk och avloppsverk.

Utrymning maste vagas mot behovet att anvanda resurser till annan viktig
verksamhet. Att utrymma manniskor ar en atgard som tar mycket resurser
fran samhallet. Om riskerna ar acceptabla kan det vara lampligare att
ordna skydd néara ordinarie bostad for att 16sgdra resurser for andra
uppgifter.

Delar av civilbefolkningen kommer sannolikt att spontanutrymma nar
hotet blir patagligt. Det innebar att verfulla vagar kan bli flaskhalsar for
bade militara och civila myndigheters verksamheter.

2.7.3 Skyddsplan eller partiell utrymning

En skyddsplan behover uppréttas i omradden som bedoms som sarskilt militart
hotade for att planera hur befolkningen ska skyddas vid attacker. Skyddsplanen
omfattar alla tgarder som kan anvandas for befolkningsskydd bland annat
skyddsrum och utrustning. Antalet skyddsrum inventeras i férhallande till
antalet manniskor i olika omraden.

Om antalet skyddsrum eller andra skyddsatgarder inte bedéms vara tillrackliga
i ett omrade kan Lansstyrelsen“t besluta om utrymning. Det gar da att vélja att
genomfdra den som en partiell utrymning dar den del av befolkningen som
beddms som svarast att flytta, flyttas forst. Darefter flyttas de som inte har
tillgang till skyddsrum. De som sedan &r kvar i omradet ska ha mojligheter till

skydd pa plats men anda en hdg utrymningsberedskap.

Ett alternativ eller komplement till utrymning kan vara omflyttning som
innebér att flytta manniskor inom ett omrade sa att antalet skyddsrum racker
till. Omflyttning bedéms vara ett tidsddande arbete (vecka eller mer) dar en

46 Lagen (2006:546) om utrymning och inkvartering m.m. under hojd beredskap
och Forordning (2006:639) om utrymning och inkvartering m.m. under hdjd
beredskap
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stor méangd behov ska stallas mot varandra. Det innebéar ocksa att manniskor
maste bo hemma hos andra som inneboende vilket kan stalla till en del

praktiska och sociala problem. Beslut om omflyttning kan fattas av
Lansstyrelsen.

Denna planering bor forberedas redan i fredstid sa att det finns ett material att
utga ifrdn vid hojd beredskap.

2.7.4 Luftanfall

Anfall fran luften kan ske med stor intensitet under kortare eller langre tid.
Vapensystemen kan exempelvis vara flygburna bomber, missiler eller robotar.
Precisionen i dagens vapensystem ar hoga men civila som befinner sig i
nérheten av en nedslagsplats kommer likval att I6pa stor risk att skadas och
dddas. Vid utrymningsplanering kopplat till luftanfall bor sarskilt féljande
beaktas:

Forvaringstiden ar i regel for kort for att en storskalig utrymning ska
fungera som skyddsatgard néar luftanfallet inleds.

Skyddsrum eller liknande bedéms vara basta skyddet och de som har
tillgang till sadant bor inte utrymma.

Om det finns ett mal som éar troligt for bekampning kan det vara lampligt
att bara utrymma de som bor i riskomradet runt malet for att spara
resurser.

Partiell utrymning av personer som har svart att snabbt ta sig till
skyddsrum bér anvandas.

2.7.5 Markstrider

Huvuddelen av markstridsférbanden utgors av bepansrade fordon som kan
vara bandgaende eller hjulgdende och medfor soldater. Fordonen kan forflytta
sig snabbt och har stor eldkraft och gott skydd. Soldaterna har moderna
eldhandvapen med god precision, granater och minor. Stridskrafter kan
slappas med flygplan och helikoptrar (luftlandsattning) eller landstiga fran
fartyg. Markstrid i bebyggda omraden sker fran hus till hus med stor
anvandning av sprangladdningar och handgranater. Med de korta
stridsavstand och snabba lagen som da uppstar ar det mycket stor risk for
skador och dodsfall for civila som blir kvar i omradet. Vid utrymningsplanering
kopplat till markstrider bor sérskilt foljande beaktas:

e Forsvarsmakten (militarregionerna) svarar for att bedéoma var risken for
markstrider kan uppsta. Informationen om riskerna for markstrid delges
Lansstyrelsen som fattar beslut om vilka utrymningsatgarder som ska
vidtas i samrad med kommunerna.

Vid risk for omfattande markstrider i ett omrade ar det fordelaktigt att
tidigt utrymma en storre del av befolkningen genom partiell utrymning. Pa
detta satt snabbas utrymningen upp nar hotet ar narmare i tid. Endast de
som behdvs for att uppratthalla samhallsviktig verksamhet bor vara kvar.

o De som stannar kvar ska ha en hdg utrymningsberedskap.
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e Vagarna ut ur omradet under utrymningsforloppet bor véljas sa att de inte
krockar med egna stridskrafter som ar pa vag in i omradet for att mota
motstandaren. De utrymmande ska sjalvklart inte utrymmas mot omraden
dar motstandaren befinner sig.

Det kan finnas behov att samordna utrymningen mellan militara och civila
behov. Férsvarsmakten kan exempelvis ha behov att forstéra broar och
annan infrastruktur for att férsvara for motstandaren att komma fram.

Genom luftlandsattning kan motstandarens markstridskrafter na langtin i
vart land pa kort tid. Det innebar att utrymning inte bara ar en fraga for
kustnara planering.

2.7.6 Karnvapen

Sannolikheten for ett strategiskt (storskaligt) kdrnvapenangrepp mot Sverige
beddms vara liten. Daremot har antalet taktiska (mindre) karnvapen 6kat och i
militara doktriner bedéms tréskeln for att anvanda dessa som lagre an tidigare.
Det som namnts tidigare rorande utrymning som skyddsatgard for sa kallad
konventionell krigforing (luftanfall och markstrider) ar i stort sett tillampbart
aven vid ett karnvapenkrig savida befolkningen i sig inte ar ett mal. For de mal
som skulle vara aktuella for karnvapen blir riskomradena och darmed
utrymningsomradena betydligt storre. Med karnvapen tillkommer sekundéara
utmaningar i form av radioaktivt nedfall som kan bel4gga stora omréden. |
dessa omraden kan det leda till utrymningskrav under l&ng tid. Aven ett anfall
med konventionella vapen mot ett karnkraftverk kan ge utslapp av radioaktiva
amnen.
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Figur 25 Exempel tva belaggningsfalt efter karnvapenexplosioner. Manga faktorer kan

paverka faltens utbredning sdsom laddningsstyrka, explosionshdjd, vindférhallanden,

nederbérd och i viss man terrangen. Till vanster 1 kiloton och till hbger 5 megaton. Kartan
i bakgrunden ar endast med for storleksjamforelse.

Vid karnvapenkrig ar skyddsrum eller skyddat utrymme med ratt luftfiltrering
och individuellt andningsskydd det priméara skyddet mot joniserande stralning.
Det maste dessutom finnas en handlingsberedskap att utrymma civila ur dessa
omréaden. For beslut om utrymning méaste den stralningsdos som de
utrymmande utsatts for under utrymningen jamféras med den dos de utsétts
for om de stannar kvar i skydd. Den atgard som ger den minsta dosen bér om
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mojligt véljas. Faktorer som svalt, kyla och brist pa sjukvard kan motivera att
utrymning and& maste ske.

Vid utrymning fran radioaktivt omrdde méaste bland annat foljande behov
sarskilt beaktas:

Beslut om jodtabletter ska delas ut (beroende pa om de hinner fa effekt
eller ej)

Vilka som i forsta hand bor utrymma.

Tidsplanering som innebar att tiden de utrymda exponeras blir sa kort som
mojligt. Kébildning maste undvikas sa langt det ar praktiskt mojligt.

En omfattande férmaga till indikering och sanering maste mobiliseras vid

utrymnings och mottagningsplatser. Till skillnad fran andra
utrymningssituationer behdéver har i princip alla ndgon form av sanering.

Utrymmande uppmanas att i sina egna fordon ta med personer som inte
har egna fordon. Plats for utrymmande att lamna egna kontaminerade
fordon maste anvisas. Hamtning med fordon som da kontamineras bor
undvikas om mojligt. Friskluftsintag och fonster ska vara stangda pa alla
fordon i det kontaminerade omradet.

2.7.7 Biologiska stridsmedel

Attacker med biologiska stridsmedel (B-stridsmedel) mot Sverige kan ske
oppet eller dolt. Det finns manga smittoamnen som kan anvandas som
biologiska stridsmedel. Det &r troligast att om motstdndaren valjer att anvanda
biologiska stridsmedel sa sker det fore eller strax innan den vapnade konflikten
borjar. Syftet ar att forsvaga befolkningen och sprida stor oro fér den egna
hélsan. Smittan kan exempelvis spridas via livsmedel som dricksvatten och mat
eller sprayas i luften som aerosol vilket smittar vid inandning. Den som har
insjuknat kan fa svart att soka lamplig behandling och utgoér dessutom en
smittorisk. Partiell utrymning av smittade eller utflyttningsférbud for en
samlad isolering av smittade kan vara ndédvandig. Smittskyddslakare bor vara
radgivande vid denna typ av beslut.

2.7.8 Kemiska stridsmedel

En motstandare kan valja att sprida kemiska stridsmedel (C-stridsmedel) i
vissa omraden for att forsvara for oss att anvanda dem eller férsvaga vart
motstand dar. Spridningen sker vanligen genom att ett moln av aerosol (sméa
vétskedroppar) sprutas 6ver omradet eller sprids med granater. Detta moln kan
antingen fardas med vinden (C-moln) eller lagga sig som droppar pa marken
(C-belagt omrade). Ett sddant omrade kan vara livsfarligt att betrada under den
tiden som stridsmedlet &r verksamt. Beroende pé valda kemikalier kan det réra
sig om verkanstid fran minuter upp till veckor. Férsvarsmakten och vissa
raddningstjanster har méjlighet att indikera om det finns kemiska stridsmedel i
ett omrade.
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1840  Omraden som bedoms komma att, eller har blivit utsatta for kemiska

1841  stridsmedel ska omedelbart utrymmas om civila saknar skydd. Civila kan

1842  skyddas om de har tillgang till skyddsmasker och skyddande kladsel eller

1843  befinner sig i ett skyddsrum med lampligt filter. Om stridsmedlet &r aktivt en
1844  kortare tid kan civilbefolkningen stanna i skydd tills indikeringen visar att
1845  faran ar 6ver. Att utrymma ur ett omrade med kemiska stridsmedel tar mycket
1846  lang tid.

1847  Vid utrymning fran omrade som enbart exponerats for C-moln bor foljande
1848  beaktas:

1849

1850 Tiden det tar tills omradet blir fritt fran C-stridsmedel.

1851 Omradets storlek och vindférhallanden. Om vinden éndras kan nya

1852 omraden behdva utrymmas.

1853 Prioritering av vilka utrymmen som ska utrymmas (bostader, skyddade
1854 utrymmen etc.).

1855 Transport genom belagda omraden bor undvikas.

1856 De utrymmande maste hamtas direkt vid bostad eller skydd. De som

1857 genomfor hamtningen ska medfdra extra skyddsmasker for de som inte
1858 haft tillgang till dem. Riskerna med att anvanda masker som inte tillpassats
1859 fullt ut maste vagas mot risken att stanna kvar i befintligt skydd. Ytterst fa
1860 civila beddoms ha masker i bostaden idag.

1861 Utrymning med egna fordon ska undvikas.

1862 Den personal som genomfor hamtningen ska ha tat kladsel och

1863 skyddsmask. Nagon sanering behdvs inte utan vadring och avkladning
1864 racker. Hudreaktioner ska tvéttas med tval och vatten.

1865

1866  Vid utrymning fran C-belagt omrade (droppar pd marken) ska féljande
1867  beaktas:

1868

1869 Personalen som genomfor utrymningen maste ha utrustning anpassad till
1870 risken for kontakt med C-stridsmedel.

1871 All kontakt med C-stridsmedel ska undvikas. Det innebér att gangvagar
1872 fran byggnader till utrymningsfordon maste saneras eller tackas.

1873 Bussar ska ej anvéandas (de ar mycket svara att sanera). Transporter bor ske
1874 med tackta lastbilar.

1875 Fordon bor framforas med lag hastighet och stora avstand for att inte

1876 stanka upp pa varandra.

1877 Sa fa vagar som mojligt bor anvandas av kontaminerade fordon néar de ar
1878 utanfor det kontaminerade omradet.

1879 Utrymningsplats bor ligga mot vinden sa att eventuella C-moln inte blaser
1880 mot platsen.

1881 Indikering och sanering av utrymmande ska kunna ske vid

1882 utrymningsplatsen. Klader tas av och destrueras. Skrubbning av hela

1883

kroppen och skéljning med rent vatten genomfors. Som sista atgard tas
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skyddsmasken bort. Eventuella motmedel mot C-stridsmedel ska kunna ges
till exponerade dar det bedéms ha en livraddande effekt. Rena klader ska
kunna erbjudas.

Vidare transport fran utrymningsplatsen ska ske i rena fordon.

De som arbetar i C-belagt omrade turas om att anvanda samma fordon och
utrustning vid avlsning. Pa sa satt minimeras kontamineringen av
utrustning och darmed saneringsbehoven.

Sanering av egen personal och utrustning gors nar omradet ar tomt.

2.7.9 Cyberangrepp

Ett cyberangrepp ar en medveten handling fran en motstandare som med hjalp
av informationsteknologi vill skada oss eller var vilja att géra motstand.
Effekterna av ett cyberangrepp kan fa lika stora konsekvenser for
samhallsviktiga funktioner och kritiska informationsteknologisystem som ett
konventionellt vapnat angrepp. | vissa fall, som nér ett cyberangrepp ger
upphov till fysiska skador kan det vara att betrakta som ett vapnat angrepp.

Vid en utrymning kan en motstandare med hog cyberformaga manipulera
information via mobiltelefoner, tv och radio. Motstdndaren kan sprida
vilseledande information om nar eller hur utrymningen ska genomféras och
exempelvis skapa floden av utrymmande i fel riktning. Syftet skulle kunna vara
att forsvara framkomligheten for vara militara forband eller skapa ett kaos som
forsvagar var motstandsvilja och motstandskraft. Cyberangrepp kan dven riktas
mot oskyddade styr- och reglersystem for att exempelvis 6ppna broar eller
dammluckor vilket kan ge stora konsekvenser.

2.7.10 Nationell utrymningsplanering vid hojd beredskap

Krig och mojligen karntekniska olyckor ar de enda for narvarande kanda
scenarierna som skulle kunna féranleda behov av en nationell
utrymningsplanering. Med detta menas en utrymning som paverkar ett mycket
stort antal 1an och kanske dven andra lander. | denna text fokuserar vi pa
utrymning vid krig.

Efter andra varldskrigets slut konstaterades att civilbefolkningen i de
krigférande landerna drabbats hart av bombningarna éver olika stader. For att
komma till ratta med detta infor kommande eventuella krig beslutades att varje
storre svensk tatort skulle ha utrymningsplaner. Planerna beskrev hur
medborgarna skulle omlokaliseras fran stader till en mer trygg tillvaro pa
landsbygden. Planeringen var mycket omfattande och en forutsattning var att
den manliga befolkningen férvantades vara inkallad for militartjanst vilket gav
tomma sangplatser. Exempelvis skulle Kronobergs lan kunna inhysa
befolkningen i Blekinge vilket var kalkylerat ner till sista sangplats.

Trots denna planering visade det sig att det var svart att forlagga s& manga

manniskor pa annan ort. Platserna rackte helt enkelt inte till och det finns inte
"reservstader” som kan ta emot sa stora volymer manniskor. Darmed dvergick
planeringen mot att den mesta befolkningen skulle vara kvar och skyddas med
skyddsrum istallet. De som hade det svart att utnyttja skyddsrum pa grund av
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funktionsnedsattning eller andra skal utrymdes forebyggande i vad vi idag
skulle kalla for partiell utrymning.

Forutsattningarna idag ser annorlunda ut men den som har att arbeta med
nationell utrymningsplanering bor géra motsvarande kartlaggning som
presenterats for 1an och kommuner. Av denna kartlaggning boér foljande
analyser goras:

e Hur ser mojligheterna till skydd ut generellti olika delar av landet?
Finns det skyddsrum eller ar utrymning enda alternativet?

e Finns det omraden med fler utsatta grupper av manniskor an andra?
o Kan partiell utrymning genomféras férebyggande?

o Hur ska ett utrymningsbeslut fattas som omfattar flera 1an? Vilken ar
myndigheten som fattar beslutet och hur leds och verkstalls det?

e Det bedoms inte finnas lika manga tomma sangplatser att tillgd som
forr eftersom sa fa personer inkallas for tjanstgoring i krig. Mojligheter till
forlaggning ar darmed mer begransade an forr.

e Hur kan lanen anvisas att planera for att ta emot personer som
utrymmer i krig? Ska det vara en viss kvot av befolkningsméangden som
utgor riktméarke? Exempelvis 20% av det totala antalet invanare extra ska
kunna tas emot i lanet. Darmed far aven kommunerna motsvarande
planeringsforutsattningar om 20% extra. Kan vissa omraden anses ha en
storre kapacitet kopplat till mangd hotell eller liknande?

e Finns det geografiska omraden som beddms som, mer sakra, mer
lattillgangliga for transporter, lattare att transportera stora
mangde manniskor till och darmed bor planera for att ta emot en
hogre kvot utrymmande?

e Hur ska detta planeringsarbete finansieras?

2.8 FOrbered allmanheten

Riskkommunikation Kriskommunikation
A N

b & "/,:;-;;f:,e “ AT~

L i ‘M &

De som ska vara kvar De som ska utrymma
Ménniskor i det aktuella omradet

FORBEREDELSER HOS ENSKILDA
FORE UTRYMNING

GENOMFORANDE AV UTRYMNING

Figur 26 riskkommunikation sker fore en handelse medan kriskommunikation sker under

Kommunikation fore och under en utrymning ar helt avgorande for ett lyckat
resultat. Det handlar om att forma mycket stora volymer méanniskor att agera
pa ratt satt. Riskkommunikation ar en foérberedande standigt pagaende
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verksamhet som sker i vardagen fore en eventuell kris (utrymning) medan
kriskommunikation genomfors under en pagaende kris (utrymning). Detta
avsnitt och efterféljande avsnitt handlar om riskkommunikation och
kriskommunikation men vi inleder med erfarenheter om hur manniskor, som
ar malet for kommunikationen, ofta fungerar i krissamanhang.

2.8.1 Om manniskor

Hur samhallets aktorer ska kommunicera fére och under en utrymning behéver
grundas pa kunskaper om:

Riskuppfattning och
ansvarsuppfattning,
samt
handlingsbendgenhet
vid risker och kriser

Beteende vid hot, kriser
och katastrofer

Generella faktorer som Erfarenhet av faktorer
paverkar vid saindande som paverkat
och mottagande av kommunikationen och
viktig interaktionen vid
samhallsinformation intraffade handelser

Figur 27 dvergripande omraden som maste beaktas vid forberedelser av allmanheten.

Nagra principer for manskligt beteende vid flykt och utrymning:

e Manniskor beter sig oftast rationellt i krissituationer. De far inte panik
och de flyr inte heller hals éver huvud (om inte just det ar den rationella
I6sningen).

o Manniskor s6ker sig i forsta hand till personer eller platser de
kanner igen for att orientera sig och hamta information, oavsett andra
rekommendationer om var information finns att hamta. Folksamlingar kan
uppsta spontant.

e Manniskor vantar ofta lange innan myndigheters rad om utrymning
foljs, eftersom separationen fran hemmet eller familjen som regel ar en
storre stressfaktor an risker och fysisk fara. Beslutet tas ofta gemensamt
inom familjen.

e Da manniskor flyr, gor de det fran ett specifikt hot (ofta en redan
pagaende handelse) till en situation som upplevs som bekant snarare
an att den nédvandigtvis ar saker.

e Det ar vanligt att manniskor ar solidariska, hjalper varandra och delar pa
de knappa resurser som finns — t ex hjalper med férnédenheter och
husrum, deltar i rdddningsarbetet eller organiserar sig spontant for att
hjalpa till.

e Manniskor kommer att agera pa det satt de sjalva bedomer som
mest lampligt utifran given information, for att skydda sig sjéalv och sina
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anhoriga fran hotet. Information och I6sningar maste allts& anpassas efter
manniskor — det motsatta forhallandet galler inte.

Efter en utrymning ar det férsta manniskor gor att kontakta sin familj
och/eller att ta sig till familjens eller ndgon bekants hem.

Nagra principer for ménniskors riskuppfattning och handlingsbenagenhet:

Riskuppfattningen ar kopplad till socioekonomisk status,
jamlikhet och graden av inkludering i samhallet, snarare an till
kunskap och tillgang till information. Detta paverkar aven i vilken grad
manniskor férbereder sig.

Aldre personer har en hdgre riskuppfattning an yngre.

Graden av forberedelser har samband med personliga rutiner,
forhallningssatt och intressen. Det finns ocksa en koppling mellan
forberedelser och synen pa ansvarsfordelning mellan den enskilde
och det offentliga.

Manniskor i stadsmiljo forbereder sig i lagre utstrackning an
manniskor pa landsbygden. Det finns ocksa ett samband mellan
férekomsten av och vanan vid elavbrott dar méanniskor bor och graden av
enskild forberedelse.

Det finns inga enkla samband mellan riskuppfattning, kunskap
om risker och enskildas forberedelser. Kunskap om risker och/eller
hog oro for en handelse leder inte per automatik till att manniskor vidtar
sakerhetsatgarder.

Ju mer okant hotet som kommuniceras ar, i desto hogre
utstrackning foljer manniskor samhallets rad och uppmaningar.

Nagra principer som paverkar sandande och mottagande av viktig
samhallsinformation:

Fortroendet for avsandaren paverkar bade uppfattningen av ett budskap
och den féljande responsen i mycket hdg grad.

Manniskor har ofta h6gre fortroende for myndigheter an for
politiker. Myndigheternas hogre fortroendesiffror tros bero péa att
foretradarna ar mer anonyma i jamforelse med politikens.

En vanlig myt ar att for mycket information till enskilda vid kriser
kan leda till panik. Forskningen visar det motsatta — tydlig och snabb
information som svarar mot en bredd av informationsbehov dkar i stéllet
genomslaget for myndigheters rad och anvisningar.

For ensidig eller knapp information, samtidigt som
informationsbehovet &r stort i flera malgrupper, gor att det snabbt
sprids rykten. Detta galler d&ven nar val malgruppsanpassade
informationsfloden inte uppréatthalls under krisens alla faser.

Erfarenheter, fran primart svenska forhallanden, som bor paverka
kommunikationsplanering:

Samhallets krishantering vid allvarliga handelser uppfattas ofta som
en omojlig uppgift for offentliga aktorer att lyckas med, bade bland
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manniskor med hogt fortroende for offentligheten och bland dem med lagt
fortroende.

Kriser formar allmanhetens foértroende for det offentliga i mycket
stor utstrackning och kan bade 6ka och minska fortroendet for politiker och
myndigheter.

Kritik som riktats mot samhaéllets agerande under kriser har i stor
utstrackning handlat om att drabbade har varit tvungna att leta efter
information och ordna stod utifran sitt behov pa egen hand.

Pa motsvarande vis har situationsanpassat stod, aven i enkel form,
inneburit ett starkt fortroende, t ex att ges mdjlighet att varma mat
eller att ges mojlighet att ringa under ett elavbrott.

Kritik som riktats mot samhéllets information handlar ofta om brist pa
situations- eller malgruppsanpassning, t ex att anvanda webbsidan
som huvudsaklig kanal for viktig information under ett elavbrott.
Manniskor som tidigare har kant att livet har varit hotat eller som
har forlorat ndgon nara anhorig under en krisartad handelse ar sarskilt
utsatta for att utveckla stressreaktioner.

Framgangsrikt informationsarbete har kannetecknats av att lyckas
uppratthalla informationsflodet under krisens alla faser.
Informationen har da ocksa ofta omfattat upplysningar om
krishanteringssystemet i sig sjalvt, t ex vilka aktérer som ar aktiva och vem
som ansvarar for vad.

Att formedla information pa ett trovardigt satt omfattar dven hur
representanter for offentligheten aterspeglas eller synliggor sig
sjalva under den pagaende krishanteringen. Exempel p& framgangsrik
kommunikation innebar t ex att som representant for krishanteringen
tidigt etablera sig personligen med ett klart budskap — snabba beslut och
symbolpolitik skapar stabilitet. Exempel p& problematisk kommunikation
har t ex f6ljt pa att representera krishanteringen fran for 1ag beslutsniva
och att fran representativ niva stéra flodet med irrelevant (for handelsen)
personlig aktivitet eller information.

Att synliggora ideellt engagemang i kommunikationen och ge enkla
mojligheter till manniskors ideella engagemang, har en positiv effekt pa
tilliten till samhéllet och paverkar hela krishanteringen.

En allman eller utbredd oro leder ofta till 6kade efterkrav pa det
offentliga. Det kan i efterhand tvinga fram kostsamma beslut som inte har
nagon verklig riskminimeringseffekt, utan som enbart blir ett sétt att lugna.
En eventuell ekonomisk satsning pa krishanteringsatgarder bor i stéllet
beslutas och kommuniceras sa tidigt som majligt under krishanteringen.

Nagra kanda erfarenheter fran tidigare utrymningar ar:

Att mellan 5-20 procent av populationen som uppfattat en risk
spontanutrymmer innan de blivit beordrade att géra det. Detta kan t ex
paverka framkomligheten pa vagar — det skulle ocksa kunna innebéra att
de berorda aktorerna ser en paverkan pa de egna resurserna eller ett
bortfall av nyckelpersoner.

Att vissa manniskor kommer att vagra utrymma oavsett risker,
kommunikationsinsatser och stodatgarder.
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e Attvissa djuragare, bade lantbrukare och husdjurséagare, kommer
vagra att utrymma innan forutsattningarna for deras djur
upplevs vara trygga. Moéjligheten att fa ta med husdjur i kollektivtrafik
och i annan transport kan paverka positivt, sdval som majlighet att medfora
dem till uppsamlings-, utrymnings - och mottagningsplatser och vid
inkvartering.

o Att det som regel ar ungefar 10-30 % av befolkningen i en
utrymningszon som kommer att beh6va stod med forlaggning — en del
av dessa dven med persontransport.

e Att manga manniskor kommer att vagra utrymma utan sina anhdoriga.
Tydlig information och trovardiga budskap fran ratt avsandare, under alla
faser av utrymningen, om hur anhériga omhandertas kommer att paverka i
stor utstrackning. Redan kanda forutsattningar, sdsom t ex kunskap om
planer, trygghetspunkter, kontaktfunktioner och férberedda atgarder
kommer att stodja utrymningen - lattillgangligt referensmaterial ar ocksa
till stort stod.

e Att om ett behov av sanering foreligger, personlig eller sanering av
egendom, sd kommer det ocksé att finnas manniskor som inte vill
saneras eller riskera att fa sin egendom forstord. Forberedelser for
hantering kan t ex vara att ha tydlig information tillganglig och kanske aven
att ha beredskap for tvangsatgarder.

e Att det kan finnas manniskor som inte vill aterflytta nar faran ar éver.
Forberedelse med bra information for ett sddant lage och en beredskap for
alternativa atgarder ar en rekommendation.

2.8.2 Riskkommunikation

Riskkommunikation Kriskommunikation
A i
; I\EM &/

De som ska vara kvar De som ska utrymma

Maénniskor i det aktuella omradet

FORBEREDELSER HOS ENSKILDA
FORE UTRYMNING

GENOMFORANDE AV UTRYMNING

Figur 28 riskkommunikation sker fore en handelse medan kriskommunikation sker under

Riskkommunikationen ska etablera den medvetenhet som ar en forutsattning
for den enskilde medborgaren att forbereda sig. Den enskildes roll i en
storskalig utrymning definieras inte genom forfattning. Daremot uttrycks i
manga sammanhang synen att det finns ett samhallsansvar for den enskilde vid
kriser men att ansvariga aktorer maste skapa forutsattningarna for
medborgarna att forbereda sig. Som ett exempel framgar foljande i
propositionen Samverkan vid kris — for ett sakrare samhalle.

" Den enskilde har ett ansvar att halla sig informerad om risker och
hot och att vidta de skyddsatgarder som ar befogade och méjliga. En
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forbattrad formaga hos den enskilde att hantera kriser underlattar
for samhallets operativa insatser, ocksa i kriser.

For att motivera enskilda att vidta egna sakerhetsatgarder och att
frivilligt medverka i kommuners och organisationers sakerhetsarbete,
kravs att kommuner, stat och andra samhéallsorgan och utévare av
farlig verksamhet tydliggér och kommunicerar riskerna i samhallet.

Den enskilde bor ocksé i mojligaste man fa reda pa vilka risker som
finns i samhallet och vilka skyddsatgarder som offentliga organ och
enskilda verksamhetsutovare planerar och vidtar samt vilka atgarder
som enskilda medborgare kan och bor vidta for att héja den egna
sakerheten. Var och en bor veta hur man kan klara sin situation vid
t.ex. langvariga avbrott i el-, vatten- och varmeférsoérjning.

For att den enskilde skall kunna bidra till sin egen sakerhet och kunna
skapa den formaga som svarar mot ansvaret behdver den enskilde fa
stod fran framfor allt kommunerna, men ocksa fran statliga
myndigheter. | lagen (2003:778) om skydd mot olyckor foreskrivs att
kommunerna och de statliga myndigheter som ansvarar for
raddningstjansten skall se till att allménheten informeras om vilken
formaga som finns for att genomfora raddningsinsatser. De skall
dessutom lamna upplysning om hur varning och information till
allmanheten sker vid allvarliga olyckor.”

Prop. 2005/06:133 sid 42

Riskkommunikation kan genomforas pa flera olika sétt, beroende pa vilket
malet for en specifik aktivitet ar. Det kan exempelvis ske genom:

e Allman information med stor rackvidd och lag precision, s k social
marketing, t ex i kampanjform genom TV-inslag eller i form av
massutskick.

e Riktad information, sasom myndighetsinformation, till grovt indelade
malgrupper, t ex en yrkesgrupp, ett aldersspann eller i en boendeform.

e Riktad information till en specifik malgrupp utifran sarskilda egenskaper
eller skyldigheter, t ex en boendeform i en viss stadsdel eller &gare av
jordbruksfastigheter i en viss kommun.

o Tydligt riktade budskap till undergrupper eller till individer i ett sarskilt
urval, t ex foraldrar till barn i en namngiven skola, en yrkesgrupp i en
kommunal verksamhetstyp eller anvandare av en specifik tjanst.

Grundprincipen for riskkommunikation ar att kontinuerligt dela kunskap om
olika férekommande risker, med de malgrupper i samhallet som behdéver
forhalla sig till dem. De akt6rer som arbetar med planering for storskalig
utrymning bor alla vara delaktiga i arbetet med riskkommunikationen. Det ar
viktigt att informationen samordnas till ett gemensamt budskap och inte blir
spretig.
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Planering for effektiv riskkommunikation kommer att vara beroende av hur val
olika malgrupper identifieras. Kartlaggningen av demografin i det geografiska
omradet ger underlag for att identifiera malgrupper for riskkommunikation.
Har kan aven undergrupper, som ar sarskilt berdrda av olika risker, framtrada.
For varje malgrupp definieras tydliga malsattningar — vad behover den
enskilde forsta, kunna och atgarda for att klara av en eventuell utrymning pa

ett bra satt?

|
| I | -

@ 1 m
I W]

Kunskap om: individens ansvar, risker, vilken
utrustning som ska packas, mojlighet till hjalp,
varningar och beslut, utrymningszoner,
uppsamlingsplatser, utrymningsvagar,
utrymningsplatser, mottagningsplatser, hur
man kan fa information, behovet att planera
fér att halla kontakt med né&rstaende...osv.

Planerande
aktorer

Jaddnigiapun Jaddnigie

I1BN

Figur 29 exempel pa identifiering av malgrupper, undergrupper och mal

Malbilden bor vara att individen kanner till:

e det ansvar som den enskilde medborgaren har att informera sig och
forbereda sig.

o forutsattningar for stéd/uteblivet stod om man véljer
spontanutrymning.

e de risker som kan vara skéal for utrymning.

¢ vilken utrustning och vilken packning som kan underlatta se avsnittet
packning.

o vilka mdjlighet till behovsanpassad hjalp som finns.

e hur varningar och beslut kommer att delges.

e var olika utrymningszoner finns.

e mojliga utrymningsvagar ut ur omradet for egen transport.

o vilka uppsamlingsplatser, utrymningsplatser och
mottagningsplatser som finns forberedda.

e hur utrymmande ska halla sig informerade och folja myndigheters
instruktioner (t ex med hjalp av en nédradio och upplysningsnummer).
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e att kontakten med familj, andra narstaende och kanske grannarna kan
krava forberedelse. Tipsa om att vid en utrymning skriva telefonnummer pa
sma barns armar.

e satt att pakalla hjalp genom symboler och handlingar om man ofrivilligt
blivit kvar i ett omrade.

o att allasom kor egen bil ska fylla bilen med passagerare innan bilen kér
ut ur omradet.

e att orten kan komma att ta emot utrymmande och konsekvenser det kan
ge.

Olika faktorer hos befolkningen avgor hur informationen utformas. Nedan

exempel pa faktorer hos olika malgrupper.

e Alder

e Kultur och religion

e Vistelselangd i omradet

e Socioekonomi

o KoOn

e Sprak

e Risknérhet

e Formaga till mobilitet och transport

e Sysselsattning

e Funktionsnedsattningar

e Husdjur

Om riskkommunikationen kopplat till ovanstaende ska leda vidare till
praktiska handlingar kan medvetenheten dven stédjas av andra aktiviteter som
hjalper den enskilde. Sadana aktiviteter kan vara:

e att halla 6ppna moten och kurser samt att bygga natverk
e att erbjuda arbetsgivarmaterial och féreningsmaterial

e att implementera finansieringsstod for beredskapshojande atgarder (t ex
rabattsystem for vissa inkop, stod till malgruppsspecifik utrustning, stod
till féreningsaktiviteter)

e att ge ett brett stdd genom tjanstemannafunktion
e att lata allménheten medverka vid 6vningar

e att genomfora distribution av broschyrer med allman information, lokala
kartor och tips.

e att skapa aktiviteter i sociala medier.

e att malgruppsanpassat stodmaterial till skolor, arbetsplatser, trossamfund
och foéreningar.



2242
2243
2244

2245
2246
2247
2248
2249

2250
2251
2252

2253
2254
2255
2256
2257
2258
2259
2260

2261

2262
2263
2264
2265
2266
2267

2268

2269
2270
2271
2272
2273
2274

2275

2276
2277
2278
2279
2280
2281
2282

70

e att anvanda kampanjmaterial, reklamtid i medier och PR-aktiviteter.
e att verka for handlarsamverkan for nédmaterial och praktiska hjalpmedel.
e att samarbeta med och underlatta for frivilliggrupper

Effekterna av kommunikationsarbetet bor féljas upp via dialog med olika
malgrupper. Dialog kan ske genom intervjuer, enkater eller méten. Syftet med
matningarna ar att undersoka om malen med kommunikationsinsatserna ar
uppnadda. Vet malgrupperna det som de behdver veta och har det gjorts nagra
praktiska forberedelser?

Packning
Exempel pa vad man kan rekommendera allmanheten att packa infor en
storskalig utrymning:4’

ID och dokument

e |ID

e Pass

e Kontokort

e Kontanter

o EU-forsakringskort

e Bilens registreringsbevis och forsakringspapper
e Bankdosa/bankID

Mediciner, hjalpmedel och livsmedel

e Mediciner och recept
e Mat och dryck

e Forsta hjalpen

e Glasogon/linser

e Horapparat

e Rollator

Teknik och information

e Batteri eller vevradio med extra batterier
e Dator med elkabel

o Mobiltelefon med laddare

e Cigarettuttagsladdare for mobilen

e Papperslista med viktiga telefonnummer
e Nycklar

Till husdjuren
e Id for husdjur

o Koppel

e Djurmat och dricksvatten
e Skal

e Filt

e Djurmedicin
e Bur for djur

47 Baserad pa information till medborgare fran Véasteras stad.
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2283  Ovrigt

2284 e Oersattliga minnessaker och vardesaker
2285 o Klader

2286 e Hygienartiklar

2287 e Bldjor

2288 o Barselar for sma barn

2289

Viktig information till

inva - * Individens ansvar
~vanare i Vasterstaq

* Risker

* Utrustning som ska packas och inte packas

*  Mojlighet till hjalp

* Varningar och beslut

e Utrymningszoner

*  Uppsamlingsplatser

* Utrymningsvagar

* Utrymningsplatser

* Mottagningsplatser

* Hur man kan fa information

* Behovet att planera for att halla kontakt
med narstaende

2290

2291 Figur 30 Exempel informationsmaterial och innehall att dela ut till medborgare.

2292  Satt att pakalla hjalp

2293  De som befinner sig i ett omrade, som ska eller har utrymts, kan ha behov att
2294  gbra omgivningen uppmarksam pa att de befinner sig dar. Personerna kan ha
2295  skador som forsvarar for dem att ge sig tillkdnna pa annat satt eller ar

2296  strandsatta pa grund av en Gversvamning.

2297  For att hitta manniskor som kan vara svara att upptacka fran luften eller vid
2298  genomsok pa marken i otillgangliga omraden, underlattar det om

2299  myndigheterna uppmanar manniskor att marka ut var de ar eller meddela sin
2300  nérvaro paolika satt.

2301

2302

2303
2304 Figur 31 exempel pa satt for nodstallda att pakalla uppmarksamhet fran luften.
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2.9 FoOrberedelser for Kriskommunikation

Riskkommunikation

Kriskommunikation
Forberedelser for

kriskommunikation M

. 2 -

------ ~

il ‘M &
ek &0

De som ska vara kvar De som ska utrymma

Manniskor i det aktuella omradet

FORBEREDELSER HOS ENSKILDA

EBRE UTRYMNING GENOMFORANDE AV UTRYMNING

Figur 32 riskkommunikation sker fore en hdndelse medan kriskommunikation sker under

Grundprincipen for kriskommunikation ar till skillnad fran
riskkommunikation att stodja en pagdende insats med tydliga och enkelt
uppfattade viktiga budskap, anpassade till olika malgrupper.

Planeringen for kriskommunikation kopplat till storskalig utrymning foljer
utrymningsplanens olika genomférandefaser och fyller de informationsbehov
som varje fas for med sig.

Tidig forvarning
Besluta
Informera
Utrymma
Ta emot

Aterflytta

Figur 33 kriskommunikation maste beaktas eller genomforas i alla faser

Forberedelserna omfattar &ven att hitta arbetsformerna for
kommunikationshanteringen i krisledande funktioner samt att ordna
bemanningen av dessa funktioner. Arbetet med att hantera kriskommunikation
for storskalig utrymning kan baseras pa de funktioner som redan ar etablerade
for generell krisinformation. Det finns fordelar om delar av den ordinarie
kriskommunikationsverksamheten kan integreras i de funktioner som hanterar
utrymningen. Det okar fokus pa de omfattande kommunikationsinsatser som
kravs.

For att kriskommunikationen ska fungera under en storskalig utrymning bér
kommunikationen forberedas fore en sddan intraffar. Dessa forberedelser
maste ske samordnat mellan aktérer som arbetar med planering for storskalig
utrymning precis pa samma satt som arbetet med riskkommunikation.
Planeringen bor utga fran de malgrupper som redan identifierats kopplat till
riskkommunikationen. Anpassning av information och kommunikation kan i
stort ske pa samma sétt som vid riskkommunikation. Skillnaden &r att
informationen vid kriskommunikation &r en farskvara och kan inte i sin helhet
produceras fardigt innan en handelse intraffar. Viss kritisk information som
exempelvis handelse, plats, tidsforhallanden med mera ar helt enkelt inte



2335
2336
2337
2338
2339
2340
2341
2342
2343
2344
2345
2346
2347
2348
2349
2350
2351
2352
2353

2354

73

tillganglig innan ett utrymningsbeslut har fattats. Darfor bor forberedelserna
inriktas mot att géra mallar med viss standardtext och plats for anpassad text
samt upparbeta informationskanaler som kan anvandas i
kriskommunikationen. Foérberedelserna for kriskommunikation kopplat till
storskalig utrymning kan sammanfattas med féljande:

e Genomfor arbetet samordnat mellan aktorer

e Ateranvand malgrupper fran riskkommunikationen, komplettera vid
behov.

o Forbered mallar med standardtext, kartor och plats for handelsestyrd text.
Sékerstall att det finns mallar for alla utrymningsplanens
genomfdrandefaser. Om mdijligt forbered dven generell information i ljud,
film eller andra format.

o Séakerstall att det finns lampliga informationskanaler (aven reserver vid
bortfall av el och datakommunikation).

o Séakerstall att det finns en organisation som kan hantera
kommunikationsarbetet bade i ledande funktioner men aven
kommunikatdrer i olika stodjande funktioner som uppsamlingsplats,
utrymningsplats och mottagningsplats.
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3. Tidig forvarning

™
@‘ =
M QI?J :>VARNING m :> ATGARD

/INFO A
2 AT7
- Y = e 5,
#i —
ﬂ
AUTOMATISKA
VARNINGAR

M a

Figur 34 Exempel pa tidig varning som kan leda till &tgarder dar en kan vara storskalig
utrymning.

Olika aktorer i samhaéllet Gvervakar risker inom sitt eget ansvarsomrade se
avsnittet risker och handelser. Vadertjansten bevakar riskerna for farliga
vaderhandelser och vattenfléden, brandflyget letar efter skogsbrander, geologer
undersoker rorelser i marken och Forsvarsmakten analyserar vad en eventuell
motstadndare kan komma att gora.

Syftet med att 6vervaka dessa risker ar att fa en tidig férvarning om att en
hotfull situation kan uppsta eller i varsta fall redan har uppstéatt. Ju tidigare vi
vet, ju mer tid far samhallets aktorer for att kunna vidta atgarder. Detta arbete
med att strava efter tidiga forvarningar ar generellt inom all krishantering och
totalforsvar.

De flesta tidiga forvarningar delges per automatik till medborgarna som
exempelvis vadervarningar. Férvarningarna presenteras da i en form som
utarbetats for att nd s& manga malgrupper som mojligt i samhaéllet. Det ar alltid
bast att ha en 6ppen kommunikation om hur det faktiska laget ar. Pa sa satt
kan allmanheten forhalla sig till olika risker och vid behov vidta egna
forberedelser eller gora aktiva val som att inte ge sig ut pa en resa nar det ar en
orkan pa vég.

Den tidiga varningen ar ett viktigt ingangsvarde for den aktor, funktion eller
roll som kan komma att ansvara for beslutet att genomfora en storskalig
utrymning. Det bedéms finnas forberedda informationskanaler fran de
funktioner som dvervakar och utfardar tidiga forvarningar till de som férvantas
agera pa forvarningen. | sammanhanget vill vi andd uppmarksamma att for att
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besluta om en storskalig utrymning kan viss typ av information vara extra
vardefull att fa redan vid en tidig forvarning.

Nedan exempel pa information som kan vara vardefull i ett tidigt skede for att
kunna avgora om en storskalig utrymning ar en lamplig skyddsatgard eller inte:

e En beskrivning av hotet.

¢ Riskomraden och om riskomradena ar statiska eller kan flytta pa sig
genom vader eller andra férhallanden.

o  Om mojligt hur stor risken att skadas eller dodas ar om personer ar kvar i
omradet.

e Om det finns fungerande skyddsatgarder att anvanda for de som ar kvar
i omradet och i sa fall om dessa racker for alla i omradet.

e Hur lang tid hotet bedoms finnas i omréadet.

e Vilken information som delgivits olika malgrupper och hur den da
formulerats.

e Tider for nya prognoser om hur hotet utvecklas.
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4. Besluta

Nar en handelse som hotar manniskors liv och halsa i ett omrade intraffar, eller
beddms kunna intréffa, stalls de ansvariga aktdrerna i samhallet infor valet att
utrymma eller vidta ndgon annan skyddsétgard. Ett utrymningsbeslut innebar
stora kostnader och transporten ut ur omradet kan 6ka riskerna for vissa
grupper i samhallet. Det kan vara mycket besvarligt for verksamheter som
kraver kontinuerlig drift. Det &r bara om det ar mindre riskfyllt att utrymma én
att stanna kvar som en utrymning ar aktuell.

Besluten maste ofta fattas pa begransade beslutsunderlag med hansyn till kort
tid eller att viss information inte finns. | detta avsnitt presenteras all anvandbar
information som kan bidra utan hansyn till begréansningar i tid eller underlag.

Detta avsnitt beskriver lampliga steg och 6vervaganden for att fatta ett beslut.
Mallar kan dock aldrig ersatta beslutsfattarens och eventuella ledningsstods
erfarenhet, omdome och anpassning till de radande omstandigheterna.

Beslutsprocessen for att fatta ett beslut om utrymning eller annan atgard
rekommenderas omfatta féljande steg.

1. Faststall beslutsmandatet sa att det ar tydligt vem som ska fatta
beslutet. Omedelbar fara — omedelbart beslut!

Sammanstall en samlad lagesbild med fokus utrymning.
Utifran lagesbilden analysera handlingsalternativ:

| fredstid och vid hojd beredskap

a. Besluta att inte utrymma

b. Besluta om forberedelser for utrymning

c. Besluta om inrymning

d. Besluta om partiell utrymning

e. Besluta om utrymning

Vid hojd beredskap tillkommer foljande

f. Besluta om utflyttningsforbud

g. Besluta om inflyttningsférbud

4. Besluta och dokumentera beslutet tillsammans med skéalen till
att det togs.

I det foljande beskriver detta avsnitt dessa steg i beslutsprocessen.
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4.1 Faststall beslutsmandatet

I Sverige far beslut om utrymning fattas av ett fatal funktioner och
organisationer baserat pa gallande lagstiftning.

| fred och vid hojd beredskap

Exempel pd handelse

Beslutsfattare och lagstiftning

Fara for liv och halsa som kraver
raddningsinsats exempelvis:

e Brander

o Utslapp av farliga @mnen

e Oversvamningar

e Jordskred

Konsekvenser av:

e Extremt vader

e Stark kyla och strémavbrott

Raddningsledare

lagen (2003:778) om skydd mot olyckor 6 Kap 2§

En myndighet som har 6vertagit ansvaret for den
kommunala raddningstjansten, en kommunal
namnd eller en lansstyrelse.

lagen (2003:778) om skydd mot olyckor 6 Kap 28§

Vid karnteknisk olycka samt sanering
efter karnteknisk olycka

Lansstyrelsens utsedda raddningsledare,
saneringsledare eller lansledningen.

lagen (2003:778) 6 Kap 2§
férordningen (2003:789) 15 §

Om det anses finnas en risk att nagot

brott, som innebér allvarlig fara for liv

eller halsa kommer att forévas

exempelvis:

e  Sarskilt hotfulla situationer

e Hot om eller pdg&ende terrorattacker

e Hot om eller pagaende storskalig
kriminell verksamhet

Polismyndigheten, eller i bradskande fall,
polisman

polislag (1984:387) 10 § 6. samt 23 §.2

Atgarder for att skapa forstarkt skydd for
byggnader, andra anlaggningar, omraden
och andra objekt mot sabotage,
terroristbrott, spioneri, réjande av
hemliga uppgifter som roér totalforsvaret
och grovt ran. Detta kan ske genom att
besluta om skyddsobjekt eller sa kallade
skyddsomraden. Obehoriga far da inte
befinna sig i dessa omraden. Resultatet
kan bli en situation som ger samma

effekter som en utrymning.

Forsvarsmakten kopplat till militar verksamhet
och Lansstyrelsen for civil
totalforsvarsverksamhet.

skyddslagen (2010:305) 58§, 7§ och 88
skyddsférordningen (2010:523) 2§ och 3§
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‘ Vid héjd beredskap tillkommer detta mandat

Exempel pa handelse

Om omradet blivit eller kan antas bli
utsatt for stridshandlingar och utrymning
ar nodvandig for att skydda befolkningen,
eller det i omradet behover vidtas militara
atgarder av vasentlig betydelse och
atgarderna allvarligt forsvaras om inte
utrymning sker exempelvis:

e Markstrid

e FOrberedelser for markstrid

e Luftanfall

Beslutsfattare och lagstiftning
Lansstyrelse

Lag (2006:546) 2 kap 18
Forordning (2006:639) 38

Den funktion eller roll som enligt tabellen ovan har mandatet att for den givna
situationen fatta ett utrymningsbeslut benamns i den fortsatta texten generelit

som beslutsfattaren.

Som ett stdd for beslutsfattaren rekommenderas att en utrymningsfunktion
organiseras sa fort det ar praktiskt mojligt. Det ar utrymningsfunktionen som
sedan arbetar fram underlag for utrymningsbeslutet. Mer detaljer om satt att
organisera sig, leda och samverka i avsnittet samverkan och ledning.

Omedelbar fara — omedelbart beslut om utrymning i lamplig
riktning beroende pa vind och 6vriga hot!

Notera att har aterges i det foljande ett exempel med gott om tid och dar all

information har gatt att finna. Verkligheten ger ofta betydligt tuffare
forutsattningar med ont om tid och bristfalliga underlag. Vardera da att pa mer
knapphandig information snabbt radda liv och fa bort ménniskorna ur
riskomradet i en lamplig riktning mot tillfalliga eller planerade
utrymningsplatser. Nésta steg att inkvartera far da bli en senare fraga. Att
exempelvis vara hungrig och bl6t ndgra timmar ar béattre an att allvarligt skadas

eller bli dodad.

4.2 Sammanstall en samlad lagesbild

Beslut om utrymning bor fattas utifran en samlad lagesbild med fokus pé den
information som ar relevant for ett utrymningsbeslut. Mer om bakgrunden till,
och arbetet med, lagesbilder finns i MSBs skrift Lagesbilder — Att skapa och
analysera lagesbilder vid samhallsstdorningar.*® En samlad lagesbild &r ett
urval av information fran flera aktorers lagesbilder som ger en éverblick av de
medverkande aktorernas syn pa den intraffade handelsen. Arbetet med att
skapa en samlad lagesbild spanner éver flera aktorer och olika roller hos dessa
aktorer. I inledningen av en handelse sker arbetet enligt berdrda aktorers
ordinarie planer for krishantering. Det finns flera olika satt att presentera en

48 MSB, Lagesbilder — Att skapa och analysera lagesbilder vid
samhallsstérningar, 2014 ISBN: 978-91-7383-503-9
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samlad lagesbild. | Samverkan stockholmsregionen*® anvands fyrfaltaren dar
man i fyra rutor anger fakta, planeringsforutsattningar, inriktning och
kommunikation. Nedan ett exempel som baseras pa den struktur som anges i

de gemensamma grunderna fér samverkan och ledning.50

Ansvarig: Lars Lager Uppdaterad: 19-08-17 kil 08.00
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Aktorer

Lansstyrelsen [Alvesta kommun Polisen Raddningstjanst| Trafikverket | Fastighetsbolag | Bargningsbolag

Saneringsbolag

Handelsen

Godstag med tio (10) tankvagnar
gasol har sparat ur 6ster
SJOLYCKAN. Atta (8) av vagnarna
har valt.

Konsekvenser

Kort sikt

Vagnarna ar intakta och inget
lackage har uppstatt.

Lang sikt

Risker vid tomning eller bargning
Atgirder och resurser
Genomforda

Narmaste boende inom ca 100
meter utrymda

Planerade

Vagnarna maste tommas genom
borrning (s.k Hot Tapping) och under
den processen maste ett omrade pa
1000 meter utrymmas. Arbetet
beraknas ta en vecka.
Resursbehov

- Témningspersonal

- Boende for utrymda
Informationsatgéarder

- Information via radio och hemsida.
Planerad samverkan

ISF samlas kl 09.30

Figur 35 exempel pa en samlad lagesbild med fiktiv handelse

Nar beslut ska fattas kopplat till utrymning behéver beslutsfattaren tillgang till
mera information an i exemplet i figuren ovan for att fatta ett s& bra beslut som
mojligt. Mycket av den efterfrdgade informationen finns i utrymningsplanerna,
bland annat kopplat till det arbete som redan gjorts i kartlaggningen av
omradet, se avsnitt Kartlagga omradet. Ovrig information maste skapas
genom utbyte av information mellan de samverkande aktdrerna.

49 http://www.samverkanstockholmsregionen.se/

50 MSB (2014), Gemensamma grunder for samverkan och ledning, ISBN:978-91-

7383-507-7 sid 126
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2486  Foljande information ar i tillampliga delar rekommenderad att ta med i den
2487  samlade lagesbilden infér ett utrymningsbeslut. Det a&r mycket information och
2488  det bedoms endast vara majligt att fa med allt vid en situation med gott om tid
2489 till forfogande. Vid ont om tid maste prioriteringar goras.

2490

2491 | Risker

2492 | e Riskomradet

2493 | e Andra sarskilda risker i naromradet langs végar eller platser

2494 | o Modjlighet att bedriva raddningsinsatser parallellt med utrymningen
2495 | e Risk for konflikter och brottslighet bland de utrymmande

2496 | Geografi

2497 | ¢ Geografi dver det bedomda utrymningsomradet (som kan vara stérre an
2498 riskomradet bland annat for att det maste ga att kommunicera utifran
2499 geografiska landmarken, vagar, aar etc.)

2500 | e Geografi dver det omrade som hela utrymningsplanen omfattar

2501 | ¢ Samhallsviktigverksamhet som behover beaktas och bemannas

2502 | Demografi i utrymningsomradet

2503 | ¢ Antal vuxna

2504 | e Antal barn

2505 | e Turister

2506 | e Manniskor med funktionsnedsattningar

2507 | o Djurbesattningar

2508 | e Bedomt upptradande fran allménheten (spontanutrymning, upplopp,

2509 vagval)
2510 | Transportvégar

2511 | ¢ Trafikfloden och framkomlighet langs olika vagar

2512 | o Tillganglighet till transporter

2513 | ¢« Modjliga utrymningsvagar med hansyn till bebyggelse och infrastruktur
2514 | o Modjliga insatsvagar med hansyn till utrymningsvagarna

2515 | Tidsforhallanden

2516 | e Bedomd tid for utrymningsforfarandet i relation till hur lang tid risken
2517 kvarstar

2518 | e Tid for att aktivera resurser

2519 | o Tid for att informera de som ska utrymma

2520 Resurser

2521 | e Tillgang till skyddsrum (vid héjd beredskap)

2522 | e Tillgangliga resurser i forhallande till behov for att stédja i utrymningen
2523 | e Tillgang till drivmedel

2524 | « Mojliga uppsamlingsplatser och dess kapacitet

2525 | o Modjliga utrymningsplatser och dess kapacitet

2526 | « Mojliga mottagningsplatser och dess kapacitet

2527 | « Kommer den egna planens kapacitet att racka eller maste hjalp begaras

2528 fran annan lokal, regional eller nationell aktor?
2529 | ¢ Mojlighet till forstarkt mobiltackning for att underlatta koordinering?

2530 | Vader och ljusforhallanden

2531 | e Vaderforhallandens paverkan pa kort och 1ang sikt
2532 | ¢ Kommer utrymningen ske i ljus eller mérker?

2533
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All information ska aven kvalitetsbedomas av de som tar fram dem sd att
beslutet fattas med en medvetenhet om de osékerheter som finns i underlaget.

Sa langt mojligt ar det fordelaktigt att for de som ska arbeta med utrymningen,
sammanstalla informationen i en kartbild med férklarande text. For att géra
informationen 6verskadlig i en handritad karta eller ett GIS-system
rekommenderas att anvdnda standardiserade och férenklade symboler. De
symboler, med n&gra undantag, som visas nedan ar baserade pa den standard
som Forsvarsmakten och de lander som Sverige samarbetar med anvander. Bla
farg anvands for var verksambhet, svart for granser och réd for en eventuell
motstandare, varfor rod farg inte far anvandas for ndgon egen verksamhet. For
tryckta kartor som ska delges till allmanheten bor piktogram med tydliga och
intuitiva symboler anvandas.

Handritade

symboler
Q RISK ; RISK

I

S

: UTRYM : : UTRYM :

Symboler
GIS-system

\h___’

-

UTRYMDA

g?g?

UTRYMDA

oFo?

#&

%

UTR

9f 3 ?

g1t ?

UTR

5??ﬂ

. ?? )

Bendamning

Beskrivning fér handritning och GIS

Riskomrade
(area at riskt)

Svart streckad grans med bla text ”risk” i linjen pa ett
eller flera stéllen. Visar ytterkanten pa risken.

Utrymningsomrade
(evacuation area)

Svart heldragen grans med bla text “utrym” i linjen
pa ett eller flera stéllen. Visar det omrade som ska
utrymmas. Detta kan skilja fran riskomradet genom
att det foljer strukturer som kan beskrivas fér de som
ska utrymma.

Utrymda
(evacuees)

Bla rektangel med bla text utrymda samt symboler
for fyra ménniskor som streckgubbar. | GIS-system
bla botten (RGB 0,255,255) med svart, ram text och
symbol.

UPpSamlingsplats
(colletion point)

Bla rektangel med bla text "UPS”samt symboler for
tva manniskor som streckgubbar samt hjulsymbolen
som betyder transporter. | GIS-system bla botten
(RGB 0,255,255) med svart, ram text och symbol.

UTRymningsplats
(evacuation center)

Bla rektangel med bla text “UTR”samt symboler for
tva manniskor som streckgubbar vilka passerar
genom siluetten av ett hus. | GIS-system bla botten
(RGB 0,255,255) med svart, ram text och symbol.

MOTtagningsplats
(sheltering center)

Bla rektangel med bla text “MOT”samt symboler for
tva manniskor som streckgubbar vilka stannar kvar i
ett hus. | GIS-system bla botten (RGB 0,255,255) med
svart, ram text och symbol.

Insatsvag Bla pil med texten "INSATS”. Visar reserverad vag for
|:_—'§_'Nsm > 'N____lL|5AT > (emergency access | insatstransporter. | GIS-system svart text.
road))

UTRYM >

UTRE&I >

Utrymningsvag
(evacuation route)

Bla pil med texten "UTRYM". Visar utrymningsvag. |
GIS-system svart text.

Figur 36 Symboler baserade pa principerna enligt Nato (app6) samt symboler
(piktogram) i tryckta informationsmaterial.

Exempel pa piktogram
for information till
allméanheten
—-————

( RISKOMRADE ¥

/

~-——’

UTRYMNINGS-
OMRADE

loBapw
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2551  Aven om planeringen inte &r genomford och beslutet inte &r fattat

2552  rekommenderas att man med en snabb skiss bildar sig en uppfattning om hur
2553  en utrymning skulle kunna genomforas och forutsattningarna fér en sadan.
2554  Med symboler och kartor kan detta goras relativt snabbt. Notera att risk och
2555  utrymningsomraden kan vara olika. | exemplet nedan anges

2556  utrymningsomradet genom att folja naturliga objekt som gator, végar,

2557  jarnvagar och liknande. Detta mojliggor att tydligt kommunicera omradet till

2558  de som ska utrymma.

‘ MOT

firee

GEMLA

S
MOT
VISLANDA
2559
2560

2561 Figur 37 Exempel pa handritad karta med en preliminar utrymningsplan.

2562  Forutom kartan ar statistik vardefull for att kunna fatta ett bra
2563  utrymningsbeslut. Nedan exempel pa forhallanden som bor sammanstallas.

2564
2565  Tabell 1 Exempel p& samanstallning av statistik

| utrymningszonen Mottagningskapacitet
Kategorier Antal Stoédbehov * | VISLANDA GEMLA
Vuxna 2123 425

Barn 94 19 320 180
Turister (beddmt) 40 8

Funktionsnedséattning 120 80 40 40
Séngliggande 22 22 30 0
Summa: 2399 554 390 220
Boskap 58 58

2566  * Ca20% beddms som en schablon utom fér funktionsnedsatta och
2567  sadngliggande

2568

2569

2570

2571

2572



2573  Tillgangliga resurser som kan avdelas att arbeta enbart med utrymningen
2574  inventeras. Notera att resurser kan behdvas for att hantera sjalva handelsen
2575  som intraffat. Nedan ett exempel:

2576
2577 Tabell 2 Exempel pa resursinventering

Resurser

Ambulanser 2
Polispatruller 2

Brandmaén 1+4
Organiserat frivilliga 22

Hemvarn 50

Bussar 60 personers 8

Liggande transport forutom ambulans | 1 med 4 platser
Djurtransporter (hast-) slap 7
Djurtransporter stor lastbil 2

2578
2579  Dessutom finns det andra forhallanden att beakta infor beslutet. Exempel pa
2580  detkan vara.

2581
2582 Tabell 3 Exempel pa andra 6vervaganden

Ovrigt

Samhallsviktig verksamhet Ett vattenverk
Tidsforhallanden Gott om tid

Vader 18 grader, vindstilla, uppehall
Sakerhetsrisker Trafikolyckor

Risk for konflikter mellan Lag

utrymmande

Spontanutrymning Hanterbart

Bedomt upptradande fran Rationellt och hjalpsamt
allménheten

Framkomlighet Vagarna ar 6ppna och farbara

2583

2584  Forutom karta och text ar det lampligt att gora en tidslinjal med berékningar
2585  for hur lang tid olika moment i utrymningen tar.

2586
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Riskperiod inleds

Prel. beslut
z - Aktivering platser och funktioner

- Handelsen

2 - Information om beslutet
funktioner

= - Analys

5 - Platser och funktioner klara
z - Utrymning pabdrjas

% - Genomsok inleds

= - Bevakning

= - Rapport fran platser och

% - Planering for aterflyttning

B el

2587
2588 Figur 38 Exempel tidslinjal

2589  Den samlade lagesbilden for en utrymning stams om mojligt med hansyn till
2590  tiden av med alla berdrda aktorer innan den anvands for att fatta beslut om
2591  utrymning enligt nasta avsnitt.

2592

2593 4.3 Analysera handlingsalternativ

| | fredstid (géller dven vid hojd beredskap)

Besluta att inte utrymma M . é.
Besluta om forberedelser for
utrymning

- T~
Besluta om inrymning ’\ ;& J

Besluta om partiell utrymning < 7
N - - * —)
) - = —— o
Besluta om utrymning ¢ . /@
Mt s - —

~ ! (i
A W a
Besluta om inflyttningsférbud ¢ . >
/
2594 S~ - W
2595 Figur 39 de rekommenderade handlingsalternativ som beslutsfattaren (beroende pa det
2596 lagstod den specifika beslutsfattaren anvander) har att valja pa
2597 I alla handlingsalternativ ar inriktningen att radda manniskors liv och hélsa

2598  genom att reducera riskerna sa mycket som mojligt. Olika kategorier av

2599  beslutsfattare kan ha olika méjligheter beroende pa det lagstéd som

2600  beslutsfattaren anvander for sitt beslut. Detta géller fraimst besluten om

2601  utflyttnings och inflyttningsférbud kopplat till héjd beredskap dar endast
2602  Lansstyrelsen ar beslutsfattare.

2603

2604  Generellt &r utgdngspunkten den att om en beslutsfattare har mandat att

2605  beordra en utrymning sa finns dven mandaten att beordra lindrigare alternativ
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som forberedelser for utrymning, inrymning och partiell utrymning. For varje
handlingsalternativ foljer en kort beskrivning samt faktorer att beakta.

| fredstid och vid hdjd beredskap

Handlingsalternativ

Beskrivning och saker att beakta

Besluta att inte utrymma

Efter att ha varderat den samlade lagesbilden kan slutsatsen bli
att det ar béattre att manniskor inte vidtar nagra
utrymningsatgarder. Vid ett sddant beslut ar det viktigt att
kommunicera fakta om varfor skyddsatgarder inte ar
noédvandiga och om detta beslut kan komma att &ndras.

Besluta om forberedelser
for utrymning

Det kan finnas situationer dar hotet inte innebar nagon
omedelbar fara som kraver utrymning men dar det finns
anledning att férbereda allmanheten s& att det gar fortare att
utrymma om det senare skulle behdvas. Risken med detta ar
att det uppstar spontanutrymning. For att minska riskerna for
spontanutrymning &r det viktig med en regelbunden
kommunikation om det aktuella laget. Det bor &ven
kommuniceras vilka forberedelser som ska goras av den
enskilde.

Besluta om inrymning

Inrymning innebér att fA manniskor att stanna inomhus ofta
med uppmaning om stangda fonster, dérrar och ventilation.
Detta alternativ ar att féredra om inte hotet kraver en
utrymning, utan att det racker att vara inne i bostaden.
Beslutet skulle kunna kombineras med att beordra
forberedelse for utrymning men da &ven ge de nackdelar ett
sadant beslut kan fa i form av risk for spontanutrymning.

Besluta om partiell
utrymning

Partiell utrymning ar lampligt i situationer dar hotet inte ar
verksamt men om hotet blir verklighet kommer det kréva en
snabb utrymning. Beslutet innebar att man som en
forebyggande atgard utrymmer personer som &r svara att
flytta. Exempelvis kan det vara sjuka, sangliggande,
funktionshindrade, frihetsbertvade, aldre och barn. De som
stannar kvar och ar mera rorliga har darmed béttre
forutsattningar att snabbt flytta sig ut ur omradet. Det kan
aven overvagas att flytta djurbesattningar som annars ar svara
att flytta snabbt.

Besluta om en utrymning

Om fara for liv och hélsa inte kan hindras pa nagot annat satt
maste utrymning 6vervagas. Om analysen av den samlade
lagesbilden visar att skada fran hotet ar storre &n riskerna att
skada manniskor genom att utrymma sa ska utrymning
beordras. Tiden for att genomféra utrymningen bér dessutom
vara kortare an den tid som hotet ar verksamt for att riskerna
ska reduceras. Det finns risker med att utrymma, nagra
exempel redovisas i avsnittet Risker med att utrymma.
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Vid hdjd beredskap tillkommer foljande

Handlingsalternativ Beskrivning och saker att beakta
Besluta om Utflyttningsférbud kan vid h6jd beredskap beordras om
utflyttningsférbud forflyttning eller vistelse utanfor ett omrade allvarligt skulle

forsvara atgarder av vasentlig betydelse for totalforsvaret, eller
vara férenad med uppenbar livsfara.st

Besluta om Inflyttningsforbud kan vid hdjd beredskap beordras om en
inflyttningsforbud inflyttning till ett omrade allvarligt skulle forsvara atgarder av
vasentlig betydelse for totalforsvaret.52

2610  Det alternativ som valjs bor aven om mojligt beaktas mot foljande®3:

2611 e Envardering av de ekonomiska effekterna av att utrymma

2612 e Enbeddmning av kostnader eller pafrestning pa de organisationer som ska
2613 verkstalla utrymningen

2614 o Mojligheterna att kunna vidta atgarder for att motverka panik och oordning

2615 vid utrymningen
2616 e Mojligheter att genomfora fortroendeskapande atgarder for att
2617 allméanheten ska ha fortroende for myndigheterna.

2618 4.3.1 Risker med att utrymma

2619  Sjalva genomforandet av en utrymning innebar risker fér de som omfattas av
2620  beslutet. Framst ar det vissa grupper vilka vi beskriver nedan som tenderar att
2621  drabbas. Gemensamt for dessa grupper ar att deras mojlighet att klara av

2622  utrymningen okar drastiskt om en bra plan fér genomférandet finns.

2623

2624  En av de viktigaste faktorerna tycks vara att forbereda de utrymmande pa basta
2625  tankbara satt. Av de 111 som dog till foljd av orkanen Rita avled hela 83,3% till
2626  foljd av utrymningen. Merparten av dessa dog i sina bilar pd grund av bland
2627  annat hypotermi och andra medicinska skal. For manga utrymmande tog det
2628  over 20 timmar att transportera sig bort fran utrymningsomradet, samtidigt
2629  var det varmt ute, manga hade dalig AC och ont om dryck i sina bilar.

2630  Myndigheterna hade inte forberett de utrymmande pa att det kunde ta sa lang
2631  tid att utrymma.>*

2632

2633  Vissa grupper bér omhandertas sarskilt i planeringen for en storskalig

2634  utrymning. | denna planering ar det viktigt att man inte enbart fokuserar pa de

51 Lagen (2006:546) 2 Kap 68

52 | agen (2006:546) 2Kap 78

53 Duncan Shaw (2011), Evacuation Responsiveness by Government Organisations
(ERGO): Final Report, ISBN 978 185449 486 3

54 Zacharia, Anthony och Patel, Bela. 2006. Deaths related to Hurricane Rita and
Mass Evacuation. CHEST American College of Chest Physicians
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behov som grupperna har, utan att man aven gor insatser for att starka
gruppernas egen formaga att genomfora en utrymning pa ett sakert satt.>s
Aldre

Den mest utsatta gruppen vid storre katastrofen ar ofta aldre. Av de 1800 som
dog av orkanen Katrina var 71% 6ver 60 ar och 47% Over 75 ar. Flertalet av
dessa bodde hemma.¢ Av de nastan 16 000 som avled i Tsunamin i Japan
2011 var 65% Over 60 ar.5” Med detta som bakgrund &r det viktigt att identifiera
aldre som en grupp som behover sarskilt stod nar man goér sina
utrymningsplaner.

Aldre som bor hemma

Manga utrymningsplaner tenderar att fokusera mycket pa de som har egen bil,
eller dom som ar boende péa dldreboende.5® En hog andel aldre saknar
mojlighet att transportera sig sjélva, da de ofta har lagre inkomst, vissa
funktionsnedséttningar eller har slutat att kdra bil.>°

Brukare pa aldreboenden

Flera studier har gjorts for att se hur en utrymning paverkar dédligheten hos de
som &r boende pa aldreboenden. Efter orkanen Gustav genomférdes en studie
pa 119 aldreboenden. Dar kunde man se 3,9% 6kad dodlighet hos utrymda
patienter som led av Alzheimers.®° En storre studie som gjordes pa fem
aldreboenden som utrymdes i naromradet kring Fukushima kunde visa pa en
kraftigt 6kad dodlighet hos de som utrymdes. Denna ¢kade dédlighet kunde
dock bara visas pa tre av de fem studerade boendena. P4 dessa tre boenden
hade utrymningen genomforts pa ett snabbt och ostrukturerat satt. Pa de andra
tva aldreboendena hade utrymningen genomforts under mer kontrollerade
former. Pa dessa boenden kunde man inte pavisa nagon forhojd dodlighet hos
de boende.f! En annan japansk studie tittade pa aldreboenden som hade
utrymts kontrollerat jAmfort med boenden dér utrymningen hade genomforts
hastigt. Man kunde se upp till 10-100 ganger okad dodlighet i gruppen med
hastig utrymning, jamfort med en kontrollerad sddan.62

55 US Department of Transportation. 2009. Evacuating populations with special
needs — Routes to effective Evacuation planning primer series

56 Cahalan, Clare och Renne, John. 2007. Emergency Evacuation of the Elderly and
Disabled, In Transition Magazine

57 Socialstyrelsen 2013. Katastroferna I Japan 2001 — Kamedorapport 98
58 Cahalan, Clare och Renne, John. 2007. Emergency Evacuation of the
Elderly and Disabled, In Transition Magazine

59 US Department of Transportation. 2009. Evacuating populations with
special needs — Routes to effective Evacuation planning primer series

60 Brown et al. 2013. The Effects of Evacuation on Nursing Home Residents
With Dementia

61 Nomura et al. 2013 Mortality risk amongst nursing home residents
evacuated after the Fukushima nuclear accident: a retrospective cohort study

62 Murakami et al. 2015. Was the Risk from Nursing-Home Evacuation after
the Fukushima Accident Higher than the Radiation Risk?
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Sjukhuspatienter

En studie pa 484 patienter som var inlagda pa ett sjukhus 22 km s6der om
Fukushimaverket har sett till riskerna med att utrymma patienter. Denna
studie visade pa en tydligt hogre dédlighet hos de patienter som holls kvar pa
sjukhuset an hos de som utrymdes. Detta d& man ej hade tillrackliga resurser
for att kunna varda patienterna pa ett tillfredsstallande s&tt.®3 Ovanstéende ar
bara sant om man kan sékerstéalla att utrymning gar till pa ett korrekt satt.
Andra sjukhus som utrymdes i omradet kring Fukushima hade ingenstans att
forflytta patienterna till efter att de hade blivit utrymda. | vissa fall tog det 24
timmar innan de fick vard innan de blev inlagda nagon annanstans. 50
patienter dog i samband med utrymningen eller kort darefter. Flera av
dodsfallen hade kunnat undvikas om det hade funnits fardiga planer for
utrymningen.4

Patienter som bor hemma

Patienter som vardas i hemmet med avancerad hemsjukvard ar en annan
riskgrupp. Dessa kan skétas med insatser av bade Regioner och kommuner.
Motsvarande svarigheter som for sjukhuspatienter kan finnas aven har med
skillnaden att dessa ar geografiskt utspridda vilket kraver en annan
transportplanering.

Personer med funktionsnedséattningar

Enligt erfarenheter i USA ar mottagningsplatser och utrymningsplatser séllan
utrustade for att kunna hantera de behov som de med fysiska och psykiska
funktionsnedséattningar har. Detta avser bade rent medicinska behov och behov
av stodsamtal och psykologiskt omhandertagande. Erfarenheter fran USA visar
pa vikten att utrymma personer med funktionsnedséattning tidigt, annars ckar
risken for dodsfall i denna grupp.

Slutsatser

¢ Inrym endast om tillrackliga resurser finns kvar for att sékerstélla att
vardbehovet kan omhandertas. Om risk finns att manga kommer att
spontanutrymma bor partiell utrymning av vardinrattningar 6vervagas.

e Utrym garna tidigt for att undvika onddigt langa transporttider, som kan
innebara storre risk for fysiska och psykiska trauman

e Ostrukturerad utrymning av vardinrattningar bor undvikas till varje pris.
Alla kommuner och landsting bér darfor ha planer for hur dessa
utrymningar ska genomforas.

63 Shimada et al. 2018 Balancing the risk of the evacuation and sheltering-in-
place options: a survival study following Japan’s 2011 Fukushima nuclear
incident”

64 Socialstyrelsen 2013. Katastroferna | Japan 2001 — Kamedorapport 98
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Aldre ar sarskilt utsatta vid handelser som féranleder storskalig
utrymning. Man bor planera for aldre som bor hemma som en enskild
gruppering med egna behov.

Stark forméagan hos svarutrymda grupper att kunna hantera en
utrymning genom att involvera dem i planeringsskedet. Detta sker inom
ramens egen planering for utrymning och behandlas inte denna
handbok.

Sakerstall att det finns mottagare for patienter fran vardinrattningar.
Detta innan utrymningen av dem pabdrjas om inte akut fara foreligger.
Overvag att organisera konvojkérning med eskort for sarskilt
utsatta/sarbara grupper for att sakra att det gar nagorlunda fort genom
trafiken.

Sakerstall att det finns personal som stannar kvar och vardar dessa
patienter sa att de inte sjalva har spontanutrymt eller blivit utrymda



2697

2698
2699
2700
2701

2702
2703
2704
2705
2706

2707
2708
2709

2710
2711

2712
2713
2714
2715

2716
2717

2718
2719

2720
2721
2722

2723
2724

2725

2726
2727

2728
2729
2730

2731
2732
2733

90

4.4

Besluta och dokumentera

Nar beslutet vél ar fattat ar det viktigt att det dokumenteras tydligt som ett
underlag till de som ska verkstalla beslutet men ocksa till de som ska informera
om det. Foéljande boér finnas med i ett utrymningsbeslut;

Orsak till beslutet och den vantade handelseutvecklingen.
Riskomraden.

Tid for beslutet.

Vilket beslut som fattats och av vem.

Det lagrum som beslutet baseras pa.

Vilket utrymningsomrade som utrymningen omfattar och vilken typ
av utrymning som ska ske samt kategorier av manniskor eller djur
som ska utrymma.

Starttidpunkt nar utrymningen ska paborjas och nar den ska vara
avslutad.

Bedémning om nar tidigast aterflyttning kan ske.
Uppsamlingsplatser som kommer uppréattas och nér.
Utrymningsplatser som kommer att uppréattas och nér.
Mottagningsplatser som kommer att uppréttas och nér.

Olika zoner i utrymningsomradet om det ar stort och var manniskor i
olika zoner ska anvanda for utrymningsvagar.

Fordelning mellan mottagningsplatser om sddan kan ske exempelvis
baserat pa zoner.

Trafikinformation och vagar som ej far anvandas.

Vad som ska, bor och far medfdras av de utrymmande.

Information som framst riktar sig till de verkstallande aktdrerna.

Fortydligande av uppgifter till samverkande aktorer baserade pa den i
forvag dverenskomna planeringen.

Eventuella skyddsatgarder under utrymningen.

Eventuell samhallsviktig verksamhet som maste fortsatta inne i det
utrymda omradet.

Tilldelning av resurser for olika funktioner.
Vem som ar utrymningsledare och kontaktuppgifter.

Vem som ar mottagningsledare och kontaktuppgifter.

OBS! Om behovet av att utrymma ar mycket skyndsamt kanske all information

ovan ej ar kand. Da delges beslutet utifran kdnda parametrar, men bor
kompletteras med 6vrig information sa snart som mojligt.
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Vid vissa situationer kommer utrymning inte vara en genomforbar eller lamplig
atgard. | sddana situationer bér man formulera ett beslut om att inte utrymma.
Ett sddant beslut boér minst omfatta féljande;

e Orsakent till att inte utrymma med en bedémning av laget och den
vantande handelseutvecklingen

e Uppgifter om verksamheter som ska paga som vanligt, eventuellt
med vissa restriktioner

e Vilka omraden som eventuellt spontant utrymmande inte bor bege
sig till.

e Tidpunkt for ytterligare information.

OBS! Beslutet att ej utrymma bér omprévas kontinuerligt under den tid som
handelsen pagar.
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5. Informera

MO0l

VARNING

Figur 40 Exempel pa kanaler att informera om ett utrymningsbeslut

Beslutet om en utrymning bor sorteras och bearbetas for olika malgrupper.
Nedan ett exempel pa hur alla delar av ett utrymningsbeslut kan sorterats mot
olika malgrupper. | exemplet (som inte &r utrymningen av Alvesta som anvants
tidigare) har det bedémts som lampligt att bara vissa akttrer ska veta vilka
skyddsatgarderna ar. Att sprida denna kunskap skulle i detta exempel kunna
skapa onddiga risker och utnyttjas av nagon.

Delar av information fran utrymningsbeslutet
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Malgrupper
Allménheten X
Frivilligorganisationer X X
Forsvarsmakten X X X
Jordbruksverket X X
Kommuner X X X
LRF X X
Lansstyrelse X X X
Medier X
MSB X X X
Polisen X X X
Region kollektivtrafik X X X
Region sjukvard X X X
Trossamfund X X

Figur 41 Exempel pd kommunikationsplan med distributionslista och vilken information
som ska till vilken mottagare.
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Bland malgrupperna kan det behova goras ytterligare anpassningar for att
sakerstalla att mottagare forstar beslutet. Detta ar sarskilt viktigt i gruppen
allmanheten. Forberedelser for detta bor goras innan och beskrivs i avsnittet
Forbered for kriskommunikation.

En viktig och nastan nédvandig del for att kommunicera ett utrymningsbeslut
ar nagon form av karta éver omradet som ska utrymmas. Som namnts tidigare
maste utrymningsomradet folja vagar och andra latt kommunicerbara objekt i
terrangen. Det maste dven framga vilken sida pa en gata som ska utrymmas.
Den ofta mer detaljerade och ibland handritade kartan som medfdljer ett

utrymningsbeslut behéver omarbetas till en form som ar lattare for

allmanheten att forstd. Nedan ett exempel dar piktogram (symboler) har

anvants.
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Figur 42 Fiktivt exempel pa en karta till allmanheten 6ver utrymningsomradet.

For att delge informationen kan det anvandas manga olika

Du som har egen bil,
fyll bilen innan du
lamnar.

UTRYMNINGS-
OMRADE

Omradet som ska
utrymmas

—_—

sl

Uppsamlingsplatser
dar du som inte har
egen transport kan

fa hjalp ut ur omradet

Y|

Utrymningsplats for dig
som behover hjalp

med sjukvard, vidare
transport eller boende.
Ovriga bor inte ta sig hit.

Rekommenderad vag ut

ur omradet. O

Kor ej pa denna vag om
du inte maste! Det &r en
insatsvdag som ska

héllas sa frifran

trafik som mojligt.

kommunikationskanaler. De ar olika snabba och dessutom olika kansliga for

storningar fran exempelvis elavbrott:

e Anslagstavior

e Berorda aktorers webbplatser och 6vriga natverk
e E-post

e Flygblad och informationsbroschyrer

e Hogtalare och megafoner (fasta eller pa fordon)
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e Informations- och trafikinformationstavlor (t ex i samverkan med
kollektivtrafiken och Trafikverket)

e Informationscenter

o Kalla till méten

e Kirisinformation.se

e Nattidningar

e Post
e Radio
e SMS

e Sociala medier

e Telefonnumret 113 13 for den om soker information eller vill lamna
information

¢ VMA system med utomhusvarning med sirener, radio och tv.

Kommunikationshanteringen omfattar att vélja lampliga kanaler och aven
kunna goéra bedomningar om hur lang tid det tar att fa ut informationen.

5.1.1 VMA och informationsmeddelande

Figur 43 vid viktigt meddelande till allmanheten (VMA) kan en signal sandas i
utomhusvarningssystemet

Varningar och viktig information kan skickas ut via varnings- och
informationssystemet viktigt meddelande till alimanheten (VMA). Det finns
flera parallella system for VMA i Sverige:

e Meddelanden via radio och tv.

e Utomhusvarning med tyfoner finns i manga kommuner

e Inomhusvarningar i form av RDS-mottagare (Radio Data System) runt
karnkraftsverken.

VMA i radio och tv regleras genom etermediernas sandningstillstand. Ett
varningsmeddelande sands omedelbart nar det foreligger fara for skada pa liv,
egendom eller miljo, medan ett informationsmeddelande inte maste sandas
omedelbart utan kan sandas nar det ar mojligt. Informationsmeddelande syftar
till att férebygga eller begréansa skador.

Forutom dessa finns mojlighet att vid mindre akuta situationer sdnda lokala
myndighetsmeddelanden i narradion. VMA kan pa begéran ga ut som
uppringda rostmeddelanden till fasta telefoner.

SOS Alarm har méjlighet att, vid begéaran av VMA fran behérig aktor,
komplettera VMA med utskick av SMS. Den som begar VMA definierar inom
vilket omrade SMS ska ga ut. Omradet ritas in i SOS Alarms kartstod av SOS
Alarms Krisberedskapsavdelning (som ar kontaktpunkt for begaran om VMA).
Via mobiloperatorerna definieras sedan vilka som befinner sig i omradet och
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VMA-meddelandet skickas ut till dessa. Observera att ett meddelande om
utrymning aven kan na en del ej berérda eftersom det inte alltid gar att
definiera exakt vilka mobiltelefoner som ar berérda.®®

Hos de organisationer som sander VMA finns mallar for hur de ska utformas.
Ett VMA rekommenderas generellt innehalla féljande information:

e vad som har hant eller kan handa.

e vad som utgor det akuta hotet.

e anvisningar om vad manniskor kan gora for att skydda sig.

o vad allménheten kan goéra for att underlatta raddningsarbetet.66

65 SOS Alarm Bjoérn Skoglund februari 2019
66 Gamla vagledningen
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6. Utrymma
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70- 90% ordnar egen transport och boende

Djurtransport

Figur 44 Oversikt 6ver ndgra av de viktigaste delarna som maste fungera tillsammans vid
en storskalig utrymning.

Utrymningsskedet omfattar sjalva forflyttningen ut ur omradet till annan
uppehallsplats som privat boende eller mottagningsplatser. De flesta
manniskor kommer att ge sig av sjalva, men i vissa fall kravs att samhallet
bistdr med hjalp i delar eller hela forloppet.

6.1 Detaljplanera

Efter att ett utrymningsbeslut ar fattat finns det manga arbetsuppgifter som
maste fordelas mellan olika aktorer for att utrymningen ska fungera. Dessa
arbetsuppgifter maste koordineras i tid och plats. Vid en utrymning ar
tidsaspekten mycket viktig sa att stodjande funktioner finns pa plats nar
behovet uppstar. En utrymning kan vara mer eller mindre tidskritisk vilket
lamnar olika mycket tid for forberedelser. Forflyttning av manniskor tar olika
lang tid i ansprak beroende pd omradets forutsattningar och tillgangliga
resurser. Dartill kan utrymningsperioden (tills manniskor aterflyttar) vara
alltifran nagra timmar till flera r. En tidplan bor utarbetas for att koordinera
arbetet. Nedan ett fiktivt exempel pa en tidplan och de viktiga tidsintervaller
som utrymningsfunktionen bér beakta.
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mandag tisdag
. - Aterflyttningsplan klar
TID FOR BESLUT
A ) -LARM Risk for Jackage om ca 7 timmar 2 - Allaplatser rapporterar status
-Samverkansmote prel. beslutom utrymning
-Aktivering av planer och forberedelser

-Aktivering av uppsamlingsplatser - Faran 6ver

TID ATT MOBILISERA -Beslutsunderlagklart - Aktivering av aterflyttningsplan
RESURSER -Beslut att beordra utrymning - Information om aterflyttning
N -Information om utrymningsbeslut
D)) e . .
‘ '* - Aterflyttning paborjas
m l _ - Platser avvecklas efterhand som de téms.
TID ATT INFORMERA -Utrymninlgen inleds i stor skala
-Uppsamlingsplatser klara
ﬂ ))) -Utrymningsplats "B” klar

5 - Mottagningsplats F, G, H klara
FORBEREDELSETID

D‘ - Alla platser & funktioner rapporterar status
P - Genomsdk inleds

- Mindre spridning men 6kande

UTRYMNINGSTID

NM “ - Spridningsrisken som storst

. . - Uppféljning av att alla platser avvecklats
- Bevakning av utrymt omrade =

- Uppfdljning av utrymda med sérskilda behov - Kallelse till utvarderingsmote med

= representation fran alla medverkande

- Framtagande av aterflyttningsplan pabérjas

Figur 45 principiellt exempel pa en tidsplan.

Foljande tider ar grundlaggande foér planeringen av att utrymma manniskorna
ur omréadet. ¢ Flera av tidsperioderna kan ske parallellt.

e Tid for beslut (decision time) ar tiden fran att handelsen blivit kand till
att det finns ett fardigt beslut att beordra en utrymning.

e Tid att mobilisera resurser ar tiden det tar fran att beslutet fattats till
att resurser bemannar olika funktioner som ska stddja utrymningen.

e Tid att informera (notification time) ar tiden som kravs for att
sakerstalla att alla individer i utrymningsomradet far information om
utrymningsbeslutet.

o Forberedelsetid (preparation time) utgor tiden det tar for individer att
besluta att de ska utrymma samt forbereda sig for att utrymma det
angivna omradet.

¢ Utrymningstid (response time) tiden det tar for individer att fysiskt
forflytta sig ut ur omradet (inte till mottagningsplats)

Nedan exempel pa utrymningar som genomforts och hur lang tid de har tagit
kopplat till antalet utrymmande. Det &r mycket svart att fa exakta siffror i dessa
sammanhang och tiden som anges ar nar merparten bedéms vara utrymda.
Underlaget ska mera uppfattas som en indikation &n en absolut sanning.

67ERGO 77
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Storskaliga utrymningar senaste 20 aren
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Figur 46 Exempel pa tidsforhallande kopplat till antal utrymmande och hur I&ng tid det
tar. (obs detta &r inga exakta uppgifter och detta ar en befolkning som har en viss vana
kopplat till &terkommande vaderhandelser)

Manga faktorer paverkar utfallet. Exemplen i figuren ovan ar mest fran USA
dar befolkningen har en viss vana att utrymma pa grund av aterkommande
vaderhéndelser.

Framkomlighet och tid pa dygnet ar en annan faktor som kan paverka
utrymningstakten med upp till 30%. Personer som tvingas utrymma nattetid ar
av naturliga skal mindre alerta da de véckts ur sin sémn och har dalig sikt.
Utrymningar nattetid tar langre tid an utrymning dagtid bland annat eftersom
manniskor tenderar att ta langre tid pa sig att pabdrja utrymningen, gar
langsammare och véljer sdkra, men inte nédvandigtvis snabba, rutter.68

68 https://www.intechopen.com/books/multi-agent-systems/time-critical-
mass-evacuation-simulation-combining-a-multi-agent-system-and-high-
performance-computi

New Orleans, -05

4000
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6.2 Samverkan och ledning

Fa handelser leder till sa stora behov av samverkan och ledning som en
storskalig utrymning. Den beror nastan alla samhallssektorer pa ett eller annat
satt. | Vagledning for samhallsviktig verksamhet®?, anges féljande
samhallssektorer som samhéllsviktiga.

e energiforsorjning.

o finansiella tjanster.

e handel och industri.

e halso- och sjukvard samt omsorg.
e information och kommunikation.
e kommunalteknisk forsorjning.

e livsmedel.

o offentlig forvaltning.

e skydd och sé@kerhet.

e socialforsakringar.

e transporter.

Alla dessa sektorer paverkas i mer eller mindre omfattning av att stora
mangder méanniskor flyttas fran ett omrade till ett annat. Det kraver darfor en
fungerande samverkan men ocksa en tydlig ledning. Samverkan handlar om att
komma 6verens medan ledning handlar om att ndgon bestammer genom
mandat. 7 Organiseringen av detta ska sa langt majligt ske pa samma satt som
vid hanteringen av andra samhallsstorningar. For utrymning finns ett mandat
att besluta om utrymning for vissa funktioner i samhéllet (se avsnitt faststall
beslutsmandatet) och med det mandatet féljer ocksa ett ansvar att hantera
konsekvenserna av utrymningen.

"Den som med stdd av 2 § har beslutat om avsparrning eller utrymning, skall i
skalig omfattning hjalpa till med att ordna uppehélle fér dem som till foljd av
atgarden ar i behov av det.”

Lag (2003:778) om skydd mot olyckor 6 Kap 48§

Vi kallar funktionen som tagit beslutet for beslutsfattaren. Beslutsfattaren bor
tidigt utse en utrymningsledare som bygger upp en funktion som hantera sjalva
utrymningen. Detta for att avlasta beslutsfattaren som ofta har andra uppgifter
som handlar om att avvarja eller reducera effekterna av det uppkomna hotet.
Nedan ett exempel pa hur en utrymningsfunktion kan organiseras med olika

69 MSB (2014), Véagledning for samhéallsviktig verksamhet, ISBN: 978-91-7383-392-
9

70 MSB (2014), Gemensamma grunder for samverkan och ledning, ISBN:978-91-
7383-507-7
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roller. For att fa resurser och stod bor arbetet ske i nara samarbete med en
inriktnings och samordningsfunktion (ISF)".. En ISF &r en bra funktion for att
fa stod med olika hjalpbehov som uppstar i samband med utrymningen.

| VERKSTALLANDE

BESLUTSFATTARE

ISF

I UTRYMNINGSFUNKTION UTRYMNINGSLEDARE
|
|
R UTRYMNINGS-
1 VETERINR SAKERHETSANSVARIG
|
| I 1
| KOMMUNIKATOR TRANSPORTLEDARE MOTTAGNINGSLEDARE
|
|
|

ARBETSGRUPP
KOMMUNIKATION

TRANSPORTEXPERTER

ARBETSGRUPP
MOTTAGNING

UPPSAMLINGSPLATS-
ANSVARIG
il

Giny Gy Gy

Uppsamllngsplats

UTRYMNINGSPLATS-

ANSVARIG

ASIY

B

MOTTAGNINGSPLATS-
ANSVARIG

. IR

UTRYM ey G ﬁ

UTRYM

 d

Utrymningsplats

| 4

Mottagningsplats ﬁ'

Figur 47 Exempel pa hur en utrymningsfunktion kan organiseras med mandatet fran
beslutsfattaren. Olika kompetenser under en utrymningsledare inriktar allt sitt arbete pa
att hantera utrymningen. Resurser och stdd kan forankras via inriktnings och
samordningsfunktion. De tre ansvariga langst ner i bilden avser personal ute pa olika
platser som skoter den praktiska ledningen fér varje funktion.

Funktioner for att hantera en utrymning kan organiseras pa olika sétt beroende
pa hur aktorer som ar verksamma i det aktuella omrédet valt att organisera
samverkan och ledning. | det féljande lamnas ett forslag (se figur ovan) déar en
utrymningsledare utses som arbetar med mandatet fran beslutsfattaren.
Utrymningsledaren leder en utrymningsfunktion som samlar olika
kompetenser vilka inriktar allt sitt arbete pa att hantera utrymningen. Resurser
och stdd ges via en inriktnings och samordningsfunktion som de flesta redan
har etablerade i olika geografiska omraden. Utrymningsfunktionen kan
bemannas med foljande funktioner och tillhérande uppgifter:

1 MSB (2014), Gemensamma grunder fér samverkan och ledning, ISBN:978-91-

7383-507-7
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6.2.1 Utrymningsledare

Koordinerar utrymningen pa uppdrag av beslutsfattaren och darmed med
beslutsfattarens mandat.

Ansvarar for skapandet av en samlad lagesbild for utrymningen

Bistar beslutsfattaren med rekommendation om vilket
utrymningsalternativ som ar lampligt

Svarar for planering och genomférande och uppféljning av utrymningen

Lopande kontakter med beslutsfattaren och ISF for beslut och fa resurser

Bemanningsforslag: lamplig person fran polisen, kommunen eller lansstyrelsen
som har god kunskap om storskaliga utrymningar.

6.2.2 Kommunikator med arbetsgrupp

Analyserar informationsbehovet och omsatter information fran
utrymningsfunktionen till budskap till de som ska utrymmas och de som berérs
av utrymningen. Kommunikatéren stédjer den som ansvarar for
informationshanteringen av hela handelsen med information som berér
utrymningen. Kommunikatdren behéver en arbetsgrupp for att kunna bearbeta
informationen. Uppgifter kan vara féljande:

e Produktion av kommunikationsmaterial (exempelvis i text, ljud, bild och
skyltar).

e Distribution av kommunikationsmaterial.

e Stod till och uppféljning av lokala kommunikatorer pa olika fysiska platser
under utrymningens forlopp.

e Skapa en kommunikativ lagesbild kopplat till utrymningen.
e Beslutsstod till utrymningsledaren i 6vergripande kommunikationsfragor.

Bemanningsforslag: Kommunikator med arbetsgrupp med kunskaper om den
kommunikation som ar betydelsefull vid storskaliga utrymningar.

6.2.3 Transportledare

Koordinerar de transporter for alla transportslag som aktdrerna behéver gora
for att stodja utrymningsforloppet. Haller kontakt med expertmyndigheter och
transportforetag. Svarar aven for att uppsamlingsplatser blir upprattade.

o Beddmer kapaciteten for olika vagar.
e Foreslar utrymningsvagar.

e Sakerstaller att utrymningsvagarna inte leder genom omraden med
onddiga risker i samrad med utrymningssakerhetsansvarig.

e Kontrollerar att det gar att ta sig till utrymningsvagarna fran
utrymningsomradet.
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o Forbereder arbetssatt att kontrollera och folja upp utrymningsrérelserna ut
ur omradet.

e Koordinerar med sakerhetsansvarig for att uppratthalla ordning och
sakerhet langs utrymningsvagarna.

e Sakerstaller sa langt det ar praktiskt mojligt bargningsresurser for trasiga
fordon, tankstéllen, dricksvatten samt anvisning for utrattande av
naturbehov.

e Stodjer om mojligt intresseorganisationer och féreningar med utrymning
av djur ur omradet.

e Skapa resurser for transporter av manniskor, djur och férnédenheter.

o Séakerstaller att transporter sker till mottagningsplatser med ratt antal
enligt mottagningsledarens underlag.

e Tar emot bestéallningar av specialtransporter (ex. behov av liggande
transport, personer utan mojlighet att ordna egen transport och som inte
kan ta sig till uppsamlingsplats och djurtransporter).

e Stodjer sjukvarden med att organisera konvojer som inte blir lasta i
trafiken for kansliga patienter som inte klarar att bli fast i l1anga bilkoer.

e Stddjer med transporter av fornédenheter till uppsamlings-, utrymnings-
och mottagningsplatser.

Bemanningsforslag: transportfunktion fran offentlig verksamhet eller privat
aktor med transportkunskaper exempelvis kollektivtrafikmyndighet eller
transportbolag.

6.2.4 Uppsamlingsplatsansvarig

Ansvarar for en uppsamlingsplats och befinner sig dar.

e Verkstéaller upprattande av en uppsamlingsplats enligt uppdrag fran
transportledaren samt haller I6pande kontakt med transportledaren.

e Rapporterar I6pande hur manga som utrymts fran platsen och vart de har
transporterats.

Bemanningsforslag: Lamplig tjansteman som kan organisera
uppsamlingsplatsen.
Se uppsamlingsplats for mer detaljer

6.2.5 Transportexperter

Experter for en eller flera transportslag som stédjer transportledaren i arbetet
med att planera, genomfora och félja upp transporter i samband med
utrymning. Experter for foljande transportslag kan vara lampligt:

Vagtransporter

Jarnvagstransport

Sjotransport

Flygtransport
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e Specialtransport exempelvis, storre sjuktransporter, transport av
internerade, djurtransporter, underhallstransporter till olika platser.

o Konvojkdrningar

Bemanningsforslag: Foretradare for olika privata aktdrer inom aktuella
transportslag.

6.2.6 Mottagningsledare med arbetsgrupp

Koordinering av mottagandet av de utrymda som behdver stéd i form av en
utrymningsplats eller mottagningsplats. Till sin hjalp behover
mottagningsledaren en arbetsgrupp som kan dela pa det ganska omfattande
arbetet vilket kan besta i att:

e Berakna tillgangen till foérlaggningsplatser och skapar underlag for
transportledaren att transportera utrymda till ratt plats.

e Foresla utrymningsplats (er) till utrymningsledaren, verkstaller
upprattande av sddan samt haller I6pande kontakt med
utrymningsplatsansvarig(a).

e Foresla mottagningsplats(er) till utrymningsledaren, verkstaller
upprattande av sddana samt haller I6pande kontakt med
mottagningsplatsansvariga.

e Vid behov foresla anlaggningar som kan ta emot lantbruksdjur till
djurhallare och veterinar.

e Sakerstalla att utrymmande med sarskilda behov hanteras i samrad med
specialtransport, socialtjanst och halso- och sjukvard.

e Om héandelsen ar sadan att de utrymda inte bedoms kunna atervanda pa
mycket lang tid &r det mottagningsledaren som initierar arbetet med att
finna mera permanenta boendelésningar.

Bemanningsforslag: Person med vana att hantera forldggningar och boenden ur
kommunal eller privat verksamhet.

6.2.7 Utrymningsplatsansvarig

Ansvarar for en utrymningsplats.

e Verkstéller uppréattande av en utrymningsplats enligt uppdrag fran
mottagningsledaren samt haller I6pande kontakt med mottagningsledaren.

e Rapporterar I6pande hur médnga som mottagits och hur manga som lamnat
och vart de har transporterats.

Se utrymningsplats fér mer detaljer

6.2.8 Mottagningsplatsansvarig

Ansvarar for en mottagningsplats.

e Verkstéller uppréattande av en mottagningsplats enligt uppdrag fran
mottagningsledaren samt haller I6pande kontakt med mottagningsledaren.

e Rapporterar l6pande hur manga som mottagits och kvarvarande kapacitet.
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¢ Vid behov rapporteras behov av avlastning om det emottagits fler an
mottagningsplatsen kan hantera.

Se mottagningsplats for mer detaljer

6.2.9 Utrymningssakerhetsansvarig

Koordinerar sakerhetsfragor for hela utrymningsférloppet och vara
kontaktpunkt for dessa fragor i utrymningsfunktionen.

e Risker for exponering av farliga @mnen langs utrymningsvagen

e Lopande kontakter med polis och resurser for att uppratthalla ordning och

sékerhet
e Skapar en lagesbild dver sakerhetslaget
e Reducera riskerna for diskriminering i hanteringen av méanniskor
o Atgarder for att undvika eller hantera konflikter och brott

e Sarskilda atgarder for trygghet &t utsatta grupper som exempelvis
ensamma barn och funktionshindrade.

e bor ha sakkunnig hjalp fran ndgon med genus/jamstalldhetsutbildning

Bemanningsforslag: polis eller av polisen utsedd/godkand sakerhetkunnig
person

6.2.10 Veterinar

Som namnts tidigare kommer det att vara en stor mangd husdjur som av olika

skal bor utrymmas eller hanteras pa andra satt. For att kunna handlagga

djurfragorna ar det lampligt att ha med en utbildad veterinar som radgivare for

olika djurrelaterade fragor. Exempel pa uppgifter for en veterinar kan vara.

o Kontakter med Jordbruksverket for statistik kring olika typer av djur i
omradet.

e Radgivning kring tillgang till anlaggningar som kan ta emot lantbruksdjur.

e R&dgivning vid transportplanering av djur.
e Radgivning vid beslut om avlivning.

e Radgivning vid sanering av djur.

e Radgivning kring de forberedelser som behdver goras for att taemot djur.

o Kontakter med organisationer som har kunskaper om att ta hand om djur

som LRF och Bla stjarnan.

Bemanningsforslag: utbildad veterinar med kunskaper om storskalig
utrymning samt administrativa stodpersoner.

6.2.11 Samordning av resurser

I vissa utrymningssituationer kan det intraffa att flera geografiskt

omradesansvariga aktorer (ex. kommun eller lansstyrelse) har fattat beslut om
storskalig utrymning. Samtliga raddningsledare ar da beslutsfattare inom sitt
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respektive geografiska omrade. Om flera raddningsledare har behov av samma
resurser for att kunna genomfdéra utrymning bor férdelningen av resurserna
ske genom samverkan for att uppna samordning pa samma satt som i all
krishantering. En lansstyrelse kan 6verta det samlade ansvaret for kommunal
raddningstjanst i en eller flera kommuner.

6.2.12 Avveckling av utrymningsfunktionen

Utrymningsfunktionens arbetsbelastning bedéms variera 6ver tiden. |
inledningsskedet ar arbetet omfattande for alla delfunktioner och de ar
verksamma parallellt. Nar det utrymda omradet tomts upphdr verksamheten
med uppsamlingsplats och utrymningsplats. Det gor att resurser som hanterar
dessa funktioner kan 6verga till att stodja mottagningsverksamheten.
Efterhand kommer @ven mottagningsverksamheten att stabilisera sig och krava
mindre arbete. Det ar da (senast) dags att paborja planering for aterflyttning
och skapa en aterflyttningsplan. Nar aterflyttningsplanen ar klar och behovet
av en utrymningsfunktion minskar kan funktionen avvecklas i sin helhet. Om
arbetet med aterflyttning bedéms bli omfattande nar det ar dags kan
utrymningsfunktionen vara vilande for att ateraktiveras for att sékerstalla det
omvanda flodet in i omradet. Utvardering ar en viktig del i samband med
avveckling och bor goéras som en del i avvecklingsarbetet. Mer om utvardering
finns i planeringsstddet samt indikatorer for utvardering se avsnitt
lasanvisning.

6.3 Lagesuppfdljning och rapportering

For att kunna folja upp och samordna en utrymning ar det nédvandigt med
nagon form av rapportering in till utrymningsfunktionen. Alla platser och
annan utrymningsverksamhet bor rapportera in sitt lage vid fasta tider i en
periodisk rapport exempelvis varannan timme. Om det intraffar nagot som
utrymningsledaren snabbt behodver kanna till gors en sarskild rapport som
skickas sa fort som det ar praktiskt mojligt.

Exempel pa innehall i en periodisk eller sarskild rapport:
e Sammanfattning av laget i en till tva meningar.

e Antal personer mottagna.

e Antal personer som lamnat pa egen hand.

e Antal personer som av transporterats och deras destination.
e Skadade eller kontaminerade’ personer.

e Antal inkvarterade.

e Antal kvarvarande forlaggningsplatser.

e Ordning och sakerhetsfragor.

e Transportbehov och trafikfragor.

72 Personer som har fatt ett farligt amne pa sig som exempelvis gifter eller
radioaktivitet.
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e Antal djur och sarskilda behov kopplat till dem.
e Bemanningsfragor kopplat till platser.

e Resursbehov.

e Behov av information.

Det 6vergripande flodet och de storningar som kan uppsta presenteras baserat
pa rapporterna lampligen sa néra realtid som mgjligt i ett GIS-system.
Lagesuppfoljningen ska ocksa anvéandas for 16pande riskanalyser.

6.4 Spontanutrymning

Vid vissa situationer valjer personer i eller i anslutning till riskomraden att
utrymma pa egen hand utan att det beordrats. Om detta intraffar kan
konsekvenserna bli desamma som om det hade beordrats en utrymning. Det
uppstar kobildning och manga méanniskor ar i rérelse. Vid spontanutrymning
har troligen inte myndigheterna faststéllt ndgon plats eller riktning som pekar
ut vart de utrymmande bor ta vagen. Darfor kan det vara svart att forutséaga hur
flodena kommer att bli. Den planering som gors for att hantera en beordrad
utrymning kan i tillampliga delar anvandas for att minska de negativa
konsekvenserna vid spontanutrymning. Exempel pa atgarder som kan
underlatta:

e Trafikinformation om rekommenderade vagar

e Tips om vad spontanutrymmande ska ta med sig
6.5 Organiserade frivilliga

For en sa stor uppgift som att organisera och genomfora en storskalig
utrymning bedéms inte de ansvariga aktérernas egen personal racka till. Det
kommer att behdvas extra personal och en bra l6sning pa detta ar att anvanda
frivilliga. Det &r en stor fordel att anvanda frivilliga férsvarsorganisationer eller
andra frivilligorganisationer da de redan &r organiserade pa ett satt som
underlattar bade rekrytering, utbildning och ledning av resurserna. Det &r
viktigt att tanka igenom foljande infor anvandandet av frivilliga:

o Vilket &r behovet?

o Vilka uppgifter ar lampliga att 6verlamna till frivilliga?

e Hur snabbt behover de frivilliga kunna aktiveras?

e Hur lang tid ska uppgifterna lésas och hur manga personer behovs?

e Skapa en dialog med frivilligorganisationerna for att hitta de ratta
kompetenserna.

e Skriv avtal, bade med frivilligorganisationen och den enskilde personen.

e Skapa l6pande utbildning och 6vningar for de frivilliga och Iat dem garna
vara med i planerings och forberedelsearbetet.

e Sakerstall fungerande ledning och underhall till frivilliga och
spontanfrivilliga vid alla platser som ska bemannas.
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Mer information om frivilligorganisationer finns att fa via MSB.

Sakerstall att de frivilliga som ingar avtal inte ar krigsplacerade for ndgon
annan uppgift s& att de inte kan ge det stod som behdvs vid hojd beredskap.

Utrymning maste kunna genomféras bade i fred och i krig. Frivilliga ar en
mycket viktig del av befolkningsskyddet.”®

6.6 Spontanfrivilliga

Erfarenheterna exempelvis fran skogsbranderna i Vastmanland’™ visar att det
var manga organiserat frivilliga som stallde upp och hjalpte till men att dessa
kompletteras med spontanfrivilliga. Inom frivilligorganisationer finns ofta
metoder att organisera spontanfrivilliga. Vid en storskalig utrymning bedéms
det finnas ett mycket stort behov av spontanfrivilliga for att sékerstalla
kapacitet och uthallighet vid olika platser. Dessa bedoms kunna aterfinnas i de
floden av personer som passerar igenom olika platser. | planerna behéver det
finnas med planering for:

e Frivilligsamordnare ute pd utrymningsplatser och mottagningsplatser med
formaga att administrera spontanfrivilliga enligt nedan.

e Beddmningskriterier av lAmpligheten hos den frivilliga att medverka
(pélitlighet, alder, medicinska begransningar, behov av specialmat,
allergier etc.).

e Speciella kunskaper och fardigheter hos den frivillige (korkort, sjukvard,
sprak etc.).

o Formular for kontaktuppgifter och andra formalia.

e Tydliga standardavtal som reglerar forsakring och ersattning till den som ar
frivillig.

o Utmérkande symboler for att veta att personen arbetar som en frivillig
exempelvis varselvastar.

73 Ds 2017:66 Motstandskraft, s. 133
74 SOU, Skogsbranderna sommaren 2018, SOU 2019:7
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3220 Figur 48 Utrymning i Huston samt olika behov uttryckt i vagskyltar och symboler

3221  Beroende pa utrymningsomradets forutsattningar kan antalet personer som
3222  behover hjalp med transporter variera mellan 10-30%. Ovriga bedéms kunna
3223  transportera sig sjalva via egna fordon, kollektivtrafik, via cykel eller gdendes.
3224  Hanteringen av planering, genomférande och uppféljning av transporter
3225 hanteras av transportledaren och den funktion som hen leder.

3226 6.7.1 Transporter for hjalpbehdévande

3227  Det finns manga olika skal till att personer behover hjalp med transporter.
3228  Exempel pa sadana kategorier ar:

3229

3230 e Personer med lag inkomst som inte har rdd med egna fordon

3231 e Personer som valjer att endast dka kollektivt och darmed inte har egna
3232 fordon

3233 e Besokare utan tillgang till egna fordon eller saknar drivmedel

3234 e Personer som talar andra sprak och darmed behover stod att forsta hur de
3235 ska transportera sig

3236 e Psykiska eller medicinska forhallanden som forhindrar egen rorlighet
3237 e Frihetsberdvade som kréver sakra transporter

3238 e Forskole- och skolgruppstransporter om foraldrar inte hinner hamta
3239 barnen
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e Manniskor med djur som kraver anpassade djurtransporter.

For att underlatta transporter for olika hjalpbehévande kan nedanstaende
atgarder vara lampliga:

e Identifiera och sammanstall behov och resurstillgang till transportmedel.
e Erbjud gratis kollektivtrafik ut ur omradet.

¢ Kommunicera uppsamlingsplatserna tydligt och de som inte kan ta sig till
dem maste anmala detta till ett upplysningsnummer dar
bestallningstransporter kan hanteras.

e Uppmana manniskor att hjalpas &t och att alla bilar ska vara fyllda nar de
kor ut ur omradet.

e For sarskilt kansliga patienter pa exempelvis sjukhus kan det vara en fraga
om liv eller dod att transporten tar sa kort tid som mojligt. Darfor kan det
om mojligt behova organiseras konvojer med transporter som inte far
stoppas.

6.7.2 Hantera trafikfloden

De som utrymmer med eget fordon utgér en stor del av de utrymmande och det
kommer sannolikt att uppsta trafikproblem som paminner om rusningstrafiken
i storstaderna. For att underlatta framkomligheten och korta ner
utrymningstiderna kan foljande atgarder vara lampliga.

e Bedom hur allmanheten kan forvantas vélja att forflytta sig pa eget initiativ.

e Vardera tillgangliga vagar efter avstand till mal, kapacitet, barighet, skador
pa infrastruktur och sarbara punkter (exempelvis broar & tunnlar).

e Planera for reservvagar och fordela trafikflodena pa fler vagar om méjligt.
e Overvag om vagar kan enkelriktas i bada korfalten for att oka kapaciteten.

e Var tydlig med vilka utrymningsvagar som ska anvandas i forsta hand och
vilka som ska undvikas. Det kan finnas insatsvagar dar raddningsfordon
maste komma fram. Anvand radioinformation, dirigering, vagvisning samt
fasta och mobila skyltar.

e Sakerstall sa langt mojligt service efter vagen i form av sjukvardsplatser,
platser for larm via fast telefon, toaletter, nédproviant, dricksvatten och
drivmedel.

o Séakerstall vagassistans med specialfordon som kan bogsera undan trasiga
fordon och eventuellt fora dem till verkstad.

For att hantera trafikfloden enligt ovan rekommenderas ett nara samarbete
mellan Polisen, Trafikverket, kollektivtrafikmyndigheter, kommunala
trafikverksamheter samt transportledningen i utrymningsfunktionen.
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6.7.3 Transport och drivmedelsavtal

Avtal bor upprattas mellan berérda aktorer, kollektivtrafikmyndigheter och
transportbolag for alla trafikslag. Eftersom det finns risk att ett transportbolag
anlitas av flera aktdrer behovs en prioriteringsordning som sager vilka
transporter som ska ga forst. En resursinventering behdver ocksa goras och
kontinuerligt uppdateras. | den bér om mojligt fortecknas exempelvis fordon,
utrustning och férare. ’° forare kan avtalas med frivilligorganisationer, se
avsnittet organisera frivilliga. Férutom fordon maste aven tillgangen till
drivmedel sékerstéllas.

Dialog med Férsvarsmakten om transportresurser ar nodvéandig for att
sékerstélla att den resurs som avtalats finns tillganglig dven vid hojd

beredskap och krig. Denna dialog bedéms omfatta sekretessbelagda
uppgifter.

6.8 Sakerhet

6.8.1 Genomsok

Vid en beordrad utrymning ar det lampligt att sa langt det ar praktiskt mojligt
sakerstalla att berérda manniskor har lamnat omradet. Polisen &r ofta ansvarig
for eftersok av forsvunna personer. Darav har polisen aven ratt kunskaper for
att ansvara for genomsokning av ett utrymt omrade och for efterforskning av
forsvunna personer i ett sddant omréde. Vid en karnteknisk (men endast for
detta scenario) olycka ar detta ansvar tydligt reglerat i polisens
forfattningssamling.

"Sedan befolkningen utrymts ur ett omrade ankommer det pa Polisen att
forvissa sig om att ingen person langre vistas dar. Arbetet med
genomsokning organiseras systematiskt samtidigt som givna
stralskyddsforeskrifter beaktas. Polispersonalen kan indelas i grupper och
varje grupp far till uppdrag att genomsoka ett bestamt avgransat omrade.
Genomsokningen dokumenteras genom markering pa kartor och i

protokoll 6ver vilken polispersonal som utfort genomséket och tidpunkten
nar detta skett. Markering bor ske pa byggnad eller entrédorr att genomsok
har skett. Misstanker man att nagon person finns i en byggnad eller lagenhet
maste en narmare undersokning ske.

Sarskild uppmarksamhet agnas at aldre, rérelsehindrade, sjuka, ensamma
eller isolerat boende personer. | detta avseende bor god hjalp kunna erhallas
genom upplysningar fran kommun och landsting.

Samarbete etableras med Kustbevakningen betraffande atgarder till sjoss
och i skargarden.”
RPSFS 2001:2

75 Gamla vagledningen
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6.8.2 Bevakning

Ett utrymt omréadet riskerar att bli foremal for tjuvar och plundrare. Redan nar
individer ska fatta beslut om de ska lamna sina hem eller ej ar detta en viktig
faktor.”® Om inte myndigheter pa ett trovardigt satt kan visa att omradet
kommer bevakas och skyddas &r detta en vanlig orsak till att manniskor vagrar
utrymma savida det inte finns en uppenbar och omedelbar fara for liv och
hélsa. Aven om méanniskor tidigare har utrymt kan oron for egendom leda till
aterstromning dar individer eller grupper atervander tillfalligt eller permanent
till det utrymda omradet for att sakerstélla att inget hander med egendomen.
Ovanstaende problematik kan leda till stora risker fér manniskor som vagrar
utrymma eller atervander. Det finns darmed en fara for bade liv och halsa.

Vid beordrad utrymning rekommenderas att det sékerstélls bevakning av ett
utrymt omrade. Manga forsakringsbolag kraver att egendomen inte lamnas
obevakad for att de senare ska godkanna ersattningsansprak fran drabbade.

Ett utrymt omrade maste av dessa skél sparras av och patruller med ratt
befogenheter maste rora sig runt eller i omradet for att sakerstalla att
egendomen i omradet skyddas. Om det finns lampliga platser med god
overblick kan stationar évervakning ske. Hur bevakningen organiseras beror pa
riskerna for de som ska skdta bevakningen kopplat till utrymningsorsakerna.
Néagra 6vervaganden kopplat till bevakningen:

e Detarifred polisens arbete att bevaka och avvisa manniskor fran ett
utrymt omrade.

o Det ar mdjligt att anvanda personer som inte ar poliser for att dvervaka
(spana) och rapportera till polisen utan att sjalva géra nagra ingripanden
(exempelvis Forsvarsmaktens personal och vaktbolag). Beroende pa skalet
till utrymningen kan aven privata vaktbolag kunna ingripa vid exempelvis
stold i ett utrymt omrade. Detta da de anvander sig av sa kallat “envars-
ingripande”, som gemene man kan géra/nyttja, vilket inte kraver nagra
sarskilda befogenheter.

e Det kommer nastan alltid att finnas 6nskemal att aterbesoka det utrymda
omréadet. Det kan darfor vara lampligt att uppratta tilltradesplatser dit
personer som med giltiga skal behover aterbesdka det utrymda omrédet
kan vanda sig. Giltiga skal kan vara utfodring av djur som lamnats kvar
eller hamtning av exklusiva mediciner. P& detta satt undviks spontana
okanda forsok att ta sig in i omradet utan polisens kannedom.

e Vid hojd beredskap kan bevakningen skotas av bade polis och militarpolis.

Vid en karnteknisk olycka (men endast for detta scenario) ar detta ansvar
tydligt reglerat i polisens forfattningssamling.

76 CCCM CLUSTER (2014), THE MEND GUIDE — Comprehensive guide for
Planning Mass Evacuations in Natural disasters. Sid 85
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” Utrymt omrade bevakas av Polisen. Saval stationar som rorlig bevakning
bor forekomma. Bevakningsplatserna bor véljas med hansyn till att man
darifran har tillracklig utsikt dver vagarna till omradet. | sammanhanget
agnas sarskild uppmarksamhet at att polismannen skall kunna vistas dar
utan risk for sin halsa.”

RPSFS 2001:2

6.8.3 Ordning och séakerhet

Manniskor som tvingas att utrymma kan komma att utsattas for stora
pafrestningar. Det kan leda till situationer dar det uppstar sakerhetshot for att
enstaka individer eller grupper andrar sitt beteende och tar sig friheter pa
andras bekostnad. Personer som redan har ett kriminellt forflutet kan i dessa
situationer lattare triggas att bega nya brott. | internationella planer for
storskalig utrymning tar man alltid upp behovet att vara uppmarksam pa och
forebygga samt hantera sadana sékerhetshot for de utrymmande och den
personal som hanterar de som utrymmer. Eftersom vi i Sverige inte har samma
erfarenheter ar det viktigt att vi tar lardom av detta och gor en plan for dessa
fragor.

Polisens verksamhet ska framja rattvisa och trygghet vilket syftar till att
uppréatthalla allman ordning och sakerhet samt att i Gvrigt tillforsakra
allmanheten skydd och annan hjélp. Detta innebar att polisen dven ska
sakerstalla ordning och sékerhet vid en storskalig utrymning.

Till Polismyndighetens uppgifter hor att

1. férebygga, foérhindra och upptécka brottslig verksamhet och andra
storningar av den allmanna ordningen eller sdkerheten,

2. dvervaka den allmanna ordningen och sakerheten och ingripa néar
storningar har intraffat,

3. utreda och beivra brott som hor under allmant atal,

4. lamna allmanheten skydd, upplysningar och annan hjalp, nar sadant
bistdnd lampligen kan ges av polisen

Polislag (1984:387)

Foljande atgarder rekommenderas sarskilt uppmaéarksamhet vid en storskalig
utrymning.

e Sakerhetsbedémning for att identifiera och motverka oordning och

sakerhetshot vid transporter.

e Utbildad personal som svarar for allméan ordning och sakerhet pa utsedda
platser som exempelvis vaktare och ordningsvakter.

¢ Vid behov mandat, utbildning och utrustning for att kunna sdka efter vapen
och tillhyggen hos de utrymda.

o Parallellt arbete for att forebygga eller hantera normal brottslighet.
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Forebygga och hantera trakasserier eller vadldsamheter kopplade till olika
kon, religion eller liknande.

Forebygga och hantera évergrepp mot barn.

Motverka diskriminering vid utdelning av fornédenheter och tjanster.
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3413 6.9 Uppsamlingsplats och Utrymningsplats
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3417  Vid en storskalig utrymning uppréattas uppsamlingsplatser innanfor (eller om
3418  detanses mer lampligt precis utanfor) risk/utrymningsomradet och vid behov
3419  utrymningsplats (er) utanfor. Det &r lampligt att redan i planeringen utse
3420 lampliga platser som ar jamnt utspridda éver hela det geografiska omrade som
3421  utrymningsplanen galler for. Det ger flexibilitet, s& att utrymningen kan

3422  anpassas efter vilken plats som behdver utrymmas. Platserna kan vara fasta
3423  eller mobila. Fordelen med fasta platser ar att de kan planeras for, informeras
3424  om och utrustas i forvag. Férdelen med de mobila ar att de kan upprattas dar
3425  behov uppstar. Efter att utrymningen genomforts behéver dven

3426 tilltradesplatser upprattas for att underlatta mojlighet att under kontrollerade
3427  former tasig in i det aktuella omradet vid speciella omstandigheter, se avsnittet
3428  Bevakning.

3429

3430 6.9.1 Uppsamlingsplats

LEDNING INFORMATION SAMBAND BEMANNING FORSORINING

5»% B 07 § m

TAGSTATION

hogtalare
e ordning

4

N
-

dirigering

NN
-

3431
3432 Figur 50 Exempel pa uppsamlingsplats
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3433  Uppsamlingsplatser for utrymmande skapas pa olika stéllen i

3434  utrymningsomradet. Hit beger sig manniskor som behdver hjalp att ta sig ut ur
3435 omradet. Pa uppsamlingsplatser behovs informationstavlor, hogtalare, ett flode
3436  av transportmedel fran platsen, trafikdirigering och personal som svararfor
3437  ordning. LAmpliga uppsamlingsplatser ar storre torg eller knutpunkter dar
3438  manniskor enkelt kan bli upphamtade och dar transporter smidigt kan rulla ut
3439  fran omradet. Vid vissa handelser kan det aven behéva uppréttas

3440  uppsamlingsplatser for doda, skadade, material etc. Féljande bor beaktas i
3441  planeringen:

3442

Ledning Uppsamlingsplatsen leds av en uppsamlingsplatsansvarig.
Uppgiften for denna person ar att koordinera det som sker pa
uppsamlingsplatsen sa att flodet av utrymmande inte hAmmas. En
rapportering till transportfunktionen ska genomforas
regelbundet.

Information | FOr att uppsamlingsplatsen ska fylla sitt syfte kravs det
information om platsen till de som ska utrymma. Kanaler kan
vara radio, skyltar och hogtalare. Det kan ocksa vara lampligt med
fordonsmonterade hogtalare som kan aka runt och informera med
exempelvis inspelade meddelanden.

Samband Uppsamlingsplatsen haller kontakt med transportledaren via
radio eller telefonsamband.

Bemanning | Foljande kategorier av personal behdvs:

- Informationspersoner

- Trafikdirigent

- Ordnings- och sékerhetspersoner

- Sjukvardsresurs om mgjligt

Forsorjning | Eftersom uppsamlingsplatsens huvuduppgift ar att samla
manniskor som sedan ska transporteras ut ur omradet ar det
priméra forsoérjningsbehovet att transportledningen skapar ett
flode av fordon som hadmtar de som ska utrymmas. Viss
forsorjning av mat och dricksvatten for de som arbetar ar ocksa
noédvandig.

3443
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3444 6.9.2 Utrymningsplats
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3447  Utrymningsplatser upprattas i utkanten av utrymningsomradet for de

3448  utrymmande som har behov av stdd innan de forflyttar sig vidare till en

3449  mottagningsplats eller annat boende. De som kan ta sig till mottagningsplatsen
3450 utan att besoka utrymningsplatsen ska gora det. Tiden pa utrymningsplatsen
3451  bor vara sa kort som mojligt. En stationar utrymningsplats kan upprattas i
3452  befintliga byggnader som normalt har andra funktioner . En mobil

3453  utrymningsplats har grundlaggande utrustning packad och kan upprattas pa
3454  valfri plats vid behov. For att sakerstalla en fungerande utrymningsplats

3455 rekommenderas bland annat att foljande sékerstélls i planeringen.

3456

Ledning Utrymningsplatsen leds av en utrymningsplatsansvarig som
organiserar en ledning av platsen déar foretradare for de olika
funktionerna som ingar i utrymningsplatsen.

Information | FOr att utrymmande ska kunna hitta till platsen kréavs skyltning
och information via radio eller andra kanaler. Inom
utrymningsplatsen behovs skyltning for att kunna finna den
service som platsen kan erbjuda. Slutligen maste platsen forsorjas
med information om l4get i stort som de utrymmande kan ta del
av pa nagot séatt.

Samband Utrymningsplatsen haller kontakt med mottagningsledaren via
datanétverk, radio eller telefonsamband. Rapportering
underlattas om det finns majlighet till datakommunikation da
rapporter kan skickas med epost eller olika ledningssystem.




3457
3458
3459
3460
3461
3462
3463
3464
3465
3466
3467
3468
3469
3470
3471
3472
3473
3474
3475
3476
3477
3478
3479
3480
3481

117

Bemanning | Féljande kategorier av personal och darmed funktioner
rekommenderas:

- Administratdrer for registrering

- Djurhélso-/skdtarpersonal

- Fordonsforare

- Frivilligsamordnare

- Indikerings- och saneringspersonal

- Lokal kommunikat6r

- Krisstodjare och sjalavardare

- Livsmedelspersonal for mat och dricksvatten

- Ordnings- och sékerhetspersoner

- Personer som visar in anlandande till parkering
(vagvisare)

- Sjukvardsresurs som kan gora triage, bedéma, behandla
och vidareremittera, samt avtransportera.

- Tolkar

Forsorjning | Utrymningsplatsen bor kunna forsorja bade de som tjanstgor dar

och det stora antal manniskor som passerar igenom med

grundléaggande fornédenheter som varme, mat, dricksvatten,

sjukvardsmateriel, el och drivmedel. Reservkraft och reservvarme

bor ingd i planeringen.

Organiseringen av utrymningsplatsen bor vara i form av ett flode dar
utrymmande ankommer och avtransporteras. Daremellan lamnas information
och olika typer av service. Nedan en sammanstéllning av olika funktioner:

o Ankomst omfattar hela hanteringen av skyltning och anvisningar for att
utrymmande och transporter med utrymmande ska kunna hitta till
utrymningsplatsen och parkera sitt transportmedel. Det finns ocksa behov
av transporter mellan allmanna kommunikationsmedel som jarnvag eller
flyg till utrymningsplatsen.

¢ Indikering och sanering aktiveras endast om handelsen ar sadan att det
finns risk att kontaminerade eller smittade ménniskor kommer till
utrymningsplatsen. Planeringen omfattar d& en mera strikt kontroll 6ver
alla som anlander dar ingen manniska eller djur far ga vidare in i
utrymningsplatsen innan de kontrollerats genom indikering eller
halsokontroll. Om kontrollen visar pa kontamination eller smitta maste
sanering eller vard kunna ske. Djur bor dven kunna avlivas vid behov. Se
mera under avsnittet Sanering

¢ Information och service utgor utrymningsplatsens viktigaste del.
Information beddms vara en av de mest prioriterade delarna. Med ratt
information undviks manga missforstand och de utrymmande far en storre
acceptans for situationen och de krav den stéller pa dem. Annan service kan
vara toaletter, tolkar, dricksvatten, lattare maltider, kortvarig vila,
sjalavard, krisstod (psykosocialt omhandertagande), finansiellt stod,
laddning av telefoner, stod med husdjur, sjukvard och hantering av doda.
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All service vid en utrymningsstation ar tankt att vara kortvarig och syftande
till att de utrymmande snabbt ska kunna transporteras vidare.

e Registrering riskerar att utgora en flaskhals i flodet genom
utrymningsplatsen. Det bedéms inte som nddvandigt for alla att registrera
sig och vi rekommenderar darfor att detta ar valfritt och organiserasi slutet
av flodet. For de som behover fortsatt stod av myndigheterna med
transporter och annat kravs dock en registrering. Se mera under avsnittet
registrering

e Avtransport efter att de utrymda fatt det stod de behover lamnar de
platsen. Det kan ske via en ordnad transport eller med egen transport till en
mottagningsplats. Det ar har viktigt att avrapportera detta sa att
mottagningsledaren vet om detta. Beddmt merparten av de utrymmande
fortsatter pa egen hand till enskild inkvartering eller mot privat boende.

6.10 Samband

Samband innebér att kunna halla kontakten mellan geografiskt utspridda
aktorer. System som sékerstéller detta kallas for sambandssystem. Alla platser
och utrymningsfunktionen maste ha fungerande samband minst via radio men
helst via epost eller liknande system. Mellan utrymningsfunktionen,
utrymnings- och mottagningsplats underlattar det om filer med
sammanstallningar kan skickas med epost. Hur sambandet I6ses i varje fall kan
variera men fragan om sekretess for personuppgifter bor beaktas i planeringen.
Post- och telestyrelsen (PTS) kan kontaktas for att na mobiloperatérerna och
identifiera behov av uttkad mobilkapacitet. Foljande ar exempel pa samband
som kan upprattas:

e Epost — bifoga filer med rapporter, kartor och information att sprida.
e Fast telefon (tradbunden telefon).

e Mobiltelefon.

o Rakel.

e Kortvagsradio for langa avstand.

e Jaktradio for kortare avstand.

e Bil- eller motorcykelordonnans som kér meddelanden och underlag
mellan olika platser.

6.11 Sanering

Manniskor, fordon och utrustning kan bli kontaminerade med farliga @mnen i
samband med exempelvis olyckor i industrier, transporter med farligt gods
eller av verkan fran olika vapensystem exempelvis karnvapen. Sanering fran
dessa amnen hanteras i forsta hand pa skadeplats eller néara platsen for
kontamineringen. Vid en utrymning ar det inte osannolikt att personer, fordon
och utrustning som ror sig bland de utrymmande bar med sig farliga amnen.
Darfor bor planering for storskalig utrymning éven planera for sanering vid
uppsamlings-, utrymnings- och mottagningsplatser. | detta avsnitt aterges
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oversiktlig information om sanering av frimst manniskor (personsanering)
som ett dvergripande planeringsunderlag. Mer om personsanering finns att
lasa i Personsanering pa skadeplats, regional samordningsfunktion Gavleborg,
Lansstyrelsen Gavleborg, Rapport 2016:1 samt Teknik vid olyckor med farliga
amnen, Myndigheten for samhallsskydd och beredskap, MSB308.

Syftet med personsanering ar att avbryta eller minska exponeringen av det eller
de farliga &mnen som finns pa den kontaminerade personen. Personsanering
genomfors for att:

e Forhindra att den kontaminerade personen far skador.
e Forhindra att insatspersonalen skadas.
e Forhindra att andra manniskor skadas.

e Forhindra att omgivningen kontamineras, till exempel uppsamlingsplats,
ambulans och andra transportfordon.

Livraddande personsanering ar en omedelbar sanering som genomfors i syfte
att radda liv. Den utfors av raddningstjanstens personal i nara anslutning till
skadeplatsen. Livraddande sanering genomférs om den drabbade personligen
blivit kontaminerad av ett &mne som ar farligt for personen sjalv och for den
sjukvardspersonal som ska genomfora den fullstandiga personsaneringen
och/eller den medicinska behandlingen. Livraddande personsanering ska
genomfdras skyndsamt.

Fullstandig personsanering innebar att alla skadliga @mnen avlagsnas fran en
person. Detta kan vara tidskravande och i vissa fall kravs dven att man
understker om personen ifraga har blivit kontaminerad pa insidan av kroppen.
I vanliga fall genomfors fullstandig personsanering av sjukvardspersonal i en
fast saneringsenhet pa ett sjukhus. Saneringsenheterna pa sjukhusen har séllan
kapacitet for mer an ett fatal personer samtidigt. Vid en storskalig utrymning
dar stora volymer méanniskor har kontaminerats kan sanering istéllet forlaggas
till utrymnings- eller mottagningsplats.

Det finns olika metoder for personsanering. Personer som har kontaminerats
av flyktiga gaser (ex ammoniak, klor eller svaveldioxid) saneras genom
avkladning. Personer kontaminerade med flytande och fratande d&mnen ska
klas av och darefter spolas med vatten i minst 15 minuter. Aven radioaktiva
amnen saneras genom avkladning och avspolning.
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3562 Figur 52 Del av bana for indikering och sanering av utrymmande manniskor i
3563  gymnastiksal vid karnteknisk olycka. Halland 2013.7

3564  Vid ett forsok ar 2013 i Halland gjordes tidsstudier pa hur lang tid det skulle ta
3565  attvid en utrymningsstation hantera 97 foérsokspersoner som exponerats fér
3566  radioaktivt nedfall.”® Av forsdkspersonerna var 36 "kontaminerade” med

3567  radioaktiva amnen i haret. Forsokspersonerna gick mellan olika moment (se
3568  figuren ovan) och klockades vid matstationer. Tiderna lades samman for att se
3569  hur lang tid det tog for att hantera kontaminerade respektive rena personer.
3570  Resultatet blev att den totala tiden for att hantera alla personerna var 1 timme
3571  och 17 minuter. Genomsnittlig genomloppstid for de som var rena blev 16 min
3572  och 36 sekunder. De kontaminerade som var tvungna att sanera sig genom
3573  duschning och andra atgarder fick en genomloppstid pa 27 minuter och 16
3574  sekunder i genomsnitt.

3575

3576  Det finns manga faktorer som paverkar hur snabbt arbetet vid en

3577  saneringsplats gar och aven den procentuella fordelningen mellan

77 Ludwig Jagerfall (2013), Utrymning vid en karnteknisk olycka
-rapport om tidsatgangen vid en utrymning pa
mottagningsplats Sparbankshallen, Lansstyrelsen Hallands 1&an
78 Ludwig Jagerfall (2013), Utrymning vid en kdrnteknisk olycka
-rapport om tidsatgangen vid en utrymning pa
mottagningsplats Sparbankshallen, Lansstyrelsen Hallands 1&an
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kontaminerade och rena kan variera. Med reservationer for dessa osékerheter
visar berdkningarna anda nagot om hur lang tid genomstrémning av olika antal
personer kan vara. De 97 personerna var klara efter 1 timme och 17 minuter,
970 personer skulle da kunna ta 12 timmar och 55 minuter att hantera.
Slutligen skulle 1940 personer kunna ta runt 25 timmar och 50 minuter att
hantera. Detta skulle leda till omfattande kdbildning och troligen ett stort
behov av personal som kan sékerstélla ordning och sakerhet samt férsorjning
av mat och dricksvatten i den volymen vantande personer. En annan l6sning ar
att kunna upprétta flera parallella utrymningsplatser eller renodlade
saneringsplatser.

6.12 Registrering

F b

Figur 53 Registrering

Det kan vara svart att fa en fullstandig bild 6ver alla som befinner sig i
utrymningsomradet och darmed paverkas av ett utrymningsbeslut. Darfor kan
bade enskilda individer och samhallsaktorer ha nytta av registrering men det ar
inte rimligt att rakna med att alla ska registrera sig. | floden pa olika platser bor
registreringen vara frivillig och placeras i slutet av olika fléden for att inte
skapa flaskhalsar savida det inte maste ske tidigt kopplat till sékerhet eller
medicinska hansyn. Skal att registrera sig kan vara:

e For att kunna nyttja service fran socialtjansten maste kommunen veta
vilka som behdver stod i enlighet med socialtjéanstlagen (2001:453).

e Polisen behdver veta vilka personer som eventuellt kan ha
forsvunnit for att om nddvandigt efterspana eller eftersdka dem i enlighet
med lagen (2003:778) om skydd mot olyckor. Registreras som eftersokta
personer.

e Enskilda individer kan ha behov av att fa riktad information for
tillfalligt boende eller ersattning vilket maste kunna skickas ut via
kontaktvagar som framgar i registreringen.

e Vid utrymning av notkreatur, grisar, far och getter ska forflyttningen
anmalas till Jordbruksverkets centrala djurdatabas. Detta gar bra att gora i
efterhand nar man natt mottagningsplatsen.

e FOrsakringsbolag kan krava en registrering for att godkanna
ersattningsansprak pa egendom som forstérts i samband med
utrymningsbeslutet.

o Personer som ska avtransporteras mellan olika platser bor registreras for
att underlatta for transportledningen och mottagningsledaren.

Eftersom manga manniskor inte kommer att passera en utrymningsplats, ar
det en fordel att mojliggora registreringen pa distans genom att uppmana
medborgare att t.ex. ringa ett telefonnummer eller anvanda en tillfallig
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hemsida. Rékna med att om inte myndigheter skapar denna méjlighet sa
kommer medborgare sjalva borja skapa grupper i sociala medier for att hitta
varandra och l6sa praktiska problem. Darfor ar det battre att tillhandahalla
sadana grupper redan fran borjan med méjlighet till viss kontroll.

De verksamheter som maste flytta ansvarar sjalva for att nédvéandiga
handlingar finns atkomliga pa distans eller tillgangliga pa papper. Hit hor
exempelvis patientjournaler, internregister och personal-/barnlistor.

Vid en utrymning ar det lampligt att polisen ar huvudansvarig for registrering i
enlighet med polisens rutiner for nationell katastrofregistrering. Vid
registrering behover hansyn tas till den personliga integriteten Lag (2018:218)
med kompletterande bestammelser till EU:s dataskyddsférordning.

Uppgifter som bér samlas in ar:

e Personnummer.

e Namn.

e Nationalitet.

e Ordinarie adress (fastighetsbeteckning).
o Kontaktuppgifter ndrmast anhdriga.
e Skyddsvard privat egendom.

e Arbetsgivare.

e Sérskilda behov.

e Husdjur.

o Tillfallig vistelseplats.

o Eventuella eftersdka personer.

Hansyn maste visas de méanniskor som inte vill eller kan registreras exempelvis
pga. pappersléshet eller skyddad identitet.
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7. Ta emot

Detta avsnitt handlar om de utrymdas tillfalliga boende fram tills aterflyttning
eller att hotet ar bestaende och de utrymda maste forbli utrymda i mera
permanenta boenden.

7.1 Mottagningsplats

X
Uppsamlingsplats g Utrymningsplats Mottagningsplats .
I ------‘ -
¥ o !
|
G ) g > —
ay Gy Gy | . -.

70-90% ordnar egen transport och boende
oy -

Figur 54 Mottagningsplatsens plats i det gemensamma flodet

Mottagningsplatsen har stora likheter med utrymningsplatsen och som tidigare
rekommenderats, sa ar det fordelaktigt att planera for platser som kan vara
antingen utrymningsplats eller mottagningsplats beroende pa situation. Om
det anses lampligt med hansyn till hotet sa kan mottagningsplatsen placeras
nara utrymningsomradet och forlagga de utrymmande dar. | ett sadant
scenario behovs inte utrymningsplatser. Mottagningsplatsen syftar till att
erbjuda uppehalle for utrymmande som behdver inkvarteras under en langre
tid men aven service for de som behdver ett kortare stod for att sedan ta sig
vidare.
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3670  Mottagningsplatser uppréttas oftast pa storre avstand fran det utrymda
3671  omradet an utrymningsplatser for att framst avlasta trycket efter

3672  forlaggningsplatser nara det utrymda omradet. Ett annat skal kan vara att
3673  skapa marginaler ifall hotet skulle forvarras och riskomradet skulle behova
3674  utdkas. For att sdkerstélla en fungerande mottagningsplats rekommenderas
3675  bland annat att foljande sékerstélls i planeringen:
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3668
3669 Figur 55 Exempel pa mottagningsplats

Ledning Mottagningsplatsen leds av en mottagningsplatssansvarig som
organiserar en ledning av platsen déar foretradare for de olika
funktionerna ingar.

Information | FOr att utrymmande ska kunna hitta till platsen kréavs skyltning
och information via radio eller andra kanaler. Inom
mottagningsplatsen behdvs skyltning for att kunna finna den
service som kan erbjudas. Slutligen maste platsen forsorjas med
information om laget i stort som de inkvarterade kan ta del av pa
nagot satt.

Samband Mottagningsplatsen haller kontakt med mottagningsledaren via
datanétverk, radio eller telefonsamband. Rapportering
underlattas om det finns mdjlighet till datakommunikation dar
rapporter kan skickas med epost eller olika ledningssystem.

Bemanning | Féljande kategorier av personal och darmed funktioner
rekommenderas:

- Administratdrer for registrering
- Djurhélso-/skdtarpersonal
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- Fastighetsskotare

- Fordonsforare

- Frivilligsamordnare

- Indikerings- och saneringspersonal

- Inkvarteringsansvarig

- Lokal kommunikat6r

- Krisstodjare och sjalavardare

- Livsmedelspersonal for mat och dricksvatten

- Ordning- och sékerhetspersoner

- Personer som visar in anlandande till parkering

- Sjukvardsresurs som kan gora triage, bedéma, behandla
och vidareremittera, samt avtransportera.

- Tolkar

Forsorjning | Utrymningsplatsen bor kunna forsorja bade de som arbetar dar
och det stora antal ménniskor som inkvarteras med
grundlaggande fornédenheter som varme, mat, dricksvatten,
sjukvardsmateriel, el och drivmedel. Reservkraft och reservvarme
bor ingd i planeringen.

Organiseringen av mottagningsplatsen bor vara i form av ett flode dar
utrymmande ankommer och forlaggs. Daremellan lamnas information och
olika typer av service. Nedan en sammanstallning av olika funktioner:

o Ankomst omfattar hela hanteringen av skyltning och anvisningar for att
utrymmande och transporter med utrymmande ska kunna hitta till platsen
och parkera sitt transportmedel. Det finns ocksa behov av transporter
mellan allméanna kommunikationsmedel som jarnvag eller flyg till platsen.

¢ Indikering och sanering aktiveras endast om handelsen ar sadan att det
finns risk att kontaminerade eller smittade ménniskor kommer till
mottagningsplatsen. Planeringen omfattar da en strikt kontroll éver alla
som anlander dar ingen manniska eller djur far ga vidare in i
mottagningsplatsen innan de kontrollerats genom indikering eller
halsokontroll. Om kontrollen visar pa kontamination eller smitta maste
sanering eller vard kunna ske. Djur bor dven kunna avlivas vid behov. Se
mera under avsnittet Sanering

¢ Information och service utgér mottagningsplatsens viktigaste del.
Information beddms vara en av de mest prioriterade delarna. Med ratt
information undviks manga missforstand och de utrymmande far en storre
acceptans for situationen och de krav den stéller pa dem. Annan service kan
vara toaletter, tolkar, dricksvatten, maltider, vila, sjalavard, krisstod
(psykosocialt omhéandertagande), finansiellt stéd, laddning av telefoner och
enklare sjukvard eller remittering till mer kvalificerad sjukvard. Planering
maste dven ske for hantering av doda.

o Registrering riskerar att utgora en flaskhals i flodet genom
mottagningsplatsen. Det beddms inte som ndédvandigt for alla att registrera
sig och vi rekommenderar darfor att detta ar valfritt och organiseras i slutet
av flodet. For de som begar inkvartering ar registrering ett krav for att
kunna anvisas en forlaggning. Se mera under avsnittet registrering
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Avresa merparten av de som utryms bedéms kunna ordna egen
inkvartering genom att bo hos bekanta i sommarstugor eller liknande. Efter
att den service som man har haft behov av utnyttjats lamnar de
mottagningsplatsen.

Inkvartering for de som vill ha stod med boende sker genom en
registrering av behov och sedan anvisas en inkvarteringsplats som kan vara
i samma byggnad eller kraver transport en bit fran mottagningsplatsen.
Detta arbete leds av en inkvarteringsledare som kommer att behdva stod av
flera personer att handlagga denna inkvarteringsprocess. Las mer under
Inkvartering nedan
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Figur 56 Principskiss 6éver hur en mottagningsplats kan ritas

7.2

Inkvartering

Alla manniskor som lamnar sina hem behdéver nagonstans att bo. | de flesta fall
kan manniskor ordna det pa egen hand, men i vissa fall behéver samhallet
bista. Tillfallig inkvartering kan utgdras av exempelvis:

e Campingplatser

e Fartyg.

e Fdrsamlingshem.
e Gymnastiksalar eller idrottsanlaggningar.

e Hotell.
e Kyrkor.

o Militarforlaggningar (beakta folkratten vid héjd beredskap).
e Rum hos privatpersoner som frivilligt erbjuder sig.

e Skolor.
e Vandrarhem.
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3733

3734

3735

3736  Vid situationer dar antalet utrymmande ar s& manga att ovanstaende inte

3737  racker till och situationen darmed blir extrem bor det finnas en férberedd

3738  planering for betydligt mindre bekvama alternativ som atminstone ger tak dver
3739  huvudet tills avtransport kan ske, exempelvis:

3740

3741 e Talt.

3742 e Fabrikslokaler.
3743 e FOrradd/magasin.
3744 e Skyddsrum.
3745 e Parkeringshus.
3746

KYCZYa \/id hojd beredskap kan lansstyrelsen enligt lagen (2006:546) om utrymning
KYCtSE och inkvartering m.m. under hdjd beredskap tvinga innehavare av byggnad
KYZIB cller bostadslagenhet att upplata bostad och utrustning &t utrymda.

3750 Inkvarteringsplatser kan ha mycket olika standard, nedanstaende ar ett
3751  exempel pa hur olika behov kan prioriteras.

3752

Livraddande vard Kommunikation (samband) | Séangkléader
Dricksvatten Tvattmojlighet Extra klader
Mat Grundlaggande sjukvard Duschar
Skydd mot vader Information Séngar
(varme, kyla,

nederbdord)

Sékerhet Toalett Tolkar

Tillganglighetsanpassning Mdjlighet for djur

Personligt stod och sjalavard | Aktiviteter for barn

Finansiellt stod

Blojor

Juridisk radgivning

Stod att hitta anhoriga

Underhallning

Internet

Transportstod

3753  Riskgrupper kan behova battre standard dn andra. Exempelvis gravida, aldre
3754  och sjuka. Vid val av inkvartering behover det sékerstallas att paverkan pa
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3758
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3760
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3763

3764
3765
3766
3767
3768

3769
3770

3771
3772
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3775
3776
3777
3778
3779
3780

3781
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samhallet i 6vrigt blir sa liten som majligt. Yrkesverksamma personer bér om
mojligt ha mdjlighet att kunna ta sig till sina arbetsplatser inom rimlig tid och
barn har ratt till forskole- och skolomsorg.

Antalet toaletter maste dimensioneras i forhallande till antalet boende.
Erfarenheter fran stora idrottsevenemang som exempelvis
orienteringstavlingen O-ringen som forlagger ca 10.000 méanniskor i tillfalliga
bostader under atta dygn, visar att ett minimum ar ungefar en vattentoalett per
60 personer.

Vid inkvartering ska féljande beaktas

e Separera kvinnor och mén

o Mojlighet for familjer att bo tillsammans
e Utrymmen for barn

7.3 Inkvartering pa lang sikt

For langvarig inkvartering ansvarar kommunerna eftersom de enligt
socialtjanstlagen (2001:453) ar skyldiga att ge stod och hjalp at enskilda
individer. Detta ansvar aligger saval bosattnings- som vistelsskommunen
beroende pa situation.

Vid en langvarig inkvartering behoéver hansyn tas till gallande boendenormer
som till exempel reglerar boyta, uppvarmning, dricksvatten, avlopp,
matlagningsfaciliteter, brandskydd och djurhéllining. Aven befolkningens olika
behov behover beaktas. Den enskilde behover fa stod att skapa en mera normal
och langsiktig vardag pa annan plats.
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8. Aterflytta

Aterflyttningen bérjar fran att beslut om en &terflyttning &r fattat tills de
utrymda har atervant

8.1 Aterflyttning

Beslut om

Sterfiytining <:|| [l |

Eg/— Aterflyttnings-
_________________ % A
KHON UTRYMNINGSLEDARE plan

15 3

1 !

1 I
1

! e be— [ urvmmes y

1 SKKERHETSANSVARIG \

I

I L 1 I
I

! I KOMMUNIKATOR I I TRANSPORTLEDARE I I MOTTAGNINGSLEDARE | i

I

! ARBETSGRUPP )

| 'ARBETSGRUPP
! I KOMMUNIKATION | TRANSPORTEXEERTER I I MOTTAGNING I :

Figur 57 Aterflyttning

Efterhand som utrymningen genomfors kommer belastningen pa
utrymningsfunktionen att forandras fran att utrymma och inkvartera till att
borja planera for aterflyttning. Att borja arbeta med planering for aterflyttning
sa tidigt som mojligt ar en fordel eftersom det ger mer tid att 16sa manga
praktiska fragor innan behoven uppstar. | en aterflyttningsplan bor féljande
framga.

e Orsakerna till beslutet att aterflytta

e Eventuella kvarvarande risker

e Tid for nar aterflyttning ska inledas

e Det lagrum som beslutet att aterflytta baseras pa

e Vilket utrymningsomrade som aterflyttningen avser om det finns
manga utrymda omraden
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e Prioriterade samhallsviktiga verksamheter vars personal som
bor aterflyttas forst for att vara tillgangliga for de aterflyttade (ex.
socialtjanst, polis, raddningstjanst, sjukvard, banker, vattenverk etc.)

e Kategorier av manniskor som ska aterflytta om det ska ske partiellt

e Skyddsatgarder under aterflyttningen bland annat for egendom dar
personer aterflyttar senare &n andra

¢ Beredskap att hantera personer vars hem ar forstort
e Var information om aterflyttningen kommer upprattas och nar

o Trafikinformation om det behdver regleras lampliga vagar och
kollektiva transporter

¢ Vem som ar utrymningsledare och kontaktuppgifter

De utrymda bér informeras om de delar som berér dem i aterflyttningsplanen
sa fort det ar praktiskt mojligt. Nar faran ar éver ska allméanheten informeras
om att ett aterflyttningsbeslut har fattats och det ar tid for aterflyttning och vad
som galler for dem. Informationen bor bland annat innehalla:

e Fakta om vidtagna atgarder och sadant som aterstar

e Specifikation 6ver eventuella omraden som ar riskfyllda att vistas i
e Kontaktuppgifter dit den enskilde kan vanda sig vid fragor

o Upplysningar om hur ekonomisk ersattning kan sékas

e Trafikinformation

Ekonomisk ersattning och forsakringsfragor regleras pa olika satt beroende pa
héandelse. Det ar darfor viktigt att informera allméanheten om hur de anséker
om ersattning fran sina forsakringsbolag. Bestammelser om erséttning mellan
kommuner och myndigheter finns i lagen (2003:778) om skydd mot olyckor.

I motsats till utrymningen sker aterflyttningen oftast utspritt i tiden. De flesta
manniskor loser sin aterflyttning pa egen hand, och i andra fall sker det genom
ett samspel mellan den utrymda och den mottagande kommunen.

Vid handelser dar organiserad aterflyttning behdver ske, exempelvis for
vardinrattningar och fangelser, kan arbetet ta olika lang tid beroende pa antal
aterflyttande och deras behov. Det ar av stor vikt att anlaggningarna besiktas
infor aterflytten sa att inga onodiga risker uppstar nar personerna aterflyttats.
Efterhand som méanniskor aterflyttar stangs mottagningsplatserna och
aterlamnas till den ordinarie verksamhet som bedrivs dar.
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3835 9. Definitioner

3836  Termer presenteras dven i en del fall pa engelska for att underlatta samverkan
3837  med utlandska aktorer. Vidare innehaller listan bendmningar som inte

3838  forekommer i handboken i 6vrigt. Syftet med det &r att forklara uttryck som
3839  kan forekomma i utrymningssammanhang men som vi inte funnit behov att
3840 anvanda i handboken av varierande skal.

Term svenska (engelska) Definition Anmarkning

Beordrad utrymning Utrymning som beordras Samhallet maste vid

(mandatory evacuation) med stdd av lagstiftningen.  denna typ av
utrymning vid behov
svara for transporter

och inkvartering av
den som utryms.
Handbok utrymning

94
Bestallningstransport Transport av utrymmande, Handbok utrymning
som inte sjéalva kan ta sig 94
till utrymningsplats.
Drabbade Manniskor som behdver
(those affected) omedelbar assistans under
en krissituation omfattande
grundléaggande behov som
skydd, mat, dricksvatten,
boende etc.
Drabbat omrade
(affected area)
Enskild inkvartering Inkvartering som Hit rdknas ocksa de
(individual inneboende bos familj eller  som sjalva kan ordna
accommodation) enskild. sin egen inkvartering
i tex. Fritidshus, hos
slakting etc.

Handbok utrymning
94
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Term svenska (engelska)

Definition

Anmarkning

Evakuering
(evacuation)

Fara
(hazard)

Forlagga
(provide shelter)

Inkvartera
(accommodate)

Inrymning
(shelter/ stay in place)

Inflyttningsférbud

Insatsvag
(emergency access road)

Forflyttning av méanniskor
ut ur ett riskomrade for att
skydda och rédda liv och
hélsa.

Anvisa forlaggningsplats
for utrymda samt
sékerstélla driften av denna
plats.

Anvisa forlaggningsplats
for utrymda samt
sékerstélla driften av denna
plats.

Att fa manniskor att stanna
inomhus eller ta sig till
skyddsrum.

Forbud att av skyddsskal
flytta in i ett omrade.

Vag som
raddningspersonal nyttjar
och som darfor bor hallas
sa fri som majligt

Utrymning och
evakuering ar
synonymer.
Utrymning anvands i
denna handbok
darfor att det ar ordet
som finns i lagtexter
Kélla: Att planera
och forbereda en
storskalig utrymning
2014

Inrymning sker ofta
med uppmaning om
stédngda fonster,
dorrar och
ventilation.
Skyddsrum anvands
vid hojd beredskap.

Beslutas av
lansstyrelsen vid héjd
beredskap.
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Term svenska (engelska) Definition Anmarkning

ISF Inriktnings och MSB(2014),
samverkansfunktion ar en Gemensamma
icke permanent grupp grunder for
aktdrer som traffar samverkan och
Overenskommelser om ledning vid

inriktning och samordning. samhallsstorningar,
ISBN:978-91-7383-
507-7 sidan 79

Kollektiv inkvartering Inkvarteringar pa t.e.x Handbok utrymning
(public shelter) hotell, vandrarhem, 94

fritidsbyar, sporthallar av

utrymda dér gemensam

inkvartering tillampas.

Kommunikator Person som arbetar med
kommunikation.

Kris Héndelse som awviker fran

(crisis) det normala, innebar en
allvarlig stérning eller
overhangande risk for en
allvarlig stérning i viktiga
samhallsfunktioner och
kréver skyndsamma
insatser.

Kriskommunikation Kommunikation under en
pagaende krishandelse.

Kvarstannare Personer som inte vill

(Stay behinds) utrymma och personer med
ansvar for samhallsviktiga
funktioner som maste
stanna kvar i utrymt

omrade.
Markstridsomrade Ett omrade som bedoms Handbok utrymning
(ground combat area) kunna bli utsatt for 94

omfattande markstrider i
ett tidigt skede.

Mottagningsledare Samordnar mottagnings-
och
inkvarteringsverksamheten
inom ett omrade med en till
flera utrymnings- och
mottagningsplatser.
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Term svenska (engelska)

Definition

Anmarkning

Mottagningsplats

Mottagningsplatsansvarig

Omflyttning
(relocation)

Partiell utrymning
(partial evacuation)

Rekommenderad
utrymning

(advised evacuation)

Risk

Riskkommunikation.

Plats dar utrymda personer
vid behov far hjalp med
bland annat inkvartering.

Ansvarar for en
mottagningsplats och
befinner sig dér.

Forflyttning av méanniskor
inom ett riskomrade for att
skydda och rédda liv och
hélsa.

Vid forestaende hot,
utrymma manniskor som
ar svara att flytta pa kort
tid ur ett omrade. Syftet ar
att underlatta utrymning i
ett snabbt lage.

Utrymning som
rekommenderas av
myndigheterna.

En sammanvagning av
sannolikheten for att en

héandelse ska intraffa och de

konsekvenser handelsen
kan leda till.

Kunskapsuppbyggnad om
risker och de forberedelser
och atgarder som behdver
vidtas fore en kris intraffar.

Handbok utrymning
94

| storre anlaggningar
kan horisontell eller
vertikal omflyttning
tillampas vilket
innebar att flytta
manniskor fran en
del av byggnaden till
en annan. Detta kan
aven omfatta att
flytta méanniskor
inom ett omrade sé
att antalet skyddsrum
racker till.

Handbok utrymning
94

Anvandning av detta
begrepp skapar stora
osakerheter for
utrymmande varfor
det ska undvikas.

Kalla:
MSBFS 2016:7
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Term svenska (engelska)

Definition

Anmarkning

Riskomréde
(high risk area)

Riskverksamheter

Samhéllsstérningar
(disruptive events, critical
societal disruption)

Samhaéllsviktig-verksamhet
(critical infrastructure)

Skyddsobjekt

Skyddsrum
(shelter, bomb shelter, air
raid shelter)

Spontanutrymning
(Spontaneous, self-
evacuation)

Omrade inom vilket skada
pa manniskor, miljo eller
egendom kan befaras eller
dar ytterligare skada kan
ske.

Verksamhet som innehéller

farliga krafter eller &mnen
som utgor risker for
omgivningen om de
16sgors.

De foreteelser och
handelser som hotar eller
ger skadeverkningar pa det
som ska skyddas i
samhallet.

Verksamheter,
anlaggningar, noder,
infrastruktur och tjanster
som uppratthaller viktiga
samhallsfunktioner.

Vissa byggnader,
anlaggningar, omraden och
andra objekt som enligt
skyddslagen (2010:305)
har beviljats forstarkt
skydd

Utrymmen foér skydd av
befolkningen i krig.

Utrymning som sker utan
att den beordrats av
myndigheter.

Kalla:
krisinformation.se

MSB: Gemensamma
grunder for
samverkan och
ledning vid
samhallsstérningar

Kélla:
Vagledning for
samhallsviktig
verksamhet,
MSB620.

Handlingsplan for
skydd av
samhallsviktig
verksamhet, MSB,
MSB597 - december
2013

Skyddslag (2010:305)

Terroristlagen
(2003:148)

Lag (2006:545) om
skyddsrum

Handbok utrymning
94
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Term svenska (engelska) Definition Anmarkning
Storskalig utrymning Utrymning av méanniskor ut  Synonym:
(mass evacuation) ur ett riskomrade som massevakuering

omfattar stora omréaden,

stad eller stadsdel for att
skydda och rédda liv och

halsa.

Stridsfaltsutrymning I samband med vapnad For att forenkla for
konflikt, utrymning av ett allménheten anvands
omrade dar det finns fara det generella ordet

for stridshandlingar eller utrymning vid
redan pagar sadana. kommunikation.
Tidig varning Varningssystem for att
(early warning) tidigt uppmarksamma

krishanterande aktorer och
allméanheten om en fara.

Tilltradesplats Plats dar utrymda eller
andra kan f& hjalp om det
finns behov (och riskerna
medger) att tillfalligt f&
tilltrade in i det utrymda

omradet.
Transportcentral Plats varifran kollektiva Handbok utrymning
transporter leds samt 94
begaran om
bestallningstransporter
mottas.
Transportexpert Expert for en eller flera

transportslag som stddjer
transportledaren i arbetet
med att planera, genomfora
och folja upp transporter i
samband med utrymning

Transportledare Koordinerar de transporter
for alla transportslag som
aktdrerna behdver géra for
att stodja
utrymningsférloppet samt
uppréattande av
uppsamlingsplatser.

Triggerpunkter Faktorer som foéranleder
atgarder kopplat till
identifierade risker.
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Term svenska (engelska)

Definition

Anmarkning

Trygghetspunkt

Typhéandelse

Uppsamlingsplatsansvarig

Utflyttningsférbud

Utrymd
(evacuee)

Utrymning (evacuation)

Utrymningsberedskap

Utrymningszon
(evacuation zone)

Utrymningsledare
(evacuation officer)

Utrymningsomrade
(evacuation area)

Utrymningsplan

En motesplats dit
manniskor kan vanda sig
vid storre kriser i samhallet

Handelse av bestamd
omfattning och med
bestamd konsekvens.

Ansvarar for en
uppsamlingsplats och
befinner sig dér.

Beslut att boende av
skyddsskal inte far lamna
omréadet.

En individ som utrymt.

Forflyttning av méanniskor
ut ur ett riskomrade for att
skydda och rédda liv och
hélsa.

En 6kad medvetenhet och
formaga att snabbt
utrymma ett omréade.

Delomrade inom ett
utrymningsomrade som
anges med en bendmning
for att kommunicera att
utrymning ska ske.

Utsedd person som
samordnar verkstallandet
av ett utrymningsbeslut.

Omrade som omfattas av
utrymningen.

Plan for hur en utrymning
initieras och genomfors.

Kélla:
Socialstyrelsens
termbank

Beslutas av
Lansstyrelsen vid
h6jd beredskap

Synonym:
evakuering.

Utrymningsomradet
kan vara detsamma
som riskomréadet eller
storre i syfte att
underlatta
kommunikation till
utrymmande (gator,
sjOar naturliga
granser).
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Term svenska (engelska) Definition Anmarkning

Utrymningsplats Plats, utanfor riskomradet
som uppréattas for
information, sanering,
samordning av transporter
med mera.

Utrymningsplatsansvarig  Ansvarar fér en
utrymningsplats och
befinner sig dér.

Utrymningsvag (evacuation vag dar forflyttning sker av

route) utrymda.
Utrymningszon Ett satt att inom en tatort
(evacuation zone) fordela belastningen pa

vagar, jarnvagar och
annan infrastruktur
genom att dela in en tatort
i zoner och anvisa olika
vagar for olika zoner.

Aterflyttning Atervandande till utrymt Handbok utrymning
(organized return/re-entry) omrade sedan myndigheter 94
upphavt forbud att vistas i

omradet.
Aterstrémning Tillfalligt spontant Handbok utrymning
(spontaneous return/re- atervandande till utrymt 94
entry) omrade.

3841

3842
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