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INTRODUKTION TILL RAPPORTEN

e AB Visit Trelleborg har sedan 2020 via &gardirektiv tilldelats ansvaret fér de kommunala smabatshamnarna i Gisldvs lage, Skare samt
Smygehamn da kommunen sett potential att utveckla turismen i smabatshamnarna

o Visit tillgodoser uppdraget genom ett samverkansavtal med teknisk serviceférvaltning kring drift
o I kommunens koncern finns &ven Trelleborgs Hamn AB, Skandinaviens stérsta RoRo-hamn, som besitter specialkompetens pa omradet
|—>Med anledning av detta vécktes fragan kring vilket huvudmannaskap som &r mest lampligt for Trelleborgs kommun i framtiden

e Ramboll fick i uppdrag att utféra ett utredningsuppdrag gallande framtida ansvar for drift, skétsel och ansvarsférdelning av Trelleborgs
kommuns smabatshamnar

o Uppdraget &mnade belysa olika perspektiv sdsom t.ex. koncernekonomi, hallbar samhéllsplanering och kompetens

o Utredningsuppdraget hade som mal att resultera i 2-3 rekommenderade alternativ fér vidare politisk beredning, Ramboll har darfor inte
rekommenderat ndgot specifikt alternativ

e Rambolls arbetsmetod har bestatt av:
o Samtal med andra kommuner
o Analys av utredningar som belyser smabatshamnars driftsformer
o Intervjuer med nyckelaktorer vid tekniska serviceférvaltningen, AB Visit Trelleborg och Trelleborgs Hamn AB
o Samtal med hamnexperter samt finansieringsexperter

Projektmetodiken fokuserade pa ett iterativt tillvdgagangssatt genom flera diskussioner av framvéxande leverans med Trelleborgs kommun

RAMBGLL

Kalla: Trelleborgs kommun



SAMMANFATTNING (I)

Kostnaden for smabatshamnarna bedéms ligga kring 12-14 MSEK per &r, drivet av sjétekniskt utmanande hamnar

o Investeringar kan bli aktuella framat i sérskilt Smygehamn
e Rimligt moéjliga intakter &r en brakdel av kostnaderna

e Hos andra kommuner ligger ansvaret ofta hos motsvarigheter till TSF, eller tillsammans med kommersiell hamnverksamhet om sadan
finns

e Drift av mer lattskotta hamnar gors ofta av foreningar, men muddringar bekostas &nda ofta av kommunen
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SAMMANFATTNING (II)

For Trelleborg ar de huvudsakliga alternativen for fortsatt huvudmannaskap:

1. TSF som huvudman - besdksutveckling stéds av Visit

2. Hamn AB far ansvar for alla vattennira delar, som kopt tjdnst fran kommunen - TSF fir ansvar for ovrigt - Visit stodjer

3. Hamn AB tar 6ver hamnarna, finansierar sjalvt med justerat dgardirektiv — kan avtala med TSF om ej vattennara delar - Visit stodjer

Alternativen har olika for- och nackdelar:
e Alternativ 1 - liknar nulaget och detta huvudmannaskap ar darmed relativt enkelt att realisera
e Alternativ 2 - ger potential att nd lagre kostnader genom hamnkompetens och stordrift
e Alternativ 3 - geri tillagg cirka 20 procent lagre totalkostnad p.g.a. lagre skattekostnader...
...men detta behéver vagas mot problematiska incitament och andra faktorer som kan hdmma hamnarnas helhetsutveckling

Viktigaste rekommendationer? framat:
e FEtablera en helhetsinriktning fér smabatshamnarna, med strategi och plan fér langsiktig utveckling
e FEtablera en tydlig rollférdelning mellan berérda nyckelaktdrer, som grund for Iangsiktigt och personoberoende samarbete

RAMBOLL

(1) Angdende valet mellan de tre handlingsalternativen sa ingick det inte i Rambolls uppdrag att rekommendera nagot specifikt alternativ



INNEHALLSFORTECKNING

1. Nuldge och grundférutsattningar
2. Omvarldsdel

3. Relevanta handlingsalternativ
4. Sammanstallning av for- och nackdelar

5. Nasta steg och rekommendationer
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INNEHALLSFORTECKNING

1. Nuldge och grundforutsattningar

2. Omvarldsdel

3. Relevanta handlingsalternativ

4. Sammanstallning av for- och nackdelar
5. Nasta steg och rekommendationer
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TRELLEBORG HAR DE SENASTE AREN SATSAT PA HAMNARNA
SASOM VIKTIGA FOR KOMMUNEN

Historiska investeringar i tkr
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Kalla: Trelleborgs kommun - AB Visit Trelleborg; Trelleborgs kommun — Tekniska serviceforvaltningen, Kommunstyrelsens ordférande och vice ordférande

Kuststad 2025 kommer att krava
starkare attraktivitet

For att locka inflyttningar kravs det bra
smabatshamnar och utvecklade naringar

Investeringar och tillgangliga medel har
okat ocksa i respons pa allmanhetens
opinion infér senaste valet

En politisk ambition som uttryckts ar att
ytterligare héja smabatshamnarnas
attraktionskraft for bade existerande och
potentiella kommuninvanare samt
besdkare, genom t.ex.

o Hog upplevd kvalitet for batagare,
batgéster och andra besékare

o Fler restauranger, caféer och aktiviteter
o  FEtt storre kulturellt utbud



F|3AM6VER FORVANTAS KOSTNADER KRING 12-14 MSEK (EV.
LAGRE PA LANG SIKT) OCH INTAKTER KNAPPT 2 MSEK
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. Arliga intdkter har mellan 2016 och 2019 uppgatt till cirka 1.6-1.8 MSEK
« TSF ser I&g méjlighet att vasentligt 6ka denna siffra i nértid — avgifter har t.ex. redan haijts nyligen

RAMBOLL .

Kalla: Trelleborgs kommun - Tekniska servicefdrvaltningen, Ramboll analys



POTENTIELLA FRAMTIDA INVESTERINGAR AR STORST I
SMYGEHAMN

Tillkommande investeringar utéver ovan skattade framtida kostnader

GISLOVS LAGE

Reparationer av pirarm 2021 forvéntas kosta 3.5 MSEK. Reparationerna involverar underhalisfogning av kajvagg samt
pafyllning av storsten for att lindra vagor in i hamnen

SMYGEHAMN

Pagaende strémningsutredning av Smygehamn kommer sannolikt att visa pa tva olika handlingsalternativ fér kommunen,

ol \H:,t _ ‘ som fatt mycket preliminara kostnadsbedémningar:
’-"-"’"“%w‘fél il 1. Byggnation av pirarmar - totalkostnad cirka 30-50 MSEK, eller

il W ® 2. Byggnation av pirarmar samt ifyllnad av inre hamn - totalkostnad cirka 50-100 MSEK
En ny servicebyggnad ar aven tankt att tillkomma

SKARE
Ny servicebyggnad (8r och kostnad oklart)

RAMBGLL

Kalla: Trelleborgs kommun - Tekniska serviceférvaltningen; Bilder: Trelleborgs kommun fotograf Niclas Ingvarsson



BELAGGNINGSSITUATIONEN HAR HAFT EN NEDATGAENDE
TREND MED UNDANTAG AV SKARE

Gislovs lage Skare Smygehamn
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INNEHALLSFORTECKNING

1. Nuldge och grundférutsattningar

2. Omvaridsdel

3. Relevanta handlingsalternativ
4. Sammanstallning av for- och nackdelar
5. Nasta steg och rekommendationer

RAMBGOLL
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SAMTAL MED SMABATSHAMNAR VID SYDKUSTEN OCH
ORESUND ERBJUDER ETT ANTAL LARDOMAR (I)

Sammanfattning av intervjuer med hamnrepresentanter

HELSINGBORG (NORRA HAMNEN)

«  Helsingborgs stad dger mark och vattenyta, drift och underhall har upplatits till Helsingborgs Hamn AB
som arrenderar ut detta ansvar till Helsingborg Yacht Club (HYC)

«  Staden, Hbg Hamn AB och HYC samlas vid arbetsméten for att 6verenskomma kring énskad utveckling och
investeringar, beslut om omfattande investeringar tas sedan av KF

«  Hbg Hamn AB héller i upphandling av muddring och koordinerar arbetet med nér den stora hamnen ska
muddras, Hamn ABs expertis anvands vid alla stérre upphandlingar

«  Muddringskostnad delas mellan aktérerna medan drift och underhallskostnad hanteras av HYC

«  Staden och Hbg Hamn AB inspekterar tillsammans hamnarna varje ar for att forutse ev. framtida
investeringsbehov och arbetar nu med att ta fram langsiktiga planer

«  Framsta framgangsfaktorn: titt samarbete och goda relationer mellan staden, Hbg Hamn AB och HYC

DEHEEReragey  °  Framsta risken: enskilda individer inom HYC som 6nskar att hamnen inte ar en allman plats och satter sina

egna intressen fore gruppens

YSTADS MARINA

* Ystads kommun dger och driftar

«  Kommunen koordinerar arlig muddring med Ystad Hamn och Logistik, Ystads marina och K&seberga
kostar sammanlagt totalt cirka 1,2 MSEK per ar att muddra

«  Overvager inte foreningsdrift efter ddliga erfarenheter med arrende som fallerade och orsakade stora
renoveringsbehov, Simrishamn upplevde samma problem

« Jitteinvestering pa 33 MSEK nar smabtshamnen kom tillbaka i kommunens dgo var mycket viktig och
renoveringen lyfte marinan rejalt i popularitet

«  Det centrala laget hjélper ocksa oerhdrt mycket med populariteten av marinan

«  Framsta framg&ngsfaktorn: att kommunen satsar och inte I3ter ndgonting forfalla éverhuvudtaget
eller puttar pa muddringskostnaderna

*  Framsta risken: brist av erfarenhet i ledarskap och drift av hamnar, detta bromsar utvecklingen

RAMBGLL 5

Kalla: Helsingborgs stad; Ystads kommun




SAMTAL MED SMABATSHAMNAR VID SYDKUSTEN OCH
ORESUND ERBJUDER ETT ANTAL LARDOMAR (II)

Sammanfattning av intervjuer med hamnrepresentanter

Bild:Smabatshamnen i Limhamn AB

Kélla: Smabatshamnen i Limhamn AB; Lomma kommun
(1) Tidigare var norra delen ett industriomrade med en etemitfabrik

LIMHAMNS SMABATSHAMN

Malmé stad d@ger marken som arrenderas ut till Smabatshamnen i Limhamn AB (SLAB)

Foreningen star for all utveckling och samtliga kostnader kring drift och underhall, inklusive muddring
SLAB har satsat pa flertalet inkomstkaéllor utéver fasta batplatser och har med anledning av detta intékter pa
mellan 8-10 MSEK arligen

Cirka 50 procent av intékterna kommer fran andra kéllor sdsom husbilsplatser, uthyrning av stalvaggor och
hyror fran restaurangverksamhet och andra affdrer i hamnen

Samtliga intékter terinvesteras for att utveckla hamnen

Framsta framgdngsfaktorn: att smabatshamnar utvecklas tillsammans med individer som har
hamnkompetens

Framsta risken: Limhamns representant anser att kommunal forvaltning kan ha svart att agera tillréckligt
snabbt och med tillréckligt starkt ledarskap for att fa en god utveckling

LOMMA HAMN (NORRA KAJEN)

Lomma kommun dger marken och tekniska férvaltningen ansvarar for den absoluta majoriteten av drift
och underhall

Utav totalt cirka 800 batplatser ansvarar Lommabuktens Seglarklubb (LBS) fér uthyrning av 450 batplatser
samt gastplatser, kommunen ansvarar for resterande platser

Smabatshamnen lyftes rejalt av att man byggde ut hela omradet med attraktiva bostéder och skapade
en attraktivitet for folk att flytta till Lomma kommun?

Smabatshamnen &r sjotekniskt svar och arliga muddringskostnader ligger pa 3.8 MSEK, totalt kostar
det 4.6 MSEK arligen fér kommunen att driva smabatshamnen och intakter uppgar bara till cirka 1.8 MSEK
per ar

Kommunen har dock lyckats spara pengar pa deponi genom att bygga bullervallar av muddermassorna
Framsta framgdngsfaktorn: att det finns en politisk vilja att satsa pa och utveckla smabatshamnarna
Framsta risken: att inte fa tillréckligt med medel fér att muddra - kan man inte muddra sa kan man inte
driva smabatshamnen pa ett lyckat sétt 13



DET FINNS FLERA EXEMPEL PA ANDRA KOMMUNER SOM HAR
ANALYSERAT HUVUDMANNASKAPET

Lysekils, Tjorns och Tanums kommun har utforskat driftsformer for kommunagda smabatshamnar

Bakgrund

Komplikation

LOosning

Lysekils Lysekils kommun dgde och driftade

N ———— smabatshamnarna, handelshamnen och
rederiet inom samma forvaltning.

Tii Tjorns kommun dgde och driftade

- jorns smabatshamnarna, som hade en utmanande

ommun ekonomi och var i stort behov av underhall.
Tanums kommun agde och driftade
smabatshamnarna via en hamnférvaltning,

J:;;n:.f\ som slogs samman med fritidskontoret i

kommunen och i ett andra steg ocksa med
kulturférvaltningen.

RAMBGLL

Kalla: Lysekils kommun; Tjérn kommun; Tanums Hamnar AB

Handelshamnen fick ofta hogsta prioritet
medan smabatshamnar blev lidande.
Kommunen avskilde darfor handelshamnen
fran forvaltningen. Forlusten av synergier blev
mycket markbar och kommunen bestamde att
framtida organisation av smabatshamnar
skulle undersokas.

Kommunen ville upphdra med det kommunala
driftsengagemanget och 6verféra
smabatshamnarna till foreningar. I 10 ars tid
pagick diskussioner om standarden i
hamnarna, rattvisefragor och arrendestorlek.

I 10 3rs tid led man av splittring inom den
sammanfdrda forvaltningen. Fokus pa
smabatshamnarna var 13gt och kom i
skymundan. Kommunen ville heller inte
lamna ut arrenden till foreningar, utan behalla
styrningen.

Utredningen valde bort féreningsdrift och
forslag till bolagsbildning av
smabatsverksamheten gavs. Kommunen
valde dock bort bolagsbildning och idag ligger
driften istallet pa forvaltning.

For att komma ur det svarldsta laget av
mycket Iangdragna diskussioner sdldes
smabatshamnarna till Wallhamnbolagen AB
och hamnade sa smaningom hos det
kommunala bolaget Tjorns Hamnar AB.
Batforeningarna fick sedan pa nytt majligheten
att arrendera anlaggning och fastighet samt ta
Over driften.

Hamnarna fordes i ett forsta skede samman
med turism. En granskning om att organisera
om turistdelen inleddes och med tiden
skapades det kommunala bolaget Tanums
Hamnar AB. Hamnanlaggningarna ags av
kommunen som har ett férvaltningsavtal med
bolaget. Alla nya investeringar och
reparationer utfors av bolaget.
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TIDIGARE UTREDNINGAR GER LARDOMAR OM )
FORENINGSDRIFT, KOMMUNAL DRIFT OCH PRIVAT AKTOR

Lardomar fran fem andra driftsutredningar tacker framfor allt foreningsdrift, kommunal drift och drift av privata aktorer

Forening Kommunal drift
« I omraden med bra forutsattningar och forhallandevis lattskotta « Kommunala aktdrer saknar ofta ett tydligt syfte med att driva
smabatshamnar med laga investerings- och muddringskostnader & smab&tshamnar, vilket resulterar i styrningsproblematik - ett tydligt
foreningsdrift f6rde|ak§igot och ger ytterligare varde via social utformat uppdrag och en langsiktig strategi ar mycket viktigt
gemenskap, men alla smabatshamnar lampar sig inte for
foéreningsdrift » En klar foérdel med kommunal drift ar att méjligheten till styrning
stannar hos kommunen, som kan utveckla smabatshamnar i
* Vid féreningsalternativet ar det latt fér kommunen att mista enlighet med énskad samhéllsutveckling
"godbitarna” samtidigt som de mer tirande aspekterna manga
ganger kan bli kvar i kommunens ansvar « Kommunala smabatshamnar ar svara att fa Ionsamhet i och det
ar darfor svart att uppnd och bevara 6nskad kvalitet -
- Vérderingsfragor och réttvisefragor far stor betydelse med smabatshamnar tillhdr dock en betydelsefull del av en kommuns
foreningsdrift, i synnerhet ansvar fér dyra anlaggningar med liten/ infrastruktur, precis som gator och torg, och bor inte
ingen intakt som exempelvis vagbrytare nedprioriteras

Privat aktor

« Allt fler kommuner soker efter en extern 16sning for kommunala smabatshamnar - med anledning av detta har privata foretag som erbjuder
sig att dverta drift uppkommit pa marknaden

« Med en privat aktor blir batplatser manga ganger avsevirt dyrare och kommunen mister ofta all styrning

RAMBGLL -

Kalla: Borgholms kommun; Lysekils kommun; Kungalvs kommun; Tjorn kommun; Tanums Hamnar AB



ANDRA KOMMUNER FORORDAR TYDLIG MALSATTNING OCH
KONKRET LANGSIKTIG PLANERING FOR SMABATSHAMNAR

-

4

For att lyckas med smabatshamnar krévs konkreta mal och strategier som kommuniceras till ansvarig huvudman - syftet med
varfér man driver smabatshamnar maste vara tydligt

o Konkreta mal forenklar uppféljning kring hur det gar for smabatshamnarna
o En tydlig strategi underlattar arbete med standig forbattring

o Ett helhetsgrepp leder &ven till 6kad forutsidgbarhet kring investeringar och en béttre framférhalining

For att skapa 6kad kontroll 6ver smabatshamnarnas utveckling, och en starkare tillit mellan involverade parter, har andra kommuner tillampat
ett antal stodjande processer och rutiner:

o Processbeskrivning — skapar bra forutsattningar for en god dialog mellan inblandade parter och ger alla inblandade en gemensam bild av vad som
ska goras, vem det ska géras av och nar det ska gbras

o Kontrollprogram - 6kar forutsagbarhet av framtida investeringar genom att skapa en regelbundenhet kring vad i hamnarna som ska
kontrolleras och med vilka intervall

o Underhdlisplan - som skapas arsvis for de kommande 5 &ren samt en 10-arshorisont och som granskas arligen for eventuella uppkommande
underhdllsbehov och i samband med budgetbeslut

RAMBOLL g

Kélla: Orust kommun; Kungélvs kommun; Borgholms kommun; Svenska batunionen; Ports & marine structures, Ramboll



INNEHALLSFORTECKNING

1. Nuldge och grundférutsattningar
2. Omvarldsdel

3. Relevanta handlingsalternativ

4. Sammanstallning av for- och nackdelar
5. Nasta steg och rekommendationer

RAMBGOLL

17



TRE FORESLAGNA ALTERNATIV FOR HUVUDMANNASKAPET

1: TSF huvudman

2: Hamn AB har sjonara delar,
TSF 6vriga - kommunfinansiering

3: Hamn AB har helhetsansvar
och egenfinansierar

MARKAGARE « Kommunen

DESTINATIONSUTVECKLING

* Teknisk serviceforvaltning
har hand om anléggning,
underhall och drift av samtliga
anlaggningar och omraden
under och ovan vattenytan

HUVUDANSVAR FOR
UTVECKLING OCH DRIFT

STYRNING OCH
FINANSIERING

RAMBGLL

Kélla: Trelleborgs kommun — AB Visit Trelleborg; Svenska batunionen, 2015;
Trelleborgs kommun - Trelleborgs Hamn AB; Ramboll analys, intervjuer

Kommunen

Hamn AB har helhetsansvar
for anlaggningar i och i direkt
anslutning till vattnet

Teknisk serviceférvaltning
behaller ansvar for att
uppréatthalla offentliga rummet
(gator, etc.) samt annan land-
verksamhet

(Granssnittet behover
tydliggdras mer i nasta steg,
t.ex. for uthyrning av fasta
platser, batupplaggning, m.m.)

Kommunen finansierar Hamn
AB:s delar genom kop av
tjanst - kraver bade ett
langsiktigt avtal samt
agardirektivjustering

* Trelleborgs Hamn AB

Hamn AB har i princip
helhetsansvar men kan
Overenskomma
ansvarsuppdelning med TSF,
Visit eller annan

Teknisk serviceforvaltning
maste dock ansvara for
vaghalining

Kraver agardirektivjustering

Finansieringsavtalet for flytt av
RoRo-hamnen kan behdva
justeras (se nedan)
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VISIT TRELLEBORG BOR HA EN STODJANDE OCH
BESOKSUTVECKLANDE ROLL I ALLA HANDLINGSALTERNATIV

« Visit samarbetar i dagslaget med bade teknisk serviceférvaltning och Trelleborgs Hamn AB
 Visit kan:
o Ha en sarskild roll i Iangsiktig planering och vision for smabatshamnarna
o Medverka i strategisk utveckling av smabatshamnarna, genom ldmnande av férslag samt i arbetsgrupper

Fréamija tillganglighet och attraktivitet for landsvégsgaster via exempelvis hamncaféer och annan destinationsutveckling

o

o Arbeta med utvecklad marknadsféring av smabatshamnarna
. . o, O . . . . o, O
o Hantera evenemangsarrangemang som kan férlanga smabatshamnssasongen - exempelvis julmarknader i smabatshamnarna

o Arbeta med olika turismaspekter som att besdkare exempelvis kan ga ut pa pirarmar utan att behéva ha bat

RAMBOLL 0

Kalla: Trelleborgs kommun - AB Visit Trelleborg; Trelleborgs kommun - Trelleborgs Hamn AB; Ports & marine structures, Ramboll



ETT GEMENSAMT ANSVARSTAGANDE FOR HELHETEN KAN
FRAMJAS GENOM EN SAMARBETSGRUPP

” A

e Ett delat ansvar kréver ett starkare samarbete, Ramboll foreslar darfor att en arbetsgrupp bildas

e Arbetsgruppen bor besta av representanter fran Trelleborgs Hamn AB, teknisk serviceforvaltning och AB Visit Trelleborg och ev.
andra kommunala aktorer

e Arbetsgruppen kan bland annat arbeta med:
o Samordning géllande anldggning, underhall och drift
o Koordinering av 1&ngsiktig investeringsplanering (exempelvis tkad kapacitet for parkeringsplatser, restauranger och batplatser)
o Tidsplanering (exempelvis nya batplatser pa grund av ny besoksattraktion)

o En delad framtidsvision

e Arbetsgruppen bér ansvara for att ta fram forslag till kommunfullméktige gallande smabatshamnarna

e Oavsett val av huvudman framdver bér en arbetsgrupp skapas dar Trelleborgs Hamn AB bidrar med sin kompetens inom
hamnskétsel, Hamn AB far dock en helt annan roll som huvudman

\_ J

RAMBOLL .

Kalla: Ports & marine structures, Ramboll




OKAT ANSVAR FOR BATFORENINGAR AR INTE ETT
HUVUDALTERNATIV FOR TRELLEBORG

Foreningsdrift ar vanligt...

« Av ca 1500 fritidsbathamnar férvaltas 6ver 1000 av en batklubb eller férening for att kommunen kan nyttja sakkunskap och intresse
for kvalificerade tekniska och administrativa uppgifter till en férhallandevis 1&g kostnad

« Med férhallandevis lattskétta hamnar med 13gt investerings- och muddringsbehov &r féreningsdrift bra och skapar ytterligare vérde
via social gemenskap

...men ar inte ett huvudalternativ for Trelleborgs kommun

» Olika hamnutredningar visar att tarande arbetsuppgifter ofta blir kvar i kommunens ansvar, foreningar tar exempelvis mycket sallan
muddringskostnader. Fullt féreningsansvar ar darfér mer aktuellt for Iattskétta hamnar

« Kommunen har inte nytta av att éverlata drift till en forening om man &nda betalar for smabatshamnarna - man ger istallet upp en
del av styrningen

» Foreningars ansvar ar heller inte samhallsutveckling och de har inte samma intresse som kommunen har av att hamnarna vaxer

« Fdreningsdrift har historiskt sett ocksa lett till 6kade konflikter - varderingsfragor och réttvisefragor far ofta stor betydelse mellan
hamnarna om de ar i olika skick

* Dock kan foreningar fortsatt ha en roll och denna kan utvecklas éver tid

- )

RAMBGLL

Kalla: Svenska batunionen, 2015; Lysekils kommun
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YTTERLIGARE ALTERNATIV SOM VALTS BORT OCH VARFOR

Ramboll har utover foreningsdrift daven valt bort annan kommunal drift, entreprenad och eget kommunalt bolag

AB Visit Trelleborg som huvudman

Har inte tillrdckligt mycket synergier med smabatshamnar och hamnkompetens for att ha huvudmannaskap

Lagga ut smabatshamnarna pa entreprenad

Kommunen skulle férlora utvecklingspotential med avseende pa samhaéllsnytta/ destination. Detta bedéms onédigt svart och tungrott att hantera
via avtal med extern part givet att verksamheten inte ar sjalvfinansierande

Kommunal drift fran annat hall &n tekniska serviceforvaltningen

Erbjuder inga fordelaktiga synergier. Dock kan till exempel samhallsbyggnadsforvaltning/ Mark & exploatering vara relevant att involvera i
hamnarnas langsiktiga inriktning

Eget kommunalt bolag sdsom separat huvudman

Erbjuder inga synergier med annan hamnverksamhet, samt ej att rekommendera ur
skattesynpunkt

RAMBGLL

Kalla: Trelleborgs kommun - AB Visit Trelleborg; Ramboll analys, intervjuer
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INNEHALLSFORTECKNING

1. Nuldge och grundférutsattningar

2. Omvarldsdel
3. Relevanta handlingsalternativ

4. Sammanstallning av for- och nackdelar

5. Nasta steg och rekommendationer

RAMBGOLL
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TRE OVERGRIPANDE HANDLINGSALTERNATIV MED OLIKA
STYRKOR OCH SVAGHETER

Hamn AB har hamndelar - TSF
ovriga - Kommunfinansiering?!

TSF huvudman

Hamn AB har helhetsansvar och egenfinansierar— kan avtala med TSF
om vaghalining och ev. andra delar

» Har starkt grundlaggande
farbarhet m.m. nar tilldelade
medel 6kats senaste aren

. » Styrkedja och grunduppdrag
Styrkor for anpassat for utveckling av
alternativet samhallsnyttor

- Ingen verksamhetsovergang
kravs

+ Begransade likheter med andra
delar av TSF, hamnarna har till stor
del unika utmaningar

Styrkedja anpassad for utveckling
av samhallsnyttor

Hamnkompetens och stordrift som
kan ge kostnadsfordelar

Miljokompetens for hamnar

RoRo-hamnen kan behéva mer
prioritet, s3 att fokus minskar pa
smabatshamnama

Delat ansvar mellan Hamn AB och

Hamnkompetens och stordrift
Sankt bolagsskatt i Hamn AB, storleksordningen 20 procents kostnadssankning

Miljokompetens for hamnar

RoRo-hamnen kan behéva mer prioritet, s att fokus minskar p& smabatshamnarna

Styrkedja mindre anpassad, mindre méijlighet for KF att styra ambitionsnivan for
hamnarna

Svagheter —F Olampliga incitament d& 6kad ambitionsniva for smabatshamnarna leder till samre
med resultat for Hamn AB, aven om avkastningskrav kunde anpassas
alternativet * Avtal om kop av tjanst behovs for . . . . i o - -
finansieringen - alternativet forutsétter llimaq(s;enpgsavtalet for flytt av RoRo-hamnen kan behdéva justeras, utdkade lan innebar
darfor att kommunen kan se en angsixtg ris
upphandlingsmassigt trygg vég att + Visst delat ansvar mellan Hamn AB och TSF p.g.a. TSF vagh8liningsansvar
teckna avtal
» Likartat upplagg om hur det i * Mer nytta av RoRo-hamnens * Mer nytta av RoRo-hamnens kompetens
praktiken har fungerat de kompetens L e
Alternativets senaste aren? Lagre skattekostnad
huvuddrag » Dock: Flera faktorer som kan forsimra utveckling och helhetsperspektiv

RAMBGLL

(1) Kommunfinansiering behover ske genom kop av tjanst
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(2) Visit tog formellt dver huvudmannaskap frdn TSF 2020-01-01 men TSF har kompetensmaéssigt fortsatt att driva stora delar inklusive de sjénara delarna

Kalla: Ramboll analys, intervjuer



EN STORSKALIG HAMN HAR FORDELAR RORANDE KOSTNADER
OCH INVESTERINGAR

Manga kommuner har haft utmaningar med
smabdtshamnar och marin verksamhet

En stor hamnorganisation har ett flertal fordelar

« Erfarenhet och specialisering i att utforma langsiktig strategi
for kostnadsreduktion, investeringar och utveckling

* Marin verksamhet ar starkt annorlunda an annan kommunal
verksamhet » Erfarenhet och specialiserad bestallarkompetens vid

o Kajer och andra tilldggsplatser, vagbrytare, muddring, farleder upphandling och leverantorshantering, t.ex. rorande:

och navigationshjalpmedel o Forstaelse for utgangslaget vid exempelvis muddring

o Ovanliga och stora miljopafrestningar, strémningsfragor, o Upphandlingskrav, priser och utvardering
erosion och sediment, djupmatningar ratt anpassade for

bottenforhdllanden, sarskilda miliofragor o Bestallarkompetens for svara fragor, t.ex.

strémningsutredningar
« I exempelvis Goteborg stad har alla bolagen haft en gemensam

. i i h li .ex. li i
upphandlingscentral férutom Goéteborgs hamn Synergier vid upphandling, t.ex. samling av muddring,

bottenprover och sjdmatning till samma leverantér och avtal i
» Muddringsforetag ar kanda for att kunna ta extra betalt, bland méjligaste man

annat for att det &r svarférutsdgbart vad som finns under ytan - Skalférdelar i den egna driften av en storre
/ hamnverksamhet

I—l—'

Mojliga kostnadsfordelar med Hamn AB som huvudman

« I en allmin jamférelse mellan mycket stora och sma hamnorganisationer bedémer Ramboll att en stor organisation kan na kostnadsfordelar
om 10 procent eller mer

« Vissa fordelar kan ocksa realiseras genom radgivning fran Hamn AB till TSF, men eget huvudmannaskap beddéms ge stérre utvéxling

RAMBOLL .

Kalla: Ports & marine structures, Ramboll; hamnintervjuer



ALTERNATIV 2 (HAMN AB & KOMMUNFINANSIERING) KRAVER
AVTAL SAMT EN TRYGG VAG ATT TECKNA DETTA

___Avtal mellan kommunen och Hamn AB kan ... annars behover kommunen hitta ett -
eventuellt tecknas via Teckalundantaget... tryggt satt att handla upp avtalet offentligt

e Eftersom finansieringen av Hamn AB behdver ske genom kép e Onskat avtal kan liknas med ett driftavtal eller ett l&ngre site
av tjdnst sa behdvs ett avtal mellan kommunen och Hamn AB management-avtal, men majligheten ska finnas att ge den
upphandlade aktdren stort fortroende, sa att atagandet
e Det s.k. Teckalundantaget gor att kommuner i vissa fall kan efterliknar ett sedvanligt huvudmannaskap

teckna avtal med egenkontrollerade bolag utan upphandling
¢ Det finns upphandlingsverktyg som bidrar till att ratt typ av

* Detta vore det absolut enklaste sattet att fa till ett aktor far avtalet, sdsom prekvalificeringskrav, bedémning av
langtgaende och langsiktigt eget ansvar féor Hamn AB, med arbetsprover (“case”), etc.
kostnadstackning och ett i hog grad fortroendebaserat
avtalsupplagg e Det kan ocksa utforskas hur krav och villkor kan minska eller
eliminera risken for fel aktér, t.ex. genom kort uppsagningstid
e Kommunen behdver dock utreda narmare om fran kommunens sida

Teckalundantaget ar tillampligt i detta fall

e Kommunen behoéver dock sjalva vardera och komma till
slutsatsen att man kan hantera en upphandlingsprocess pa ett
betryggande satt. Hela handlingsalternativet forfelas om man
ingar avtal med fel aktor

RAMBOLL N

Kalla: Trelleborgs kommun - upphandling, Ramboll analys



VID EGEN FINANSIERING AV HAMN AB NAS EN SKATTEMASSIG
FORDEL OM NARMARE 20 PROCENT

Tre huvudsakliga finansieringsalternativ for smabatshamnarna, och ett ej rekommenderat satt att finansiera Hamn AB for smabatshamnar

ALT 1: SEDVANLIG
FINANSIERING TSF

Skatteeffekter

» Bolagsskatten i bolagen
sjunker ej

+ Sedvanligt momsavdrag,
d.v.s. kostnader exkl moms

RAMBOLL

(1) En kopeskilling behéver bestammas och denna kan ge ett skattereducerande avskrivningsunderlag for Hamn AB.

ALT 2: KOMMUNEN KOPER
TJANST FRAN HAMN AB

Skatteeffekter
» Bolagsskatten sjunker ej

+ Sedvanligt
momsavdrag, d.v.s.
kostnader exkl moms

Risker och varianter

« (Kan behdva lagga pa cirka
5% pa priset fran
kommunen till Hamn AB,
pengar som kommunen
betalar till sig sjalv men
dock med en liten
skatteeffekt)

Kalla: Upphandlingsmyndigheten; KPMG; Skatteverket; Trelleborgs kommun

ALT 3: HAMN AB
ANVANDER EGNA
INTAKTER

Skatteeffekter

* Bolagsskatten sjunker,
narmare 20 procents
kostnadsfordel

+ Sedvanligt momsavdrag

Risker och varianter

» Behdver antagligen ta éver
fastighetsagandet!?, kan dock
inte uteslutas helt att en
|6sning utan
fastighetsagande vore
mojligt

EJ REKOMMENDERAD
FINANSIERING AV
MABATSHAMNAR:
DRIFTSBIDRAG/

, Vilket blir
batshamnarna

iknande 6vergripande
nackdelar som alternati
d.v.s. rérande incitament
och styrning m.m.
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EGENFINANSIERING AV HAMN AB SKAPAR BEHOV ATT
OMFORHANDLA FINANSIERINGSAVTALET FOR RORO-FLYTTEN

e Hamn AB flyttar sin verksamhet geografiskt for att gora plats for Kuststad 2025

e FEtt bestamt finansieringsuppléagg omfattande en 1000 MSEK ar 6éverenskommet mellan Hamn AB och kommunen
o Hamn AB behdver ha tillracklig likviditet under hela ombyggnadsperioden
o Som del av detta behéver heller ingen utdelning l&mnas fran Hamn AB till kommunen
o Upplaggets férutsattningar galler till 2030

o Over perioden kan smabatshamnarna ha en nettokostnad omkring 100 MSEK (d.v.s. till 2030), plus preliminért tankbara investeringar om 30-
100 MSEK

e Vid dessa tillkommande negativa kassafléden s3 &r det inte sakert att Hamn AB far ratt forutsattningar for att uppfylla det ursprungliga avtalet
o Aven om bolaget just nu gar &ver prognos sa kan det &ven intréffa ekonomiskt sédmre ar fram till 2030

e Om Hamn AB skulle klara finansiering och likviditet enligt avtalet sa kan det &nda férsvara pris- och avtalsdiskussioner med RoRo-kunderna
o Om smabatshamnarna inte "bekostas” genom justerade avkastningskrav sa ger det intrycket av att kunderna betalar fér smabatshamnarna

o Genom att finansieringsupplagget och avkastningen &r en helhet gar det i praktiken inte att &ndra pa enbart avkastningskraven (férran efter 2030)

e Att utdka finansieringsavtalet och I&na mer kan innebéra en risk under en period med stort finansieringsbehov fér Hamn AB

RAMBOLL .

Kalla: Trelleborgs kommun - Trelleborgs Hamn AB



STYRNINGEN BLIR ANNORLUNDA VID EGENFINANSIERING AV
HAMN AB; POLITIKEN FAR SVARARE ATT SATSA/ BROMSA

Hamn AB har hamndelar - Hamn AB har helhetsansvar och egenfinansierar-
TSF kringliggande delar - kan avtala med TSF om vaghalining och ev. andra
TSF huvudman kommunen finansierar delar
* Sedvanlig kommunal « En forvaltning, t.ex. TSF, ingdr + Smabatshamnarna inforlivas i dgardirektiv genom
forvaltning avtal med Hamn AB kort punkt om inriktning samt att det tas héjd for dem
« Hamn AB avses fa stor frihet i avkastningskraven!
Beskrivning av att driva verksamheten « Bolagsstyrelse far formellt stor frihet att styra

upplagg « Overinseende fran KF méjligt verksamheten och satta konkret kravbild och
ambitionsniva
» Forslagsvis gors tydlig differentiering av
[bnsamhetskrav etc. inom Hamn AB

e Direkt kopp“ng, kan e Direkt kopp“ng, sakras i * Politiken/ KF°f§r fornge(l)lt sett SVgrt att direkt pgverka
Koppling till utformas till stark avtalsutformningen satsningsnivan i smabatshamnarna
politisk vilja styrning fran KF om s&  Politiker finns i bolagsstyrelsc_a men dessa har
dnskas annorlunda roll och perspektiv, aven externa
ledamdéter finns att ta i beaktning
« TSF grunduppdrag « Hamn AB far en ndgot perifer  « De investeringar som kan och bér géras helt i
N anpassat for roll, som leverantdr, i den hamnverksamhetens egen regi blir nagot enklare att
Ovrigt utveckling av kommunala organisationen hantera i ett kommunalt bolag (hégre beloppsgranser,
langsiktig farre instanser)

samhallsnytta

RAMBOLL N

(1) P& grund av RoRo-hamnens pagdende flytt och ombyggnad finns dock ett sarskilt avtal om finansiering som ocksa styr de finansiella malen fram till 2030. Detta gér i praktiken att &ndrat avkastningskrav inte récker,
utan &ven 6kad I&nefinansiering kan behdvas vilket har konsekvenser. Mer om detta p& annan plats i rapporten.
Kalla: Intervjuer med Trelleborgs kommun; Ramboll analys



HAMN AB KAN TVINGAS PRIORITERA RORO-HAMNEN OCH VID
EGENFINANSIERING TILLKOMMER INCITAMENTSPROBLEM

* Vid utmaningar i den ekonomiskt och verksamhetsmassigt
mycket storre RoRo-hamnen kan olika typer av resurser tvingas
prioritera denna i stéllet for smabatshamnarna

« Till stor del ar det gemensamma nyckelresurser som kommer
. . o . . [o] . O
anvandas for bada hamntyperna, sarskilt pa managementniva

Smabadtshamnarna konkurrerar resursmassigt med RoRo
-hamnen

\_ J

Vid egenfinansiering av Hamn AB uppstar
motsagelsefulla incitament

+ Aven vid justerade &gardirektiv och avkastningskrav kommer
detta behdva sattas pa en dvergripande niva for hela bolaget,
inte for smabatshamnarna separat

« Ju hogre ambitionsniva fér smabatshamnarna desto samre blir
overgripande resultat for Hamn AB

« Bolagets styrelse far formellt sett stor kontroll éver den mer
detaljerade styrningen av verksamheten, med bas i dgarkraven

» Detta ger incitament att minimera kostnaderna for

\smﬁbgtshamnarna J

stor ombyggnad i Smygehamn) samt ledarskap for helheten

\_

Dessa faktorer riskerar att forstarka varandra

+ Aven om alla beslutsfattare vill gbra det bésta fér kommunen kan resurskonflikter och incitament verka i annan riktning
« Omraden som sarskilt riskerar att hammas ar langsiktig destinations- och samhaéllsutveckling, expansioner och investeringar (sdsom méjlig

RAMBGOLL

Kalla: Ports & marine structures, Ramboll; Ramboll analys; hamnintervjuer; KPMG
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ETT DELAT ANSVAR MELLAN HAMN AB OCH TSF MEDFOR
UTMANINGAR OCH RISKER SOM BEHOVER ADRESSERAS

/

N\

Delat ansvar i forsta hand mellan TSF och
Hamn AB

* TSF och Hamn AB blir i det delade upplagget

huvudansvariga for respektive del av
verksamheten

Parterna behdver samverka men ingen part
har mandat att styra den andra

Vid kdp av tjanst kan ev. TSF vara formell
bestallare, men avsikten ar att Hamn AB ska
ta fullt eget ansvar fér den marina
verksamheten och dess 18ngsiktiga utveckling

Det bor finnas ett samarbete med AB Visit
Trelleborg i samtliga alternativ, samt andra
intressenter i kommunen

\

[

Delningen kan ge viss risk for suboptimeringar
och langsammare helhetsutveckling

« Ett delat ansvar bor innebéra relativt sma

utmaningar for I6pande forvaltning, som kan
hanteras genom tydligt uppdelade
ansvarsomraden

Utmaningarna blir mer framtradande vid storre
férandrings- och utvecklingsprojekt eller
storningar

o Gemensamma utvecklingsinitiativ kan t.ex. handla
om dvergripande expansion som berdr bade
parkeringsplatser, restauranger och batplatser

o Samarbetande parter kan fa olika prioriteringar
dver tid, vilket paverkar niva och timing av satsade
medel, ledningsresurser, etc.

o Olika syn pd mal eller annat kan hdmma
identifiering och realisering av gemensamma
maojligheter

\

RAMBOLL

Kalla: Ports & marine structures, Ramboll; Ramboll analys; hamnintervjuer

[

Samarbetslosningar
mildrar problemen och bor
vidareutvecklas efter val av
huvudupplagg

» Samarbetsgrupper och
andra lésningar motverkar
problem men tar inte bort
risken helt

» I den basta utkomsten leder
samverkansbehovet till mer
positivt samarbete an vad
som annars varit fallet

« Lésningar dér en part far ett
Overgripande ansvar i vissa
helhetsfragor kan utforskas
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BADE TSF OCH HAMN AB HAR VANA AV
INTRESSENTHANTERING OCH SAMARBETE INOM KOMMUNEN

— HANTERING AV EXTERNA INTRESSENTER ——

e B&de Hamn AB och teknisk servicefdrvaltning &r vana vid
hantering av externa intressenter

o TSF: Batagare, batféreningar, byalag, hyresgéster inkl.
hoddor, allmanheten

o Hamn AB: Hyresgaster, sjoraddningen, rederiernas kunder,
allmanheten

o TSF har dock viss fordel att de redan idag har kontakt med
rétt intressenter, da ingen verksamhetsévergang krévs

e Rambolls forslag ar att huvudmannen kan éverenskomma
med AB Visit Trelleborg om rollférdelning i kontakter med
externa intressenter

e Framtida verksamhetsmal kan inkludera
nojdhetsmatningar for kunder, besdkare och ev. andra
intressenter

— SAMARBETE INOM KOMMUNEN

e Hamn AB och TSF har likartad erfarenhet av samarbete
inom kommunen

o

RAMBGLL

Bada samarbetar med AB Visit Trelleborg, vilket de ocksa
foreslas gora i det framtida upplagget

Bada har ett antal samarbeten med andra delar av
kommunen

Samarbete beskrivs som en viktig framgangsfaktor av
andra kommuners smabatshamnverksamheter

Kalla: Trelleborgs kommun - AB Visit Trelleborg; Trelleborgs kommun - Tekniska serviceférvaltningen; Trelleborgs kommun — Trelleborgs Hamn AB; Hamnintervjuer
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INNEHALLSFORTECKNING

1. Nuldge och grundférutsattningar

2. Omvarldsdel

3. Relevanta handlingsalternativ

4. Sammanstallning av for- och nackdelar

5. Nasta steg och rekommendationer

RAMBGOLL
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NASTA STEG OCH REKOMMENDATIONER FRAMAT

NASTA STEG EFTER BESLUT OM HANDLINGSALTERNATIV

Etablera rollférdelning och samarbete mellan nyckelaktdérerna TSF, Visit och Hamn AB oavsett huvudman. Det behdvs en tydligt specificerad
ansvarsrollfdrdelning for att frdmja ett gott samarbete, som &ven &r personoberoende pa 1angt sikt

Forberedelser for att fardigstalla tankt huvudmannaskap och upplagg, inklusive eventuella avtal och transaktionsupplagg

OVRIGA REKOMMENDATIONER

Etablera en helhetsinriktning for 18ngsiktig utveckling, i samarbete med aktdrer fran kommunen, kommunkoncern och externa intressenter
Sakerstall att huvudmannen far och tar ett utvecklingsansvar, inte bara kortsiktigt driftsansvar
o For att sakra langsiktig kostnadseffektivitet hos hamnarna

o For att 3stadkomma en helhetsutveckling som &r i linje med den politiska viljan, dar huvudmannen tar ett ledarskap och sakrar férankring hos politik
och/ eller agare

Etablera en realistisk och affarsmassigt valgrundad syn pa I&ngsiktiga intakter som avses genereras — exempelvis fran olika typer av bestkare -
sa att inriktningen blir hallbar och inte ifragasétts ldngre fram

Bibehall den 1angsiktiga utvecklingslinjen, med sa férutsdgbara ekonomiska forutsittningar som méjligt fran ar till ar
Vidareutveckla rollférdelning for icke sjdtekniska delar éver tid - TSF/Visit/foreningar - utifr@n vad som tillfor mest varde
Pa 1ang sikt, anpassa upplagget for hamnarna om deras fokus och mal féréndras, t.ex. vid 8kad ambition inom samhallsbyggnad

RAMBGLL
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EN VALFORANKRAD OCH LANGSIKTIG PLAN BEHOVER
TYDLIGGORA SYFTET MED SMABATSHAMNARNA

e Kommunen har i dagslaget inte ndgon konkret 1&ngsiktig plan for smabatshamnarna

e Idealt hade en sadan plan funnits redan nu som en del i underlaget for beslut om huvudman. Men givet att en dvergripande plan tvérs alla
intressenter beddms kréva en relativt 13ng process att fardigstilla, s foreslas detta som ett nasta steg under ledning av huvudmannen

e En plan bor bland annat besvara fragan vad Trelleborg vill uppnd@ med sina smabatshamnar och vad som &r mest prioriterat:
o N&got man vill besdka och som kommunen &r kand for?
o En destination med mycket besdkare som spenderar pengar?
o En modjliggbrare av attraktiva bostader och livskvalitet, t.ex. nya bostader i anslutning till hamn?
o Blomstrande omgivande samhalle och naringsliv?
o L3g nettokostnad for kommunen?

o Hog upplevd kvalitet for batigare och batgaster?

RAMBGLL
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Bright ideas. Sustainable change.




