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1. Sammanfattning

EY har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Trelleborgs kommun granskat om
tekniska servicenamnden och bildningsnamnden har séakerstallt en &ndamalsenlig
organisation och intern kontroll avseende upphandlingar och inkop samt om de upphandlar
leverantorer i enlighet med LOU samt kommunens interna styrdokument for upphandlingar
och inkop.

Den sammanfattande bedémningen &r att tekniska servicendmnden och bildningsndmnden
beddms ha en i huvudsak tillracklig organisation och intern kontroll avseende upphandlingar
och inkop. Efter genomforda stickprov beddmer vi att de granskade namnderna delvis
upphandlar leverantérer i enlighet med LOU och i enlighet med kommunens interna
styrdokument for upphandlingar och inkop.

Verksamheten har organiserats pa ett sadant sétt att rutiner blir enkla att folja. Det finns

rutiner som sékerstaller en tillracklig upphandlingsprocess och dessa beddmer vi vara kdnda

i organisationen.

Den sammanfattande bedémningen bygger bl.a. pa féljande iakttagelser:
Upphandlingssektionen genomfor alla upphandlingar som inte &r direktupphandlingar.
Upphandlingssektionen utbildar kontinuerligt inkdpssamordnare under namnderna.

Inkdpssamordnare genomfor inte direktupphandlingar innan de genomgétt den interna
utbildningen.

Upphandlingssektionen genomfor arlig uppféljning med forvaltningschefer gallande
intern kontroll.

Efter urval av upphandlingar framgar det att upphandlingar genomfors pa ett delvis
korrekt satt men att det vid nagra fall saknas dokumentation eller férekommer andra
avvikelser.

Utifran granskningsresultatet rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

Sakerstall att dokumentation vid upphandling dokumenteras pa ett korrekt satt.
Fortydliga och utveckla riktlinjer for direktupphandling.

Vi rekommenderar tekniska servicenamnden och bildningsnamnden att:

Séakerstalla att dokumentation vid direktupphandling i forkommande fall upprattas och
bevaras pa ett korrekt satt.
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2. Inledning

2.1. Bakgrund

Lagen om offentlig upphandling (LOU) reglerar inkdp och upphandlingar inom offentlig
verksamhet. Lagstiftningen, och inte minst rattspraxis fordndras fortlépande. Nya
bestammelser inférdes bl.a. den 1 januari 2017. En effekt av lagstiftningen ar att offentlig
verksamhet formodas att gora battre affarer da lagstiftningen kraver 6ppenhet och transparens
i upphandlingsforfarandet.

Erfarenheter visar att efterlevnaden av lagen om offentlig upphandling ar forenad med ett antal
svarigheter for de upphandlande myndigheterna som har att folja lagen. Ett aterkommande
monster ar att de upphandlande myndigheterna oftast har riktlinjer/rutiner/tillrackliga
kunskaper och stod i form av IT-verktyg eller motsvarande pa central niva. Flertalet inkdp och
upphandlingar, sarskilt pa direktupphandlingsniva, sker
dock ofta pa forvaltnings/sektorsniva ute i organisationen.

Mot bakgrund avovan har revisorernai Trelleborgs kommun beslutat att granska
kommunens upphandlingsprocess.

2.2. Syfte och revisionsfragor

Granskningens syfte &r att beddma om tekniska servicenamnden och bildningsnamnden har
sakerstallt en andamalsenlig organisation och intern kontroll avseende upphandlingar och
inkbp samt om de upphandlar leverantérer i enlighet med LOU samt kommunens interna
styrdokument for upphandlingar och inkop.

| granskningen besvaras féljande revisionsfragor:
Finns det rutiner som sékerstaller en tillracklig upphandlingsprocess?
Finns en &ndamalsenlig ansvarsfordelning avseende upphandlingar?
Genomfors tillracklig intern kontroll inom upphandlingsomradet?
Foljer granskade ndmnder lagen om offentlig upphandling och kommunens policy
med tillhérande riktlinjer pa ett andamalsenligt satt och &r dessa styrande dokument
uppdaterade?
Séakerstaller granskade namnder att det finns tillracklig kompetens samt att ansvariga
erbjuds ett tillrackligt stéd for att utféra upphandlingar?

2.3. Genomforande

Granskningen grundas pa intervjuer, stickprovskontroller och dokumentstudier (se bilaga 1).
Granskningen ar genomford oktober 2021 - december 2021.

Inom ramen for stickprovsundersokningen har sammantaget 12 stickprov av leverantorer till
granskade namnder kontrollerats. Stickproven har genom ett riskbaserat urval valts ut fran
leveranttrsreskontra. Antalet  stickprov per sektor har avgjorts av sektorernas
inkdpsvolymer. Stickproven har genomforts genom att upphandlingsférfarandet 6versiktligt har
granskats och eventuella brister i forfarandet har noterats.
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2.4. Revisionskriterier

Lag (2016:1145) om offentlig upphandling

Lagen om offentlig upphandling (LOU) reglerar inkdp och upphandlingar inom offentlig
verksamhet. De grundldggande principerna i lagstiftningen ar att offentlig verksamhet, vid
upphandling, ska behandla leverantorer pa ett likvardigt, icke-diskriminerande och 6ppet satt.
Sedan 1 januari 2017 &r det obligatoriskt att kommunicera elektroniskt vid upphandlingar.

Myndigheten ska i nagot av upphandlingsdokumenten ange den grund for utvardering av
anbud som den avser att anvanda. Direktupphandlingsgransen som galler fran 1 januari 2020
till 31 december 2021 enligt LOU ar 615 312 kronor. Vid direktupphandling ska den
upphandlande myndigheten anteckna skal for direktupphandling och annat av betydelse om
upphandlingens véarde &verstiger 100 000 kronor. Myndigheten ska ha riktlinjer for
direktupphandling. Riktlinjerna ska enligt 19 kap vara beslutade av myndigheten. Den 1
februari 2022 kommer, om propositionen beslutas i riksdagen, vissa forandringar av LOU att
trada ikraft, bland annat géallande direktupphandlingar.

Krav pa riktlinjer vid direktupphandling fran Konkurrensverket.
Konkurrensverkets anger féljande riktlinjer, som lampligen kan framgd, vid upphandlande
myndighets riktlinjer for direktupphandling:

e Nar en direktupphandling far genomféras.

e Att redan existerande och tillampliga avtal ska anvandas innan en ny direktupphandling
genomfors.

e Vilka inom myndigheten som har ratt att genomféra direktupphandlingar och till vilka

beloppsgréanser.

Hur myndigheten samordnar sina direktupphandlingar.

Né&r och hur konkurrensutsattning ska ske, eventuellt kopplat till interna beloppsgranser.

Hur kommunikation med anbudsgivare/leveranttrer ska ske.

Nar skriftliga avtal ska upprattas.

Hur direktupphandlingar dokumenteras och pa vilket satt myndigheten skapar en

helhetssyn avseende direktupphandlingar.

Vad som géller avseende sekretess.

e Vilken dokumentation som ska arkiveras.

Kommunallag (2017:725), 6 kap.

Namnderna ansvarar for att verksamheten bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer som
fullmaktige bestamt, samt de foreskrifter som galler for verksamheten. Namnderna ska aven
se till att arbetet med intern kontroll &r tillrackligt och att verksamheten bedrivs pa ett i Gvrigt
tillfredsstallande satt.

COSO-modellen
COSO-modellen &r den internationellt mest vedertagna metoden for att utveckla den interna
styrningen och kontrollen. Enligt COSO ar intern kontroll definierat som en process, utférd av
en organisations styrelse, ledning och annan personal, utformad for att ge rimlig férsakran
om att malen uppfylls inom féljande kategorier:

Effektivitet och produktivitet i verksamheten

Tillforlitlig finansiell rapportering

Efterlevnad av tillampliga lagar och regler
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For att forbattra den interna styrningen och kontrollen har féljande fem centrala komponenter
identifierats:

Kontrollmiljo

Riskvardering

Kontrollaktiviteter

Information och kommunikation

Uppféljning och utvardering

Policy och riktlinjer

Upphandlingspolicy antogs av kommunfullméktige 2020-02-24 och beskriver malsattningar
och huvudprinciper som ska gélla all upphandling och alla inkdp av varor, tjanster och
entreprenader i Trelleborgs Kommun.

| policyn framhalls att kommunens arbete med upphandling ska vara professionellt,
strategisk och affarsmassigt. Varor, tjanster och entreprenader ska kdpas med ratt kvalitet
och till lagsta mojliga kostnad. Det framgar att affarsmassighet det vill séga god affar, uppnas
genom att féra dialog och tillvarata den konkurrens som finns pa relevant marknad.

Ratt kvalitet definieras som en sammanvagning/optimering av kvalitet och totalkostnad - ratt
volym, ratt information, ratt tid, pa ratt satt, ratt service och inbegriper miljo, hallbarhet,
tillganglighet.

Nagra av de malsattningar som anges i upphandlingspolicyn ar:
| den man det ar mojligt, ska upphandlingen méjliggéra for sma och medelstora foretag
att delta i upphandlingar.
Upphandlingar ska for att verka for innovationer och att uppna olika strategiska mal i
verksamheten.
Samverkan ska ske med andra kommuner, andra kommunala bolag och andra
upphandlande myndigheter dar det ar fordelaktigt.
Upphandling ska framja angelagna samhallsmal sasom hallbar miljo, minskad ekonomisk
brottslighet och andra mal av social och etisk karaktar.

TillAmpningsanvisningar som faststéllts av kommundirektdren 2020-04-09 kompletterar
Upphandlingspolicyn. Har framgar att upphandlingar som 6verstiger 10 miljoner kronor ska
forankras, avseende kravspecifikation och utvarderingsmodell, med ansvarig ndmnd. Vidare
framkommer det att minst en inképssamordnare ska utses i varje forvaltning med uppgift att
utfora forvaltningens direktupphandlingar. Erfarenhetsutbyte ska ske mellan
inképssamordnarna.

| tillampningsanvisningarna framgar det aven att forvaltningarna ska gora en arlig
upphandlingsplan som ska innehalla upphandlingsbehov som kan uppkomma under aret.
Detta ska sedan sammanstélls till en kommungemensam upphandlingsplan.
Upphandlingssektionen genomfdr samtliga upphandlingar i kommunen som dverstiger
gallande gransvarde for direktupphandling. | tillampningsanvisningar framgar aven riktlinjer
kring direktupphandling dar det framkommer att direktupphandling endast far genomféras av
inképssamordnare och upphandlingsfunktionen. Det framgar aven att direktupphandling ska
ske genom kommunens upphandlingsverktyg, att antal leverantorer ska minst uppga till tre
dar sa ar mojligt, att tilldelningsbeslut ska skickas till samtliga leverantérer samt att
direktupphandling kan genomféras nar kommunens samlade behov av vara eller tjanst
understiger gransen for direktupphandling. En direktupphandling far endast genomféras om
kommunen saknar avtal som tillgodoser aktuellt behov.
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3. Granskningsresultat
3.1. Organisation och ansvarsférdelning

3.1.1. lakttagelser

Sedan 2020 bedrivs upphandlingsverksamheten i kommunen vid
kommunledningsférvaltningens avdelning Kvalitet och resursutveckling. Verksamheten sker i
tva olika delar. Den ena delen utgors av upphandlingschefen, med placering vid
avdelningens stab. Den andra delen ar upphandlingssektionen som finns vid enhet benamnd
Styrning och uppféljning.

Upphandlingssektionen bestar for narvarande av fem personer dar en av upphandlarna har
rollen som gruppsamordnare och leder gruppens dagliga arbete. Upphandlingssektionen
svarar for det operativa arbetet i anslutning till kommunens upphandlingar. Detta innefattar
att bistd kommunens forvaltningar framst med att sammanstalla forfragningsunderlag, svara
for annonsering, 6ppning av inkomna anbud samt bevakning av |6ptiderna hos de
upphandlade avtalen. Upphandlingschefens uppdrag &r att ta fram och faststalla arbetssatt,
satta och folja upp mal samt utveckla kommunens strategiska inkdpsarbete.
Upphandlingschefen har en strategisk roll med uppgiften att langsiktigt utveckla kommunens
upphandlingsfunktioner.

For att stddja och samordna upphandlingsarbetet i kommunen finns tva
kommunovergripande grupper. Upphandlingsradet ar en av dessa. | upphandlingsradet ingar
kommunens forvaltningschefer, alternativt en representant fran forvaltningen med ett uttalat
mandat, dar langsiktiga och strategiska mal fér kommunens upphandlingsarbete behandlas.
Radet leds av upphandlingschefen. Den andra kommunoévergripande gruppen benamns
samradsgrupp for upphandling. Denna grupp samlar forvaltningarnas inkdpssamordnare dar
upphandlingssamordnaren i upphandlingssektionen &r sammankallande.

Upphandlingschefen har en strategisk roll med uppgiften att langsiktigt utveckla kommunens
upphandlingsprocess och lI6pande analysera funktionaliteten. Kommunen har genomfért
uppdelningen mellan upphandlingschefen och upphandlingssektionen eftersom den ena
delen anses mer langsiktig och tydligare kopplad till kommunstyrelsen medan den andra
delen, upphandlingssektionen, ar mer operativ och stddjande till verksamheterna.
Omorganisationen genomférdes under 2020 och det framgar fran intervjuer att
organisationen inte annu funnit sin form och funktion, bland annat beroende pa pandemin
som forsvarat processen.
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Kommunens upphandlingsprocess beskrivs internt med foljande bild:

1. linriktningsfasen faststalls
Overgripande inriktning och
for den verksamhet dar
upphandlingen utgor ett
delmoment.

2. | forberedelsefasen faststélls
strategi for att sa effektivt
som mgjligt na
upphandlingens mal — inte
minst med hansyn till vilka
forutsattningar som rader pa Upphandling
den marknad som
upphandlingen ska ske pa.

3. Upphandlingsfasen
definieras av gallande
upphandlingslagstiftning och
ska sakerstalla en rattssaker Ava
process som leder fram till
att tilldelning sker till vinnande anbud.

4. Inférande och uppfdljning — i denna fas sker dels I6pande avtalsuppf6ljning och kontroll,
men &ven utvardering av erfarenheter som ska ligga till underlag for forbattringar av
nasta upphandlingsgenomgang.

Forberedelse

Processen omfattar insatser bade fran "bestallare” och fran upphandlare.

Av intervjuer framgar att kommunens omorganisation fran 2020 inte haft en for
verksamheten inte tydlig gransdragning mellan strategisk och operativ niva.

3.1.2. Beddmning

Vi bedémer att upphandlingsorganisationen i stort ar &ndamalsenlig. Det finns rutiner som
sakerstaller en tillracklig upphandlingsprocess och dessa bedémer vi vara kanda i
organisationen. En viktig aspekt ar det faktum att upphandlingssektionen genomfor alla
upphandlingar som inte &r direktupphandlingar, det borgar enligt var uppfattning fér en hég
regelefterlevnad. Daremot har vi noterat att gransdragningen mellan den strategiska och
operativa nivan i upphandlingsorganisationen inte uppfattas som tydlig.

3.2. Kompetens och stéd

3.2.1. lakttagelser

Det framkommer av intervju att inkpssamordnare i respektive namnd/forvaltning ska
genomfora direktupphandlingarna i respektive forvaltning, samordnarna behover enligt
intervjuerna medverka vid en intern utbildning innan direktupphandlingar far genomforas.
Namnderna erbjuds ocksa rad och stod av upphandlingssektionen vid genomférandet av
direktupphandlingarna. Vidare gors inga upphandlingar som 6verstiger
direktupphandlingsgransen (2021 ca 615 000 kronor) av namnderna utan samtliga
genomfors via upphandlingssektionen. Vid intervjuer framgar det att tekniska
servicenamnden har en mer aktiv roll vid upphandlingar &n dvriga namnder men att
upphandlingarna genomfdrs tillsammans med upphandlingssektion. Direktupphandlingar
gors inte heller pa egen hand av forvaltningens inkdpssamordnare, utan med hjalp av
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kommunens upphandlingssystem, Tendsign, dar inkbpssamordnarna kan fa stéttning av
upphandlingssektionen. Vidare ska inga direktupphandlingar i fackndmnder/forvaltningar
genomforas av andra an de utsedda inképssamordnarna.

3.2.2. Beddmning

Vi bedomer att upphandlingssektionen ger tillrackligt stod till nAmndernas
upphandlingsorganisation. Bedomningen gors pa grund av att upphandlingssektionen
kontinuerligt utbildar inkbpssamordnare under namnderna. Ink6pssamordnare genomfor inte
heller direktupphandlingar innan de genomgatt den interna utbildningen. Vidare erbjuds
inképssamordnare aven rad och stod i IT-systemet dar direktupphandlingar genomfors.

3.3. Uppfdljning och kontroll

3.3.1. lakttagelser

Det framkommer att upphandlingssektionen, tilsammans med foérvaltningscheferna,
genomfor uppfélining per forvaltning arligen. Inom ramen for granskningen har vi tagit del av
den uppféljning som genomforts for tekniska servicenamnden 2020. Har framgar det bland
annat att upphandlingssektionen studerat data och leverantdrer. Uppfdljningen visar att
tekniska servicendmnden i fyra procent av sina inkép, genomfért inkdp utanfor avtal.

Upphandlingssektionen har IT-baserade verktyg som hamtar uppgifter och data fran
upphandlingssystemet och ekonomisystemet. | saddana kontroller hander det att foretradare
for sektionen upptacker leverantdrer utan kéant avtal. Det &r kommunledningsforvaltningen
som tar fram plan for intern kontroll.

Upphandlingschefen uppger under intervju att kommunen genomfor kontroller av avtalstrohet
och om avvikelser upptacks lyfts fragan till ansvariga tjansteman. Analysarbetet infor en
upphandling och uppféljning efter tecknat avtal skulle, enligt intervju, kunna forbattras.

Under 2021 har det pa uppdrag av Trelleborgs kommun genomforts en éversyn av
upphandlingsverksamheten av extern konsult. Inom ramen for granskningen har vi aven tagit
del av inkdpsanalys genomférd av konsulter kopplade till upphandlingsstddet Proact.
Oversyn och analys hanger inte samman men &r ett satt for kommunen att se éver sin
upphandlingsverksamhet. Analysen &r daterad 2020-06-10 och har i syfte att definiera
nulaget och redogora for forvaltningarnas inkop. Inkopsanalysen avser aret 2019, vilket ar
innan omorganisationen. Ett mal med analysen ar aven att genomfora en utredning av hur
inképen forhaller sig till kommunens avtal samt identifiera otillatna direktupphandlingar.
Kommunen rekommenderades bland annat att se 6ver antalet leverantorer och analysera
huruvida det finns ett flertal leverantdrer som levererar liknande varor eller tjanster. Vidare
rekommenderades kommunen att avstyra inkdp som sker genom otillatna
direktupphandlingar genom att se dver rutiner och analysera inképsmaonster inom
kommunen. Efter analysen diskuterades resultatet pa upphandlingsradet och kommunen har
sedan dess arbetat med att analysera avtalstrohet.

Det framkommer under granskningen att direktupphandlingar ar férvaltningarnas ansvar.
Dessa ska genomforas av inkdpssamordnare efter genomgangen utbildning.
Upphandlingssektionen kan bistd med rad och stod. Det finns mallar till stod for
direktupphandling i upphandlingssystemet Tendsign.
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3.3.2. Beddmning

Var bedémning ar att upphandlingssektionen till 6vervagande del har en &ndamalsenlig
intern kontroll. Ansvaret ar tydligt och kontroller genomfors. Vi konstaterar dock att
dokumentationen av genomforda kontroller behover stérkas, vidare beddémer vi att tydligare
riktlinjer vid direktupphandlingar ute pa forvaltningarna kan underlatta processen.

3.4. Resultati stickprovskontrollen

Inom ramen for granskningen har en  stickprovskontroll ~genomforts av
12 upphandlingar. Stickproven har valts ut genom ett riskbaserat urval fran de tvd namnder
som ingar i granskningen.

| efterféliande tabeller framgar en redovisning av om dokumentation och féljsamhet mot
regelverk och styrande dokument, enligt var bedomning, ar tillracklig enligt lag, riktlinjer och
praxis.

Stickprovet uppvisar tillracklig dokumentation och

Tillracklig félisamhet mot regelverk och styrande dokument

Stickprovet uppvisar delvis tillracklig dokumentation
och foljsamhet mot regelverk och styrande dokument

Stickprovet uppvisar ej tillracklig dokumentation och
foljsamhet mot regelverk och styrande dokument

Stickprov som &r 6ver direktupphandlingsgréansen har granskats mot LOU och kommunens
interna styrdokument.

Delvis tillracklig

3.4.1. lakttagelser

3.4.2. Tekniska servicenamnden

Stickprov Typ av upphandling Beddmning
Salinity AB Oppet forfarande ]
Se Jonssons Maskinstation AB Oppet forfarande

T.T.A Fastighet & Skotsel AB Oppet forfarande ]
Entelios AB Oppet forfarande

Lomma Tradgérd och Markentreprenad AB  Oppet forfarande

AVARN Security Services AB Oppet forfarande

Vianor AB Oppet forfarande
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Salinity AB Utfall

Stensalt till kommunala vattenverk for

fvser beredning av dricksvatten
Beraknat kontraktsvarde Pris enligt anbud

Fakturerat 2020 4167 275 SEK

Fakturerat 2021-11-22 3 923 894 SEK
Forfragningsunderlag Ja

Oppningsprotokoll Ja

Anbudsutvardering Ja, lagsta pris

Tilldelningsbeslut Ja

Undertecknat avtal Nej, avtal men inte undertecknat

Beskrivning och kommentar

Avtal finns men saknar underskrift. Vinnande anbud i upphandlingen var Aktiebolaget
Hanson & Méhring, avtalet strackte sig fran 2016-03-01 - 2019-02-28 (3 ar)

med ratt att begéara forlangning med ytterligare ett (1) + ett (1) ar. Under avtalets loptid har
istallet Salinity AB tagit 6ver avtalet. Det framgar inte av dokumentationen att kommunen har
godkant att en annan association tar dver avtalet, i samband med sakgranskningen uppges
att ansvarig upphandlare har godkant den nya avtalsparten.

Vidare finner vi att efter avtalet har 16pt ut i februari 2021, har kommunen i juni 2021 gjort
ytterligare en forlangning med leverantdren. Nuvarande forlangning stracker sig till 31
december 2027. Det sista forlangningen &r inte méjlig inom ramen fér det ursprungliga
avtalet. Vi kan inte heller se att det har konkurrensutsatts eller pa annat sétt lever upp till de
krav som regelverken stéller. Anledningen till den avvikande avtalstiden uppges enligt
sakgranskningen vara behovet av vattenrening och stadens vattenférsérjning. Avtalstiden ar
avsedd att tacka hela perioden tills planerad ombyggnation av vattenverket ar genomford.
Enligt kommunen finns bara en leverantor. Enligt var bedomning finns en risk att
upphandlingen skulle kunna betraktas som otillaten.

Se Jonssons Maskinstation AB Utfall
Avser Anlaggningsmaskiner
Beraknat kontraktsvarde Pris enligt anbud
Fakturerat 2020 2 225 350 SEK
Fakturerat 2021-11-22 4942 679 SEK

10
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Forfragningsunderlag
Oppningsprotokoll
Anbudsutvardering
Tilldelningsbeslut

Undertecknat avtal

Beskrivning och kommentar

Stickprovet foéranledde inga kommentarer.

T.T.A Fastighet & Skotsel AB
Avser

Beréaknat kontraktsvarde
Fakturerat 2020

Fakturerat 2021-11-22
Forfragningsunderlag
Oppningsprotokoll
Anbudsutvardering
Tilldelningsbeslut

Undertecknat avtal

Beskrivning och kommentar

Ja
Ja
Ja
Ja

Ja

Utfall

Helgstadning centrala Trelleborg

227 964 SEK per ar, extra ersattning for
halkbek&dmpa och rdja sno.

1572 786 SEK
2 267 715 SEK
Nej
Nej
Nej
Nej

Ja

Upphandlingen av leverantdren saknar grundlaggande upphandlingsdokumentation. Ett avtal
ar tecknat, av vilket det framgar ett vasentligt Iagre pris &n fakturerat. Den stora avvikelsen
synes bero pa extra halkbekampning/snorojning. Vi noterar vidare att avtalet ar ett sa kallat
tillsvidareavtal som |6per tillsvidare om det inte s&gs upp vilket ar i strid med LOU.
Sammantaget ar var bedémning att tekniska servicenamnden borde ha handlat upp ett
ramavtal i enlighet med kraven i lagstiftningen.

Entelios AB

Avser

Berdknat kontraktsvéarde

Utfall
El

Paslag
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Fakturerat 2020 2 736 485 SEK
Forfragningsunderlag Ja
Oppningsprotokoll Nej
Anbudsutvardering Ja
Tilldelningsbeslut Ja
Undertecknat avtal Ja

Beskrivning och kommentar

Upphandlingen &r genomford pa fullmakt fran Trelleborgs kommun av Angelholms kommun.
Avtalet med Telje Kraft AB, sedermera Entelios AB, |16pte under perioden 2015-09-01 till och
med 2019-12-31, kommunen har mojlighet att forlanga avtalet med ytterligare fyra ar, en
sadan forlangning har inte gjorts. Stickprovet foéranledde inga kommentarer.

Lomma Tradgard och Markentreprenad AB Utfall
Driftavtal rorande parkverksamhet i 6stra
Avser
delarna av Trelleborgs kommun
Beraknat kontraktsvarde 924 675 SEK, priset andras efter ett ar.
Fakturerat 2020 1011 367 SEK
Fakturerat 2021-11-22 438 221 SEK
Forfragningsunderlag Ja
Oppningsprotokoll Ja
Anbudsutvardering Ja
Tilldelningsbeslut Ja
Undertecknat avtal Ja

Beskrivning och kommentar
Den 12 juli 2021 sade Trelleborgs kommun upp avtalet med omedelbar verkan da avtalet
tillkommit pa osann grund. Stickprovet i dvrigt foranledde inga kommentarer.

AVARN Security Services AB Utfall
Bevakning- och dvervakningsuppdrag,
Avser larmtjénster, stérningsrapporter och
larmteknik
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Beréaknat kontraktsvarde

Fakturerat 2020-augusti 2021 (exl. moms)
Fakturerat 2021-11-22
Forfragningsunderlag

Oppningsprotokoll

Anbudsutvardering

Tilldelningsbeslut

Undertecknat avtal

Beskrivning och kommentar
Stickprovet foéranledde inga kommentarer.

Vianor AB
Avser

Beréaknat kontraktsvarde
Fakturerat 2020
Fakturerat 2021-11-22
Forfragningsunderlag
Oppningsprotokoll
Anbudsutvardering
Tilldelningsbeslut

Undertecknat avtal

Beskrivning och kommentar
Stickprovet foranleder inga kommentarer.

3.4.3. Beddmning

Enligt prislista
464 690,5 SEK
939 893 SEK
Ja

Ja

Ja

Ja

Ja

Utfall

Déck, dackhotell, dackférvaring samt
tilhorande tjanster, s& som servicearbeten,
montering, balansering, regummeringar,
dackskifte och dackreparationer.

Enligt prislista
929 284 SEK
943 999 SEK
Ja
Ja
Ja
Ja

Ja

Var bedomning ar att tekniska servicenamnden till stora delar foljer lagen om offentlig
upphandling samt kommunens policy med tillhérande riktlinjer. Vid stickprovskontroll har tva
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upphandlingar identifierats som e; tillracklig eftersom dokumentation saknas eller avvikelser

noterats.

3.4.4. Bildningsndmnden

Stickprov Typ av upphandling Beddmning
Advania AB Oppet forfarande
Swedol AB Oppet forfarande

JML-System AB
Royal Trailer Sweden AB
Expandia Moduler AB

Advania AB

Avser

Beréaknat kontraktsvarde
Fakturerat 2021-11-22
Forfragningsunderlag
Oppningsprotokoll
Anbudsutvardering
Tilldelningsbeslut

Undertecknat avtal

Beskrivning och kommentar

Stickprovet foéranledde inga kommentarer.

Swedol AB

Avser

Beréaknat kontraktsvarde
Fakturerat 2020
Fakturerat 2021-11-22

Forfragningsunderlag

Direktupphandling
Direktupphandling
Oppet forfarande

Utfall

Ramavtalet omfattar natverksutrustning
inklusive support, saledes ingar avrop av
hardvara, programvara,

support och konsulttjanster.

Pris enligt anbud
2 747 140 SEK
Ja

Ja

Ja

Ja

Ja

Utfall

Alla typer av arbetsklader och personlig
skyddsutrustning

Framgar inte i avtal
1796 845 SEK
1148 338 SEK

Ja
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Oppningsprotokoll
Anbudsutvardering
Tilldelningsbeslut

Undertecknat avtal

Beskrivning och kommentar

Stickprovet foéranledde inga kommentarer.

JML-System AB

Avser

Beréaknat kontraktsvarde
Fakturerat 2020
Fakturerat 2021-11-22
Forfragningsunderlag
Oppningsprotokoll
Anbudsutvardering
Tilldelningsbeslut

Undertecknat avtal

Beskrivning och kommentar

Ja
Ja
Ja

Ja

Utfall

AV-utrustning, installation och
service genom direktupphandling.

Enligt anbud samt timpris.
1 935 823 SEK

314 430 SEK

Ja

Nej

Ja

Ja

Ja

Direktupphandling genomford i avvaktan pa att 6ppen upphandling genomfors.
Direktupphandlingen genomfordes senvaren 2019, gott om tid for att genomféra en
annonserad upphandling har darfor funnits. Direktupphandlingen har konkurrensutsatts i
enlighet med krav. Daremot har det fakturerade beloppen vasentligt 6verstigit gransen for
direktupphandling och ett forenklat forfarande borde ha anvants.

Royal Trailer Sweden AB
Avser

Beréaknat kontraktsvarde
Fakturerat 2021-11-22

Forfragningsunderlag

Utfall

Direktupphandling av foodtruck till
maltidsverksamheten

688 000 SEK plus tillval enligt offert
1157 500 SEK

Ja
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Oppningsprotokoll Nej

Anbudsutvardering Ja

Tilldelningsbeslut Ja

Undertecknat avtal Nej, bestéllning via e-post finns

Beskrivning och kommentar

Enligt kommentar, viss prisjustering med anledning av varldsomspannande material- och
komponentbrist till foljd av rddande pandemi. Fakturerat belopp 6verstiger
direktupphandlingsgrénsen och ett forenklat férfarande borde ha anvants.

Expandia Moduler AB Utfall

Upphandlingen avser fornyad
konkurrensutsattning inom SKL:s ramavtal
"Forhyrning av lokaler 2014" for att skapa
ett leveransavtal.

Manadshyra per kvm for efterfragade

Avser

Berdknat kontraktsvéarde

moduler.

Fakturerat 2020 846 215 SEK
Fakturerat 2021-11-22 11 360 SEK
Forfragningsunderlag Ja
Oppningsprotokoll Ja
Anbudsutvardering Ja
Tilldelningsbeslut Ja
Undertecknat avtal Ja

Beskrivning och kommentar
Stickprovet foéranledde inga kommentarer.

3.4.5. Beddmning

Bildningsnamnden féljer till stor del lagen om offentlig upphandling och kommunens policy
med tillhérande riktlinjer pa ett andamalsenligt satt. Vid stickprovskontroll har tva
upphandlingar identifierats som borde ha genomférts med ett annat upphandlingsférfarande.
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4. Sammanfattande bedémning

Den sammanfattande bedémningen &r att tekniska servicendmnden och bildningsndmnden
beddms ha en i huvudsak tillracklig organisation och intern kontroll avseende upphandlingar
och inkop. Efter genomforda stickprov beddmer vi att de granskade namnderna delvis
upphandlar leverantérer i enlighet med LOU och i enlighet med kommunens interna
styrdokument for upphandlingar och inkop.

Vi bedomer att verksamheten har organiserats pa ett sadant satt att rutiner blir enkla att folja.
Det finns rutiner som sakerstaller en tillracklig upphandlingsprocess och dessa beddémer vi
vara kénda i organisationen. En viktig aspekt ar det faktum att upphandlingssektionen
genomfor alla upphandlingar som inte ar direktupphandlingar, det borgar enligt var
uppfattning for en hdg regelefterlevnad. Daremot har vi noterat att gransdragningen mellan
den strategiska och operativa nivan i upphandlingsorganisationen inte uppfattas som tydlig.

Vi bedomer att upphandlingssektionen ger tillrackligt stod till nAmndernas
upphandlingsorganisation. Bedomningen gors pa grund av att upphandlingssektionen
kontinuerligt utbildar inkbpssamordnare under namnderna. Ink6pssamordnare genomfor inte
heller direktupphandlingar innan de genomgatt den interna utbildningen. Vidare erbjuds
inképssamordnare aven rad och stod i IT-systemet dar direktupphandlingar genomfors.

Gallande intern kontroll ser vi det som positivt att upphandlingssektionen genomfor arlig
uppfoljning med forvaltningschefer. Efter urval av upphandlingar framgar det att upphandlingar
genomfors pa ett delvis korrekt satt men att det vid nagra fall saknas dokumentation eller
forekommer andra avvikelser. Tva direktupphandlingar borde ha genomférts med annat
upphandlingsforfarande. Vi bedomer aven att riktlinjerna vid direktupphandling kan utvecklas
enligt konkurrensverkets krav pa riktlinjer vid direktupphandlingar.

Revisionsfragor Svar

Finns det rutiner som sékerstalleren | Ja, rutiner som finns bedbms tydliga.

tillrdcklig upphandlingsprocess? Upphandlingspolicy och tillampningsanvisningar
beddms sakerstalla en tillracklig
upphandlingsprocess.

Finns en andamalsenlig Ja, ansvarsfordelningen mellan

ansvarsfordelning avseende upphandlingssektionen och inképssamordnare

upphandlingar?

bedoms tydlig och andamalsenlig.

Genomfors tillrécklig intern kontroll
inom upphandlingsomradet?

Ja, upphandlingssektionen  genomfor il
Overvagande del tillracklig intern kontroll men vid
stickprovskontroll  har  tvd  upphandlingar
identifierats som borde ha genomfdrts med ett
annat upphandlingsférfarande.

Foljer granskade ndmnder lagen om
offentlig upphandling och
kommunens policy med tillhgrande
riktlinjer pa ett andamalsenligt

satt och &r dessa styrande dokument
uppdaterade?

Delvis, stickproven visar att upphandlingarna till
stor del genomfors pa ett korrekt satt. Daremot
kan vi se stickprov dar viktig dokumentation
saknas eller det finns andra brister.

Séakerstaller granskade namnder att
det finns tillracklig kompetens samt
att ansvariga erbjuds ett tillrackligt
stod for att utféra upphandlingar?

Ja, inkdpssamordnare utbildas internt innan

direktupphandlingar genomfors.
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Utifran granskningsresultatet rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

Sakerstall att dokumentation vid upphandling dokumenteras pa ett korrekt satt.
Fortydliga och utveckla riktlinjer for direktupphandling.

Vi rekommenderar tekniska servicenamnden och bildningsnamnden att:

Séakerstalla att dokumentation vid direktupphandling i forkommande fall upprattas och
bevaras pa ett korrekt satt.

Trelleborg den 21 december 2021

Jakob Smith Victor Kligel
EY EY
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Bilaga 1: Kallforteckning

Intervjuade funktioner:

Upphandlingschef

Inkdpssamordnare bildningsnamnden

Bitradande forvaltningschef tekniska servicendmnden
Enhetschef projektenheten

Samordnare upphandlingssektionen

Kommundirektor

Dokument:

Capire, 6versyn av upphandlingsverksamheten i Trelleborg Mars 2021.
Upphandlingspolicy 2020-02-24

TillAmpningsanvisningar 2020-04-09

Upphandlingsrad 2020-09-28

Inkdpsanalys for Trelleborgs kommun 2020-06-10

Fore och efter avtalsuppfoljning Tekniska serviceférvaltningen 2021-12-09

Material kopplat till stickproven



