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1 Promemorians huvudsakliga
innehall

I denna promemoria féreslds att ett statsbidrag infors 1 syfte att
forbittra arbetssituationen for anstillda inom vird och dldreomsorg.
Bidraget mojliggor for regionerna och kommunerna att finansiera
projekt som syftar till att utprova nya eller vidareutveckla befintliga
arbetsmetoder, arbetssitt eller arbetstidsmodeller, inklusive arbets-
tidsforkortning. Insatserna bor vara anpassade till de behov som ir
identifierade for en viss arbetsplats. Bidraget ska komma sévil
privata som offentliga verksamheter till del.

Enligt forslaget ska ansékan géras av en region eller en kommun
och den ska stillas till Socialstyrelsen. Socialstyrelsen ska prova
ans6kan och ska {4 prioritera mellan ansékningar och ge foretride
till de ansdkningar som bist bedéms uppfylla syftet med bidraget.
Bidrag ska beviljas 1 min av tillgingliga medel. Beslut ska {8 férenas
med villkor, och det ska finnas en skyldighet att redovisa hur medlen
har anvints. Socialstyrelsen ska med start 2022 rapportera arligen till
regeringen om medelsanvindningen och sammanfatta bl.a. till vilka
projekt som bidraget har beviljats. Mottagare av bidrag kan 1 vissa
fall bli dterbetalningsskyldiga, exempelvis om bidrag helt eller delvis
inte har anvints {6r de indam3l som det limnats fér.

Forslagen i denna promemoria har sin grund i den satsning pa ett
hallbart arbetsliv f6r personal i vird och omsorg som regeringen har
beskrivit 1 budgetpropositionen fér 2021, nimligen dterhimtnings-
bonusen.

Den nya forordningen féreslds trida 1 kraft den 1 juni 2021.
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2 Forfattningsforslag

Forslag till forordning om statsbidrag for att framja ett
hallbart arbetslivinom vard och omsorg

Hirigenom foreskrivs f6ljande.

Inledande bestammelser

1§ Denna férordning innehéller bestimmelser om statsbidrag till
regioner och kommuner for insatser som bidrar till att frimja ett
hillbart arbetsliv f6r personal inom hilso- och sjukvérdsverksamhet
samt socialtjinstverksamhet avseende omsorg om ildre personer.

Statsbidrag fir limnas till regioner och kommuner f6r insatser
enligt férsta stycket inom verksamheter som bedrivs i regionens eller
kommunens regi eller dir skotseln har éverlimnats till en juridisk
person enligt 10 kap. 1 § kommunallagen (2017:725).

Forordningen 4r meddelad med stod av 8 kap. 7 §
regeringsformen.

2§ Syftet med statsbidraget ir att stirka forutsittningarna for ett
hallbart arbetsliv f6r personal inom verksamhet enligt 1 § genom att
prova férebyggande insatser avseende arbetsmetoder, arbetssitt eller
arbetstidsmodeller.

3§ Med hilso- och sjukvirdsverksamhet avses 1 denna férordning
sidan verksamhet som en region eller en kommun ansvarar f6r enligt
hilso- och sjukvirdslagen (2017:30) eller smittskyddsdtgirder enligt
smittskyddslagen (2004:168).

Med socialtjinstverksamhet avseende omsorg om ildre personer
avses 1 denna forordning sddan omsorg om ildre personer som en
kommun ansvarar enligt socialtjinstlagen (2001:453).



4§ Socialstyrelsen provar frigor om statsbidrag enligt denna
férordning.

Forutsattningar for statsbidrag

5§ Statsbidrag enligt denna férordning fir, 1 mén av tillging pd
medel, limnas till regioner och kommuner f6r att frimja ett hillbart
arbetsliv inom verksamheter som anges 11 §.

Bidrag far limnas f6r kostnader avseende projekt som innebir att
verksamheten prévar nya eller vidareutvecklar befintliga
arbetsmetoder, arbetssitt eller arbetstidsmodeller for att ldngsiktigt
stirka arbetsmiljon.

6 § Bidrag limnas endast f6r projekt som piborjas efter det att
ans6kan om bidrag kommit in till Socialstyrelsen.

7§ Bidraget fir inte finansiera ordinarie verksamhet inom den
egna organisationen. Bidraget f&r dock limnas f6ér vissa kostnader
fér administration av den verksamhet som bidrag limnas f6r samt
fér kostnader som Socialstyrelsen har fér granskning av den

ekonomiska redovisningen och sammanfattande redogorelsen enligt
12§,

Ansokan och beslut

8§ En ansékan om bidrag ska vara skriftlig och ska ges in wll
Socialstyrelsen senast den tidpunkt som myndigheten bestimmer.

9§ Enansokan om bidrag ska inneh3lla

1. en beskrivning av det eller de projekt som bidraget ska
anvindas till inklusive en beskrivning av madlsittning,
tidsramar for genomférande, maélgrupp, storleken pd
verksamhet som projektet omfattar och budget for
projektet,



2. en redovisning av tillvigagingssitt for hur projektet
lingsiktigt ska frimja ett hillbart arbetsliv enligt det syfte
som anges 12 §, och

3. uppgifter om skt belopp och de uppgifter i dvrigt som
Socialstyrelsen behéver f6r att kunna préva ansékan.

Om sokanden inte skyndsamt foljer en uppmaning att
komplettera ansokan, fir Socialstyrelsen préva ansokan 1 befintligt
skick.

Det ska framgd av ansdkan hur arbetsgivare och arbetstagare
samverkar fér planering, genomférande, uppféljning och
utvirdering av det eller de projekt som ansékan avser.

10§ Socialstyrelsen fir prioritera mellan inkomna ansékningar om
bidrag och ge féretride till de ansokningar som bist bedéms upptylla
det syfte med bidraget som anges 12 §.

Vid prioriteringen mellan inkomna ansékningar far intresset av
en geografisk spridning éver hela landet beaktas.

11§ I ett beslut om bidrag ska det anges vilka kostnader for
projekt enligt 5 § som bidrag limnas for. Beslutet om bidrag fir
forenas med villkor som ska framgd av beslutet. I beslutet ska dven
en sista dag for redovisning enligt 12 § anges.

Redovisning

12§ Den som beviljas bidrag ska vid den tidpunkt som anges 1
beslutet limna en kortfattad ekonomisk redovisning till
Socialstyrelsen av det beviljade bidraget och en sammanfattande
redogorelse f6r hur det har anvints. Redogorelsen ska dven innehilla
en sammanfattande bedémning av hur och pa vilket sitt projektet
har bidragit till att stirka férutsittningarna for det syfte som anges i
2 § samt hur projektet kommer att tas om hand inom verksamheten

nir bidraget upphér.

13 § Socialstyrelsen ska den 30 september varje &r limna en samlad
redovisning till regeringen av de bidrag som har betalats ut enligt
denna férordning. Av redovisningen ska det framg8

1. vilka bidragsmottagare som har fitt bidrag,



2. hur stort bidrag som har betalats ut till varje bidragsmottagare,

3. exempel pd vilka typer av insatser som utbetalt bidrag har
anvints till, och

4. en sammanfattande redogorelse av statsbidragets anvindning i
forhillande till det syfte som avsesi2 §.

Socialstyrelsen ska vart tredje dr, med borjan 2024, tillsammans
med den 4rliga redovisningen enligt forsta stycket limna regeringen
en utvirdering av statsbidragets resultat i férhdllande till det syfte
som avses 12 §.

i\terbetalning och aterkrav

14§ Den som har tagit emot bidrag enligt denna férordning ir
dterbetalningsskyldig om

1. bidraget har beviljats felaktigt eller med for hogt belopp,

2. bidraget helt eller delvis inte har anvints eller inte har anvints
t6r de indamal som det limnats,

3. bidragsmottagaren inte har limnat en sddan redovisning som
avses 112§, eller

4. bidragsmottagaren inte har foljt villkor i beslutet om bidrag.

15§ Om mottagaren ir terbetalningsskyldig enligt 14 §, ska
Socialstyrelsen besluta att helt eller delvis kriva tillbaka bidraget.
Om det finns sirskilda skil for det, far Socialstyrelsen besluta att
helt eller delvis avstd frin terkrav.

Bemyndigande

16 § Socialstyrelsen fir meddela féreskrifter om verkstilligheten
av denna férordning.

Overklagande

17§ Beslut enligt denna férordning fir inte 6verklagas.



1. Denna férordning trider i kraft den 1 juni 2021.
2. Den férsta redovisningen enligt 13 § forsta stycket ska
limnas till regeringen den 30 september 2022.



3 Bakgrund och géllande ratt

3.1 Arendet och dess beredning

Denna promemoria har tagits fram inom Regeringskansliet
(Socialdepartementet). Promemorian tar sin utgingspunkt i den
satsning som 1 budgetpropositionen for 2021 benimns
dterhimtningsbonus, ett statsbidrag som ska riktas till personal
inom hilso- och sjukvirden och omsorgen. I syfte att ge
huvudminnen férutsittningar att férbittra arbetssituationen fér
anstillda, inférs ett statsbidrag for att frimja ett héllbart arbetsliv
inom vard och omsorg. Enligt budgetpropositionen 2021 kan det ske
genom forbittrad arbetsmiljo, nya arbetssitt eller genom att
utveckla arbetstidsmodeller som till exempel poingsystem,
tidbanker och 3—3-scheman, vilket ocks4 kan innebira arbetstidsfor-
kortning (prop. 2020/21:1 utg.omr. 9 avsnitt 3.5 och 6.5).
Forslagen 1 denna promemoria syftar till att verkstilla dterhimt-
ningsbonusen genom att Socialstyrelsen ges i1 uppgift att préva
frigor om statsbidraget, vilket omfattar att administrera och férvalta
stodet. Aterhimtningsbonusen giller frin och med 2021.
Regionerna tilldelas 105 miljoner kronor 2021 och sedan 350
miljoner kronor 2022 och framit. Kommunerna tilldelas
195 miljoner kronor 2021 och 650 miljoner kronor 2022 och framait.

3.2 Ansvaret for arbetsmiljon

Av arbetsmiljslagen (1977:1160) f6ljer att arbetsgivaren ansvarar f6r
arbetsmiljon (3 kap. 2 §). Arbetsmiljolagen ir en ramlag och
preciseras nirmare 1 arbetsmiljéforordningen och Arbetsmiljo-
verkets foreskrifter.

Politikerna 1 fullmiktige och nimnd idr de yttersta
representanterna fé6r kommun och regioner som arbetsgivare, enligt



3 kap. 1 och 4 §§ arbetsmiljolagen samt 4 kap. 1 § kommunallagen
(2017:725). Fullmiktige ger sdledes forutsittningarna for
arbetsmiljoarbetet och nimndpolitikernas uppgift ir att se till att
arbetsmiljolagen f6ljs 1 verksamheten.

Arbetsgivaren ansvarar for att arbetsmiljéarbetet genomsyrar det
dagliga arbetet 1 organisationen genom systematiskt arbetsmiljo-
arbete (3 kap. 2 a § arbetsmiljdlagen) dir arbetsmiljéfrigor
integreras 1 den s.k. linjeorganisationen, det vill siga hos beslutande
chefer, arbetsledning, personalhandliggare m.fl. Arbetstagaren har
dock ocksd en skyldighet att medverka i arbetsmiljoarbetet for att
uppnd en god arbetsmiljo (3 kap. 4 § arbetsmiljolagen).
Arbetstagaren ska folja arbetsgivarens féreskrifter och anvinda
befintliga skyddsanordningar och ska 1 6vrigt iaktta den forsiktighet
som behovs f6r att forebygga ohilsa och olycksfall. T det ingdr att
informera arbetsgivaren om arbetssituationer som arbetstagaren
bedémer medfér omedelbar och allvarlig fara for liv eller hilsa.
Arbetsgivare och arbetstagare samverkar {ér att uppni god
arbetsmiljo (3 kap. 1 § och 6 kap. arbetsmiljolagen).

10



4 Overvaganden och forslag

4.1 Ny statsbidragsforordning for att framja ett
hallbart arbetsliv

Forslag: Ett statsbidrag inférs for insatser som bidrar till ett
hillbart  arbetsliv  for  personal inom  hilso-  och
sjukvirdsverksamhet samt socialtjinstverksamhet avseende
omsorg om ildre personer. Sivil offentliga som privata
verksamheter ska f4 ta del av bidraget.

Forordningen innehdller en upplysning om att den ir
meddelad med st6d av 8 kap. 7 § regeringsformen.

Skilen for forslaget: Ingen ska behova skadas eller bli sjuk av sitt
arbete. Arbetslivet ska inte medféra att minniskor slds ut i fértid pd
grund av fysiska, sociala eller organisatoriska arbetsmiljofaktorer.
Minga arbetsplatser har en god arbetsmiljé. Virden och omsorgen
stdr infor stora utmaningar bl.a. som f6ljd av stora pensionsavgidngar
och o6kad efterfrigan pd vilfirdstjinster. Att sikra en god
kompetensforsorjning for personalen inom dessa verksamheter ir
avgorande for att 1 framtiden kunna tillgodose befolkningens behov
av vird och omsorg. God arbetsmiljé ir en avgdrande faktor for att
sikerstilla kompetensforsdrjningen inom vérd och omsorg. Arbetet
med detta behover ske genom flera olika parallella processer, dir en
avgorande faktor ir att se till att personalen trivs och dirfér vill
arbeta kvar inom dessa sektorer.

Arbetssituationen fér de anstillda inom vird och omsorg
behover bli bittre. Hog arbetsbelastning 6kar risken for sdvil fysisk
som psykisk ohilsa. Socialstyrelsen nimner i sin ligesrapport Vird
och omsorg om ildre 2020 att underskéterskor och annan personal
1 hemtjinst, hemsjukvird och ildreboenden ir sjukskrivna i storre
omfattning in andra yrkesgrupper. Aven Arbetsmiljéverket har i
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projektrapporten Aldreomsorgen 2017-2019 konstaterat att det
finns arbetsmiljéproblem inom dldreomsorgen, vilket bl.a. visar sig
genom hoga sjukskrivningstal.

Statsbidraget riktar sig till kommuner och regioner for insatser
att stirka ett hdllbart arbetsliv fér personal inom sivil privat som
offentlig dldreomsorg samt hilso- och sjukvird. Fokus ska vara de
personalgrupper som har risk for sjukskrivning till foljd av dilig
arbetsmiljo med stress, hog arbetsbelastning och stor fysisk
anstringning. Det inkluderar bla. virdbitriden, underskéterskor
och sjukskéterskor, yrken dir kvinnor ir éverrepresenterade.

Ansvaret f6r hilso- och sjukvird och for sociala tjinster inom
ildreomsorgen ligger pA kommuner och regioner, som ir huvudmin
for verksamheterna 1 friga enligt socialtjinstlagen (2001:453)
respektive hilso- och sjukvardslagen (2017:30) och smittskydds-
lagen (2004:168). Statsbidraget limnas fér insatser inom dessa
verksamheter. Aven privata aktérer som bedriver sidan verksamhet
genom avtal med kommun eller region, 10 kap. 1 § kommunallagen
(2017:725), kan 3 ta del av statsbidraget.

Bidrag ska inte g3 till arbetsgivarens ordinarie arbetsmiljdarbete
som féljer av arbetsmiljoansvaret enligt arbetsmiljélagen och andra
forfattningar.

4.2 Syfte med bidraget

Forslag: Statsbidraget syftar till att stirka férutsittningarna for
ett hillbart arbetsliv f6r personal inom hilso- och sjukvirden
samt dldreomsorgen. Det sker genom att prova forebyggande
insatser avseende arbetsmetoder, arbetssitt eller
arbetstidsmodeller.

Skilen for forslaget: Forslaget syftar till att stirka forutsittningarna
till ett hallbart arbetsliv f6r personal inom socialtjinstens
ildreomsorg samt inom hilso- och sjukvirdsverksamhet. Bidraget
ska stimulera verksamheterna att préva nya eller vidareutveckla
befintliga insatser for att forstirka personalens méjligheter till ett
hillbart arbetsliv och dirigenom 6ka attraktiviteten f6r vdrd- och
omsorgsyrkena och minska personalomsittningen for exempelvis
vardbitriden, underskoterskor och sjukskoterskor. Bidraget ersitter
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sdledes inte det ordinarie arbetsmiljdarbetet 1 verksamheten, utan
syftar till att mojliggéra att prova foér verksamheten nya eller
vidareutveckla  befintliga  arbetsmetoder,  arbetssitt  och
arbetstidsmodeller, inklusive arbetstidsforkortning, for att forbittra
arbetsmiljon i verksamheterna. Aven beprévade arbetsmetoder och
arbetssitt som visat goda resultat ska kunna f& bidrag under
férutsittning att de inte tillimpas redan i den aktuella verksamheten.

4.3 Bidragsmottagare

Forslag: Statsbidrag ska f limnas till kommuner och regioner f6r
kostnader f6r projekt som innebir att verksamheten prévar nya
eller vidareutvecklar befintliga arbetsmetoder, arbetssitt eller
arbetstidsmodeller.

Skilen for forslaget: Genom den féreslagna utformningen ges
kommunerna och regionerna mojlighet att ansoka om medel fo6r
olika projekt som syftar till att férbittra arbetsmiljon f6r personal
inom socialtjinstens dldreomsorg respektive hilso- och sjukvarden.
Sirskild vikt ska liggas pd forebyggande dtgirder for att frimja ett
hillbart arbetsliv och dirigenom 6ka vird- och omsorgsyrkenas
attraktivitet och minska personalomsittningen t.ex. hos vird-
bitriden, underskoterskor och sjukskoterskor. Det kan ske genom
nya eller vidareutvecklade arbetsmetoder eller arbetssitt, eller
genom att utveckla arbetstidsmodeller som till exempel poing-
system, tidbanker och 3-3-scheman, vilket ocksi kan innebira
arbetstidsforkortning. Atgirderna syftar till att Iingsiktigt forbattra
arbetsmiljon. En utgdngspunkt for arbetet dr att arbetsmarknadens
parter till stor del hanterar arbetstidsfrigor genom kollektivavtals-
overenskommelser. Viktigt dr ocksd att arbetstagare ska ha en
arbetsmiljé som ger mojlighet att orka arbeta heltid.

Stdd ska kunna limnas f6r att prova f6r verksamheten nya eller
vidareutveckla  befintliga ~ arbetsmetoder,  arbetssitt  och
arbetstidsmodeller. Det innebir inte att det stills krav p att det som
provas med stdd av forordningen ska vara nyskapande i ett nationellt
perspektiv. Aven beprévade metoder och arbetssitt som visat goda
resultat ska kunna 3 bidrag under férutsittning att arbetssittet inte
redan tillimpas 1 den aktuella verksamheten.
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Aven privata utférare som har avtal med en region eller en
kommun fér att bedriva hilso- och sjukvdrd eller dldreomsorg har
moijlighet att {3 del av statsbidraget f6r att genomfora projekt som
fraimjar ett hillbart arbetsliv. Det dr dock kommunen eller regionen
som administrerar och blir huvudman fér samtliga projekt som
beviljas statsbidrag. Det blir en uppgift f6r kommunerna och
regionerna att informera privata utférare om mojligheten att bidra
med projektidéer och medverka i projekten.

Insatserna bor riktas till de verksamheter dir behoven ir storst,
exempelvis arbetsplatser med hoga sjukskrivningstal eller hog
forekomst av lingtidssjukskrivning. Lokala kartliggningar av arbets-
miljoén och personalomsittning kan vara ocks3 vara limpliga for att
identifiera var behoven ir storst. Behoven kan vara relaterade till
exempelvis ledarskap, styrning eller arbetstider, men insatserna bor
vara anpassade till de behov som ir identifierade for aktuell
verksamhet. For att projekt ska kunna leda till bestiende resultat bor
de atgirder som omfattas av projektet genomféras i samverkan
mellan arbetsmarknadens parter.

4.4 Ansokan och beslut m.m.

Forslag: Socialstyrelsen ska préva frigor om statsbidraget.
Ansokan ska vara skriftlig och ska ha kommit in till

Socialstyrelsen senast det datum som myndigheten bestimmer.
Ansokan ska innehilla

1. en beskrivning av det eller de projekt som bidraget ska
anvindas tll inklusive malsittning, tidsramar f{o6r
genomforande, milgrupp, storleken pd verksamheter som
projektet omfattar och budget f6r projektet,

2. en redovisning av hur projektet l&ngsiktigt ska frimja ett
hillbart arbetsliv inom verksamheter som projekt avser, och

3. uppgift om sokt belopp och de &6vriga uppgifter som
Socialstyrelsen behover for att kunna préva ansokan.
Det ska framgd av ansékan hur arbetsgivare och arbetstagare
samverkar foér planering, genomférande, uppféljning och
utvirdering av det eller de projekt som ansékan avser.
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Socialstyrelsen fir prioritera mellan ansékningarna och ge
foretride till de ans6kningar som bist bedéms uppfylla syftet
med bidraget. Socialstyrelsen far beakta intresset av en geografisk
spridning 6ver hela landet.

I ett beslut om statsbidrag ska det anges vilka kostnader
avseende ett projekt som bidrag limnas f6r. Beslutet fir forenas
med villkor och en sista dag f6r redovisning av projekt ska anges
1 beslutet.

Socialstyrelsen fir meddela féreskrifter om verkstilligheten av
férordningen.

Skilen for forslaget: Socialstyrelsen foreslas bli bidragsmyndighet,
vilket innebir att myndigheten ska ansvara fér att utannonsera,
prova, meddela och foélja upp bidraget. Socialstyrelsen foreslds fa
detta uppdrag med anledning av att myndigheten har ling erfarenhet
av att hantera bidrag till regioner och kommuner. P4 myndigheten
finns dven kompetens om villkoren 1 hilso- och sjukvirden och
omsorgen om ildre personer. Ansdkan om bidrag ska ha kommit in
till myndigheten senast vid den tidpunkt myndigheten bestimmer.

I ans6kan till Socialstyrelsen ska bl.a. syfte, malgrupp, tidsplan
och tillvigagingssitt beskrivas och hur projektet férvintas bidra till
ett mer hillbart arbetsliv. En ansékan om bidrag kan innefatta ett
eller flera projekt hos utférare inom kommunen eller regionen.
Ansokan ska ocksd inkludera privata utforares projektidéer.

Eftersom regioner och kommuner ir mottagare av bidraget, ir
det ocksd de som ansoker om bidraget. Det innebir att en region
eller kommun behéver samla in forslag tll projekt frin de
verksamheter inom regionen och kommunen som omfattas av
forslaget till statsbidrag f6r att sammanstilla dem 1 en ansékan till
Socialstyrelsen.

Av ansdkan ska det framg2 hur arbetsgivare och arbetstagare ska
samverka i projektets olika faser. I ett beslut om statsbidrag ska det
anges vilka kostnader bidrag limnas for.

Enligt forslaget ska Socialstyrelsen ges méjlighet att prioritera
mellan inkomna ansékningar om statsbidrag och ge foretride till de
ansokningar som bist bedéms uppfylla syftet med statsbidraget. Vid
prioriteringen fir intresset av en geografisk spridning over hela
landet och en spridning mellan titort och landsbygd beaktas.
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Socialstyrelsen foreslds fa ett bemyndigande att meddela verk-
stillighetsforeskrifter till f6rordningen, exempelvis om sddant som
ror ansdkan, redovisning eller prioritering av ansékningar.

4.5 Redovisning

Forslag: En kommun eller region som har beviljas bidrag ska
limna en kortfattad ekonomisk redovisning till Socialstyrelsen av
det beviljade statsbidraget och en sammanfattande redogorelse
for hur det har anvints. Tidpunkten f6r redovisningen ska framgd
av beslutet. Redogorelsen ska dven innehilla en sammanfattande
bedémning av hur dtgirderna har forbittrat arbetssituationen fér
de anstillda samt hur de kommer att tas om hand inom
verksamheten efter att finansieringen frin statsbidraget l6per ut.

Socialstyrelsen ska senast den 30 september varje dr limna en
samlad redovisning till regeringen av de statsbidrag som har
betalats ut. Av redovisningen ska det framg3 vilka kommuner och
regioner som har fitt statsbidrag och med hur stort belopp.
Redovisningen ska ocksd innehdlla en sammanfattande
redogodrelse av hur och till vilka typer av insatser bidrag har
fordelats, samt vilka resultat som har uppndtts. Socialstyrelsen
ska vidare vart tredje &r, med boérjan 2024, tillsammans med den
drliga redovisningen limna regeringen en utvirdering av
statsbidragets resultat 1 forhdllande till dess syfte.

Skilen for forslaget: Mottagare av ett statsbidrag ska redovisa for
Socialstyrelsen hur det har anvints. Det ska vara dels en kortfattad
ekonomisk redovisning, dels en sammanfattande redogorelse dver
hur bidraget har anvints. Redovisningen behovs bland annat fér att
oka erfarenhetsutbytet av nya insatser som prévas for att férbittra
ett hillbart arbetsliv f6r personal inom hilso- och sjukvird och
ildreomsorg. Det dr ocksd viktigt fér Socialstyrelsen att fi en
ekonomisk uppfoljning av bidragsanvindningen.

Regeringen behover ocksd {8 en redovisning av hur statsbidraget
har anvints. Det ir av stor vikt att folja upp beviljade projekt s8 att
erfarenheter kan spridas och goda exempel identifieras. Uppfoljning
av statsbidrag omfattas dirfor av Socialstyrelsens uppdrag.
Socialstyrelsen ska senast den 30 september varje ar limna en samlad
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redovisning till regeringen av de statsbidrag som har betalats ut
enligt den nya férordningen. Av redovisningen ska det framg3 vilka
kommuner och regioner som har fitt statsbidrag och med hur stort
belopp. Redovisningen ska ocksd innehdlla en sammanfattande
redogorelse fér hur och tll vilka projektbidrag har fordelats.
Eftersom statsbidraget syftar till att préva nya eller vidareutvecklade
arbetsmetoder, arbetssitt eller arbetsmodeller i projektform, ska
Socialstyrelsen vart tredje dr genomféra en utvirdering av satsningen
i dess helhet for att mojliggéra spridning av goda exempel och
erfarenheter.

4.6 i\terbetalning och aterkrav

Forslag: En kommun eller en region som har tagit emot
statsbidrag dr dterbetalningsskyldig om

1. bidraget har beviljats felaktigt eller med f6r hogt belopp,

2. bidraget helt eller delvis inte har anvints eller inte har anvints
f6r de indamal som det limnats for,

3. bidragsmottagaren inte har limnat en redovisning, eller

4. bidragsmottagaren inte har foljt villkor i beslutet om bidrag.

Om mottagaren ir dterbetalningsskyldig, ska Socialstyrelsen
besluta att helt eller delvis kriva tillbaka bidraget. Om det finns
sirskilda skil for det, fir Socialstyrelsen besluta att helt eller
delvis avstd frin dterkrav.

Skilen for forslaget: I forordningen foreslds bestimmelser om
terbetalningsskyldighet och dterkrav. Det bedéms som indaméls-
enligt att bestimmelserna om 4terbetalning och 3terkrav utformas
pd ett liknande sitt som motsvarande bestimmelser 1 andra
férordningar om statsbidrag.

I flertalet statsbidragsforordningar finns bestimmelser om
dterbetalningsskyldighet och dterkrav av bidrag. Vanligen anges det
1 en bestimmelse under vilka férutsittningar mottagaren ir iter-
betalningsskyldig och 1 nista bestimmelse att beslutsmyndigheten
helt eller delvis ska kriva tillbaka bidraget, om det inte finns sirskilda
skil for att avstd frén dterkrav. Formuleringen sirskilda skil for att
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avstd frin dterkrav ger beslutsmyndigheten utrymme att efterge
dterkrav. Sirskilda skil markerar att det 1 undantagsfall kan bli friga
om att helt eller delvis efterge ett dterkrav. Beslutsmyndigheten far
bedéma i enskilda fall om det finns omstindigheter som kan anses
utgora sirskilda skil och som kan féranleda att efterge dterkrav.

4.7  Overklagande

Forslag: Beslut om statsbidrag far inte 6verklagas.

Skilen for forslaget: Foreslaget till statsbidrag innebir inte ngon
provning av enskildas civila rittigheter. Dirmed foreligger inte
ndgon ritt att 6verklaga. Bidragets skénsmissiga karaktir innebir
ocksd att virdet av en 6verprévning 1 domstol kan ifrigasittas. Beslut
enligt forordningen bér mot denna bakgrund inte kunna 6verklagas.

4.8 Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

Forslag: Forordningen trider 1 kraft den 1 juni 2021.
Socialstyrelsen ska limna sin f6rsta redovisning till regeringen
dver utbetalda statsbidrag den 30 september 2022.

Skilen for forslaget: Forslaget ir att bestimmelserna ska borja gilla
den 1 juni 2021. Den nya férordningen bér trida i kraft s snart som
mojligt, vilket bedéms vara den 1 juni 2021.

For att f3 ett fullgott underlag f6r Socialstyrelsens redovisning av
hur statsbidraget har anvints, ska Socialstyrelsens férsta
redovisningstillfille enligt 13 § forsta stycket vara den 30 september
2022.
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5 Konsekvenser

5.1 Konsekvenser for personalen inom vard och
omsorg

Forslagen i denna promemoria bedéms {4 positiva konsekvenser for
personalen inom vird och omsorg.

Verksamheter inom hilso- och sjukvard och dldreomsorg erbjuds
genom statsbidraget en mojlighet att préva nya eller vidareutveckla
befintliga arbetssitt som kan bidra till att skapa ett hallbart arbetsliv
och dirigenom oka vird- och omsorgsyrkenas attraktivitet och
minska personalomsittningen, t.ex. hos vérdbitriden, under-
skoterskor och sjukskoterskor.

5.2 Konsekvenser for kommunerna och regionerna

Konsekvenser f6r kommunerna och regionerna infaller pd olika
nivder, dels inom den verksamhetsnira ledningen, dels mer
dvergripande.

For den verksamhetsnira ledningen innebir forslaget att man ges
en mojlighet att prova nya eller vidareutveckla befintliga arbetssitt
och arbetsmetoder tillsammans med personalen.

Ansékan om statsbidraget kan avse ett projekt som en kommun
eller region ansvarar for. Det kan vara friga om storre projekt som
involverar flera olika vird- och omsorgsinrittningar. Alternativt kan
det sokas for en verksamhet f6r ett projekt som utformas f6r den
enskilda verksamheten. Konsekvenser f6r huvudminnen férvintas
forbittra arbetsmiljén inom verksamheterna och frimja personal-
kontinuitet. De kommuner och regioner som viljer att ansoka
kommer att behéva avsitta administrativa resurser for att inventera
intresset hos verksamheter inom sina verksamhetsomriden, sivil
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privat utférda som egna verksamheter, formulera en projektansékan
och administrera projektet under den tid som det pagir och limna
in 4rliga redovisningar. Regionerna och kommunerna kan emellertid
genom statsbidraget 3 ersittning for projektledarkostnader och
6vrig administrativ hantering avseende projektet. En kommun eller
region som ansdker om projektbidrag ska dven ha en plan f6r hur
projekt som lyckats vil ska kunna 6vergd 1 ordinarie verksamhet nir
projektfinansieringen upphér. Det kan, men behover inte, innebira
att kommunen eller regionen behover avsitta egna resurser for tiden
efter att projektet avslutats. Ett forindrat sitt att organisera arbetet
behéver inte innebira merkostnader men det ir viktigt att det finns
en plan f6r fortlevnad nir projektfinansieringen upphor 1 de fall
projekten har varit lyckosamma.

5.3 Konsekvenser for foretag

Forslaget 1 denna promemoria innebir att dven privata utforare som
har avtal med kommunen eller regionen for att bedriva dldreomsorg
eller hilso- och sjukvird kan {4 del av statsbidraget f6r att genomfora
projekt i syfte att frimja ett hillbart arbetsliv. Privata utforare ska fa
mojlighet att presentera forslag till projekt som kommunen eller
regionen kan anséka om bidrag f6r hos Socialstyrelsen. Det innebir
att forordningen gor det mojligt att skapa positiva effekter for
personal anstilld inom privata féretag. Projekt som visar goda
resultat kommer att kunna spridas och genomforas brett av
verksamheter inom vird och omsorg oberoende av om
verksamheten bedrivs 1 privat eller offentlig regi.

5.4 Konsekvenser for Socialstyrelsen

Forslaget 1 denna promemoria bedéms innebira bdde administrativa
och ekonomiska konsekvenser f6r Socialstyrelsen. Myndigheten ska
enligt forslaget prova ansdkningar och betala ut ersittning med start
2021. En del av Socialstyrelsens uppdrag blir dven att genomféra
uppféljningar och inhimta redovisningar frin samtliga kommuner
och regioner som beviljats projektstdd och sammanstilla en &rlig
rapport till regeringen. I uppdraget ingdr dven att en utvirdering ska
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goras av myndigheten vart tredje &r och 1 samband med detta bor
dven resultaten och goda exempel spridas genom myndigheten.

Antalet ansokningar som myndigheten ska ta stillning till kan bli
omfattande, di det potentiellt kan rora sig om ansékningar frin
landets samtliga 21 regioner och 290 kommuner. Fér detta arbete
foreslds Socialstyrelsen erhdlla 3-5 miljoner kronor arligen med start
2021. Medlen fér myndighetens administration féreslds tas frin
avsatta medel for dterhimtningsbonusen (prop. 2020/21:1 utg.omr.
9 avsnitt 3.5 och 6.5).

5.5 Konsekvenser for jamstalldheten

Kvinnor ir 6verrepresenterade i vird- och omsorgsyrken. I dessa
verksamheter ir ocksd sjukfrdnvaron hog bland bdde kvinnor och
min. Kvinnor har ocksd generellt sett hogre sjukfrinvaro in vad min
har. Syftet med forslaget dr att bidra ull att frimja ett hillbart
arbetsliv bedoms dirfér kunna bidra till positiva konsekvenser for
jimstilldheten genom att minska skillnaderna mellan kvinnors och
mins sjukfrnvaro, till en mer jimstilld hilsa och ett mer jimstillt
arbetsliv.
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