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1. Inledning

11 Bakgrund

Av kommunallagen (11 kap §2-4) framgar att kommuner skall foérvalta sina medel
pa ett sadant sitt att krav pd god avkastning och betryggande sékerhet kan
tillgodoses. Kommunfullméktige ska meddela foreskrifter om medelsforvaltningen
och sérskilda foreskrifter om forvaltning av medel avsatta for pensionsforpliktelser.
I foreskrifterna skall det anges hur medlen skall forvaltas. Darvid skall tillaten risk
vid placering av medlen faststillas. Vidare skall det anges hur uppfoljning och
kontroll av forvaltningen skall ske.

Denna placeringspolicy anger foreskrifter for kapitalférvaltning av Trelleborgs
kommuns medel.

2. Ansvarsfordelning

21 Kommunfullmaktiges ansvar
Kommunfullméktige faststiller placeringspolicyn och beslutar pa forslag fran
kommunstyrelsen om revidering av denna policy.

2.2 Kommunstyrelsens ansvar
Kommunstyrelsen ansvarar for foljande atgidrder och beslut for kommunens
forvaltning av medel:

Uppf6ljning av resultat och tillgangsfordelning jamfort med kommunens
placeringspolicy

Uppf6ljning av hur ansvarsfulla och hallbara placeringar i placeringspolicyn
tillimpas i kommunens foérvaltning av medel

Provning av behovet av forandrade regler i placeringspolicyn
Faststéller placeringsriktlinjer for forvaltning av medel
Faststéller placeringsriktlinjer for placering av donationsstiftelsernas medel

Delegering av beslut till personal inom kommunstyrelseforvaltningen om
placeringar av medel

Besluta om firmatecknare och attestanter for forvaltningen av medel

2.3 Forvaltningens ansvar

Finansfunktionen inom Kyvalitet- och resursutvecklingsavdelningen inom
Kommunledningsforvaltningen ansvarar for foljande atgérder och beslut for
kommunens forvaltning av medel:

Placeringspolicyn efterlevs

Finansiella avtal och transaktioner sker inom ramen for denna
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placeringspolicy och gillande delegation

v" Rapportera till kommunstyrelsen om utfallet i forvaltningen vid del- och
helarsbokslut i enlighet med punkt 5.3.

v Genomfora forandringar avseende forvaltare, investeringar och andra uppdrag
inom ramen for placeringspolicyn

v' Initiera, bereda och genomf6ra fordndringar av placeringspolicyn.

v' Foretrida kommunen gentemot externa motparter

3. Generella regler for kapitalforvaltning

3.1 Hallbarhet i forvaltning

For samtliga av kommunens placeringar géller att forvaltningen ska ske med etisk
hénsyn — for en ekonomisk, ekologisk och social 1&ngsiktig hallbar kommun — ur ett
globalt perspektiv.

Kommunen har som krav att de foretag och organisationer i vilka kapital investeras
foljer de internationella normer for ménskliga réttigheter, arbete och miljo, vilka
finns formulerade i FN-konventioner och traktater som humanitér ratt, folkritt och
miljolagstiftning.

Placeringar medges ej i foretag vars omséttning till mer &n 5% kommer frén
produktion eller forséljning av krigsmateriel, pornografi eller tobaks- och
alkoholvaror. Vidare medges inte placeringar i foretag vars omsittning till mer &n
5% kommer frén utvinning av fossila brénslen. Placeringar ska &ven undvikas i
foretag som pé annat sétt dr inblandade i framstéllningen av fossila brénslen genom
till exempel produktion och prospektering.

For att vidga hallbarhetsperspektivet i forvaltningen bor kommunen dven anvédnda
sig av sa kallad positiv screening som innebér att placeraren aktivt véljer in innehav
istéllet for att vélja bort. Kommunen ska stréva efter att géra placeringar i bolag som
bidrar till att I6sa klimatutmaningarna eller som frédmjar omstéllningen till ett héllbart
samhélle. Dessa investeringar kan goras inom ramen for riktlinjerna ovan men i de
fall det ror sig om investeringar i paverkansfonder tillats placeringarna avvika fran
dessa. Detta forutsitter dock att fonden ar en uttalad paverkansfond som placerar i
16snings- eller omstéllningsbolag efter en tydlig investeringsprocess med
regelbunden uppfoljning. Max 10% av totalportfoljen tillats placeras i denna
fondtyp.

Vi anlitande av extern forvaltare s& ansvarar denne for att de héllbara riktlinjerna
efterlevs i forvaltningen.

3.2 Riskhantering

Placeringar innebér som regel ett risktagande. Om kapitalforvaltningen ar effektiv
erhalls en okad forvintad avkastning genom en héjd risknivé, och en ldgre risk
erhalls pa bekostnad av en lagre forvantad avkastning.
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Risken hanteras framfor allt pa 6vergripande niva i respektive forvaltning genom
valet av strategi och tillgangsallokering. Darutéver reglerar placeringspolicyn limiter
for ett antal specifika finansiella risker sdsom valutarisk och kreditrisk enligt nedan.

3.2.1 Valutarisk
Valutarisken anger portfoljens kdnslighet for foréndringar i den svenska kronans
viarde kontra utlindska valutor. Utgangspunkten vid forvaltning av kommunens
portfd]j &r att begrénsa valutarisken.

Foljande géller i respektive tillgangsslag:

v Rintebirande virdepapper ska valutasikras d valutarisken i annat fall
skulle bli den dominerande risken i placeringen.

v’ Aktieplaceringar valutasikras normalt sett inte da valutarisken ingar som
en mindre del i den totala risken i placeringar i aktier pa utlindska
marknader.

3.2.2 Ranterisk
Rénterisk innebér att marknadsvirdet pa rantebdrande vardepapper faller nir det
allménna ranteldget stiger, och omvént. Rénterisken maéter portfdljens exponering
mot forandringar i marknadsréntan. Rénterisken hanteras genom portféljens duration
och som beskriver hur kénslig en tillgédng dr for rantefordndringar. Rénteportfoljens
duration fér uppga till hogst 5 ar.

3.2.3 Aktiekursrisk
Aktiekursrisk innebér risken att aktiekurser utvecklas pa ett, for portféljens varde,
ofordelaktigt sitt. Aktiekursrisken minskas med hjélp av spridning pa flera olika
geografiska marknader.

3.2.4 Likviditetsrisk
Likviditetsrisken avser risken att ett innehav inte gar att avyttra. Risken hanteras
genom att portfoljen har en god diversifiering avseende véardepapper och motparter,
samt genom att handeln med icke-bdrsnoterade vardepapper begrinsas.

3.2.5 Kreditrisk
Kreditrisk i kapitalforvaltningen berdr réanteplaceringar och definieras som risken for
vardeforlust pa grund av att en motpart (till exempel bank, kommun, landsting,
kapitalforvaltare) inte fullgor sina finansiella forpliktelser. Kreditrisk definieras som
risken for att en fordran inte betalas pa utsatt tid och/eller med det belopp som
fordran utgdr. For att hantera denna risk ska placeringarna fordelas mellan olika
emittenter (utgivare).

For att hantera kreditrisken pé ett effektivt sétt ska rdnteplaceringar i forsta hand
goras genom placering i fonder. Dessa ska besta av rantebdarande papper med god
kreditvardighet och riskspridning.

3.2.6 Transparens
Kommunens investeringar ska vara transparanta, vilket innebér att det ska vara
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tydligt mot vilket underliggande tillgadngsslag investeringen &r exponerad, samt att
det vid varje tidpunkt ska vara mojligt att méta den faktiska riskexponeringens
storlek.

3.3 Tillatna agandeformer

v Placering ska i forsta hand ske i virdepappersfonder. Fonderna ska ha
Finansinspektionens, eller motsvarande utlindsk myndighets, tillstand
och ha en placeringsinriktning som 6verensstimmer med bestimmelserna
i denna policy.

v Direkt dgande: Placering fér ske i direkt 4gande av tillgdngsslagen aktier
och rintebédrande vardepapper.

v Derivatinstrument: Med derivatinstrument avses exempelvis optioner,
terminer och swapavtal. Derivatinstrument far endast anvidndas inom
ramen for en viardepappersfond.

3.4 Forvaltningens utforande

3.4.1 Forvaltare
Forvaltare kan vara intern och extern.

v' Med intern forvaltare avses av kommunen utsedd tjansteman.

v Med extern forvaltare avses juridisk person som enligt kommunens
direktiv forvaltar kommunens kapital. Extern forvaltare som anlitas ska
uppfylla kraven om godkénd motpart enligt 3.4.3 Motparter.

3.4.2 Forvaltningsstil

Portf6ljens tillgangar kan forvaltas aktivt eller passivt forvaltade fonder. Med aktiva
fonder menas fonder dér forvaltaren gor aktiva val med malet att sl& fondens
jamforelseindex och med passiva fonder menas fonder vars mal dr att folja fondens
jamforelseindex. Vid valet av aktiva fonder ska kommunen sérskilt beakta
kostnadsaspekten.

3.4.3 Motparter
Godkéanda motparter vid transaktioner med portfoljens tillgangar &r:

v’ Virdepappersinstitut som har Finansinspektionens tillstand for
investeringstjénster och investeringsverksamheter.

v Utldndsk institution som har tillstind motsvarande det som anges ovan
och som star under tillsyn av myndighet eller annat behorigt organ.

Transaktioner ska ske enligt principen betalning mot leverans. Undantag fran denna
princip ar tillaten vid tillfallen da det normala forfarandet dr annat, exempelvis vid
nyemissioner.
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3.4.4 Forvaring av vardepapper
Portf6ljens tillgangar ska forvaras hos:

v’ Virdepappersbolag som har Finansinspektionens tillstind att ta emot
virdepapper for forvaring.

v’ Utlindska institutioner som har tillstind motsvarande det som anges ovan
och som star under tillsyn av myndigheter eller annat behdrigt organ.

4 Pensionsmedelsforvaltning

41 Bakgrund

Trelleborgs kommun har frigjort ett storre kapital till en langsiktig
pensionsmedelsforvaltning. Pensionsmedelsférvaltningen syftar till att hantera
utmaningarna hénforliga till nuvarande och tidigare anstilldas formansbestdmda
&lderspensioner (FAP). Kostnaderna for dessa pensioner forviintas 6ka snabbare in
intdkterna framover, samtidigt som den likviditetsmédssiga belastningen fran
pensionsutbetalningarna 6kar kraftigt pa sikt. Den likviditetsmassiga belastningen
véintas accelerera efter ar 2040, da utbetalningarna av de forménsbestimda
alderspensionerna sammanfaller med den 6kade likviditetsbelastningen fran AKAP-
KL.

4.2 Overgripande férvaltningsmal

Det huvudsakliga malet for pensionsmedelsforvaltningen &r att minska belastningen
frin kommunens pensionsitagande genom att ticka samtliga utbetalningar
hénforliga till de forméansbestéimda &lderspensionerna frén och med ar 2040. Detta
genom att fOrvaltat pensionskapital pa sikt ska ticka de arliga
pensionsutbetalningarna, vilket ska ske genom avkastning pa forvaltat kapital och
genom likvidméssiga avséttningar over tid.

4.3 Avkastningsmal
Pensionsmededelsforvaltningen ska ge en langsiktig avkastning pa 4 % per ér i reala
termer, dvs justerat for inflation.

4.4 Overgripande forvaltningsstrategi och riskhantering

For att nd det langsiktiga avkastningsmalet krdvs i normalldget en relativt hog andel
riskfyllda tillgdngar. I syfte att minska forlusterna vid kraftiga borsfall ska andelen
riskfyllda tillgangar i portf6ljen (primért aktier) styras dynamiskt.

Andelen riskfyllda tillgangar ska l6pande justeras sa att portféljen som mest kan
tappa 20 % i virde i forhallande till det hogsta virdet de senaste 24 manaderna
(beréknat som vérdet den sista dagen varje manad).

Detta innebér att risken i portféljen i forsta hand styrs pa 6vergripande niva. For att
kunna agera pa detta sitt krivs breda intervall for hur mycket kapital som fér placeras
irespektive tillgdngsslag. Framfor allt behover andelen aktier kunna minskas kraftigt
for att skydda portfoljens varde att fran att falla mer dn 20 %.
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Vid sidan av riskbegrinsningen &ar utgédngspunkten for allokeringen mellan
tillgangsslagen &r att i normalldget ha en sa hog andel aktier som mojligt for att
maximera forvintad avkastning.

I perioder dé aktieexponeringen &r ldg kommer en stor del av kapitalet att placeras i
ranteinstrument med 1ag risk i avvaktan pa att det aterplaceras i aktier.

4.5 Normalportfolj och limiter for tillgangsslag

Allokeringen mellan olika tillgangsslag uttrycks som en normalportfolj vilken
speglar kommunens strategi i kapitalférvaltningen. Normalportfoljen motsvarar den
portfoljsammanséttning som krévs for att den forvintade avkastningen ska motsvara
avkastningsmalet over tiden.

Tillgngsslag Minst = Normalt Maximalt
1. Likvida medel 0% 0% 10%
2. Réntebdrande vérdepapper 10% 30% 100%
3. Aktier 0% 70% 80%
- Varav svenska aktier 0% 25% 50%
- Varav utldndska aktiefonder 50% 75% 100%

46 Jamforelseindex

Utifran portf6ljens langsiktiga karaktér ska avkastningen i férsta hand jamf6ras med
det langsiktiga avkastningsmalet. Over bors- och konjunkturcykeln kan portfoljen
dven utvdrderas mot nedan sammanséttning av index. Utdver utvirderingen av
totalportfoljens avkastning ska respektive placerings vardeutveckling utvarderas mot
ett relevant jamforelseindex minst arligen.

Tillgangsslag Index Andel
Rintebidrande virdepapper | 50% OMRX Bond , 50% OMRX T-Bill 50,0%
Svenska aktier SIX Portfolio Return eller motsvarande 12,5%

MSCI AC World Net Total Return (i

Utldndska aktier SEK) eller motsvarande

37,5%

5 Rapportering och uppfoéljning

5.1 Rapporteringens syfte
Syftet &r att informera om portfoljens resultat och portfoljens exponering i relation
till faststéillda limiter.

5.2 Forvaltarrapporter

Forvaltare, savil extern som intern, har ansvar for att den 16pande forvaltningen sker
i enlighet med géllande placeringspolicy. Forvaltare ansvarar for att rapport om
placeringarnas fordelning och resultat sdnds till kommunen sa snart som mojligt efter
varje manadsskifte.
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5.3 Rapportering

Rapportering och uppf6ljning av kapitalférvaltningen ska verifiera att placeringar
och risker 6verensstimmer med gillande placeringspolicy samt utvirdera portfoljens
avkastning mot avkastningsmélet och jamforelseindex. Detta innebédr att
rapporteringen minst ska innefatta:

v Avstimning mot regler och limiter i placeringspolicyn
Portf6ljens avkastning kontra faststillt avkastningsmal
Avkastning kontra jaimforelseindex

Tillgangsallokering kontra restriktioner i placeringspolicy

Geografisk allokering for aktieportfdljen

N N NN

Rénteportfdljens duration

Rapporteringen till kommunstyrelsen ska ske vid del- och helarsbokslut.
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