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Sammanfattning: analys

Oversynen syftar till att sikerstilla att verksamhetsomraden inom kultur- och
fritidsforvaltningen bedrivs pa ett resurseffektivt satt samt har en for uppdraget
val fungerande styrning och ledning utifran fragestallningarna 1) hur styrning
och ledning fran namnd ut i tjanstemannaorganisationen fungerar samt 2) vilka
effektiviseringsmajligheter inom forvaltningens uppdrag.

Nyttjande av lokaler och gransdragning Tekniska
serviceforvaltningen

Ledning och styrning - namnd till forvaltning

Idag formar inte ndmnd och férvaltning att fullt ut operationalisera
styrmodellen. For att méjliggdra effektivitet i kommunens beslutsprocesser och
sakerstalla att kommunfullmaktige, kommunstyrelse samt kultur- och
fritidsnamndens politiska prioriteringar far genomslag finns det
utvecklingsbehov i samarbetet mellan ndmnd och férvaltning.

Ledning och styrning - inom forvaltningen

Kultur- och fritidsnamndens ansvarsomraden har vuxit organiskt inom
kommunen fran en renodlad kulturndmnd till en kultur- och fritidsndmnd med
brett ansvarsomrade. Utdkade ansvarsomraden kraver utokad férmaga och
kompetens i forvaltningsledningen for att resurseffektivt och lagenligt styra och
leda dessa verksamheter, vilket inte uppmarksammats eller atgardats.

Kommunovergripande funktioner

Namnden ansvar fér kommunens fullgérande av lagstadgade atagande
gallande hélsoframjande och férebyggande socialt arbete samt for ett flertal
minoritetsfragor vilka aven de medfor lagstadgade ataganden. Det saknas
kunskap i férvaltningsledningen for flera av de kommundévergripande
uppdragen och resursférdelningen &r inte i paritet med de ataganden som
uppdragen forpliktigar. En samordnare ansvarar ensam fér samtliga uppdrag.
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Vi uppfattar kommunens organisering vad galler fritidsanldggningarna som
fragmenterad vilket riskerar ineffektiviteter. Ny lokalférsorjningsstrategin finns
snart pa plats men fragmenteringen kommer kvarsta. Kommunen behéver
arbeta strategiskt med principer for samnyttjande och samlokalisering mellan
verksamheter for att 6ka bade tids- och yteffektivitet i fastighetsbestandet.

Fokus: kommunala kompetensen

Vi uppfattar att man inom kultur- och fritidsférvaltningen verkar aktivt och
ambitiést med féreningsstdd, men att det ibland saknas bedémningar kring
vad som ar stdd resp. tjanst vilket riskerar snedvrida konkurrens. Det finns
tillgangar och verksamheter inom kommunen (campingarna och Parken) som
bor utredas med utgangspunkt i den kommunala kompetensen och
mojligheten att minska drifts- och underhallskostnader.

Plats- och destinationsutveckling - Samverkan med Visit
Trelleborg AB

Bade Visit Trelleborg AB och kultur- och fritidsforvaltningen verkar for att starka
Trelleborgs kommun som destination. Samverkan har utvecklingspotential for
att resurseffektivt och -effektfullt starka kommunens turism- och destinations-
utveckling for bade besdkare och Trelleborgsbor. Ett uttalat uppdrag till kultur-
och fritidsforvaltningen som understryker férvaltningens verksamheters viktiga
effekt pa plats- och destinationsutveckling skulle framja denna samverkan.

Foreningsstod

Trelleborgs kommun har flera olika bidragsformer och ett omfattande
foreningsstddjande arbete. Mangden olika bidrag kan géra det utmanande att
forsta helheten samt gor uppféljning svart. Det finns fordelar med att se dver
kommunens foreningsstédjande verksamhet och bidragsstruktur som helhet.



Utveckla struktur for samspel mellan politik och forvaltning
samt for planering och uppfoljning

En formaliserad struktur for samspel bér tas fram. Det kan vara ett levande
dokument, det centrala att det tas fram genom dialog mellan namnd och
forvaltningschef med utgangspunkt i Policy for ledning och styrning.
Rapporteringen fran férvaltning till nAmnd behover utvecklas fran
dagboksformat till statusrapportering dar genomférda atgarder rapporteras
och utvarderas i relation till politiska prioriteringar och effektmal.

Utveckla chefsstruktur och -kompetens i forvaltningen

Inom ramen fér kommunens arbete med kompetensférsorjning bor kultur-
och fritidsndmndens uppdrag och ansvarsomraden analyseras utifran vilken
ledningskompetens som den breda samlingen av ansvarsomraden behdéver
for beslutsunderlag utifran vilket det gar att 1) prioritera ratt i termer av
kompetensutveckling 2) prioritera ratt i termer av strategisk samverkan 3)
prioritera ratt i termer av eventuell omorganisering.

Framtagande av barnrattsstrategi med utgangspunkt i
kommunévergripande barnrattsanalys

Framtagande av barnrattsanalys 6ver barns levnadsvillkor i kommunen
samt Over kommunens samlade resurser och férmaga att sakerstalla att fler
barn vaxer upp med sina behov och rattigheter tillgodosedda. Utifran denna
barnrattsanalys kan kommunen prioritera evidensbaserade atgarder och
insatser for resurseffektiv utveckling av karnverksamhet inom ramen for
befintlig rambudget, med fordel sammanhallet genom en barnrattsstrategi.
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Framtagande av kulturpolitiskt program

Framtagande av kulturpolitiskt program for Trelleborgs kommun som verkar i
enlighet med kommunens vision och langsiktiga politiska prioriteringar.
Programmet ska konkretisera vad som ska uppnas, forbattras eller
forstarkas ytterligare. Kommunledningskontoret bor projektleda framtagande
av programmet for att anta ett helhetsperspektiv och inkludera kommunens
samtliga verksamhetsomraden. Enskilda partipolitiska intressen bor inte
anta en tongivande roll utan programmet bor utga ifran lokala behov och
forutsattningar samt de langsiktiga nationella kulturpolitiska malen.

Framtagande och implementering av strategi/riktlinjer for
foreningsstod och féreningssamverkan

Nar ny féreningssamordnare etableras kan kommunen ta resursen i akt for
att, tillsammans med lamplig funktion pa kommunledningsforvaltningen,
gora en kommunovergripande kartlaggning av det samlade féreningsstodet
och utvardera det i relation till politiska prioriteringar och lagstiftning.
Kartlaggningen bor identifiera styrkor och sar- barheter och bor
omhandertas i de utvecklade riktlinjer och rutiner inkl internkontrollplan som
ska utvecklas enligt kultur- och fritidsnamndens verksamhetsplan 2023.

Utred agande och hemvist for camping och Parken

Kommunen boér utreda campingarna samt Parken kultur- och
konferenscenter for ett underlag for beslut géllande 1) hyra eller aga - vilka
typer av fastigheter och anlaggningar ar resurseffektivt att ha i sin portfélj 2)
hemvist - om kommunen ska &ga, vilken organisatorisk hemvist bor
campingarna och Parken ha for 6kad resurseffektivitet.



Tydliggor samverkan med Visit Trelleborg AB

Det gemensamma bidraget till kommunens plats- och destinationsutveckling
bor tydliggoras for att samverkan inte ska bli avhangig enskilda
medarbetares intresse for fragan utan en del i karnverksamheten.
Tydliggérande av uppdrag kan ske genom ex. agardirektiv till bolaget och
genom fortydligande i reglemente till kultur- och fritidsndmnden

Central organisering av kommunévergripande uppdrag

Kommunens ataganden gallande barnratt, ANDTS, finskt forvaltnings-
omrade samt arbetet med tillganglighetskommitté bor organiseras centralt
pa kommunledningskontoret och ansvaret fér genomférande av dessa
ataganden bor flyttas fran kultur- och fritidsnamnden till kommunstyrelsen.
Det bér aven beaktas att tydliggéra évriga berérda namnders ansvar att
delta i arbetet med dessa uppdrag.| arbetet med ny organisering bor struktur
och riktlinjer fér berérda uppdrag konkretiseras och formaliseras i
styrdokument med tillhérande forum och ansvar.

Organisering for hallbar anlaggnings- och fastighetsforvaltning

Det finns anledning att utreda huruvida kultur- och fritidsnamndens uppdrag
att ansvara for atagande gallande idrotts- och motionsanlaggningar bor
inkluderas i tekniska servicenamndens uppdrag. Detta for att samla all
verksamhet som ror fastigheter och anlaggningar i en och samma namnd
tillika férvaltning for att framja det helhetsperspektiv som kravs for att
ekonomiskt, socialt och ekologiskt hallbart kunna erbjuda ett generdst utbud
av andamalsenliga fastigheter och anlaggningar for kultur- och fritids-
verksamhet. Forflyttning av uppdrag skulle innebéra att driftsavdelningen,
mojligen undantaget badhusenheten, istallet ingar i tekniska
serviceforvaltningen
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Forebyggande verksamheter for dldre

Kommunens halsoframjande och férebyggande arbete for aldre behdver en
tydligare koppling till uppdraget enligt SoL och planeras utifran evidens och
kompetens inom socialt arbete. Oavsett organisering sa behdver dessa
verksamheter ske i samverkan mellan kultur- och fritidsférvaltning och social-
férvaltning. En resurseffektiv atgard ar darfor ett strukturerat samverkan,
mojligen med utgangspunkt i en langsiktig strategi for framjande och fore-
byggande arbete for aldre som utgar ifran: nuldge (malgruppen aldre samt
kommunens samlade resurser tillgangliga for malgruppen), evidens (risk- och
skyddsfaktorer, strukturella trosklar och fungerande metoder och arbetssatt)
och resurseffektivitet (ex. fordelning dppettider och uppsdkande arbete).
Strategin bor ha ett tydligt syfte och mal med utgangs- punkt i SoL samt
konkretisera hur arbetet ska bedrivas samt hur arbetet ska féljas upp och
utvarderas. Strategin bor aven inkludera vikten av ett ndra samarbete mellan
de forebyggande och de myndighetsutovande verksamheterna for att 6ka
systemets “redundans” dar ateraktualisering kan forskjutas.

Forebyggande verksamheter for barn

Det framjande och forebyggande arbetet for barn och unga bér samordnas
som en del i kommunens arbete med barns rattigheter och inte bara som en
del av flera i kommunens trygghetsskapande arbete. Samordningen kan
med fordel alaggas den namnd som har ansvar for kommunens atagande
gallande barnrattsarbete vilket i denna dversyn foreslas flyttas till
kommunstyrelsen.

Det bér tydliggdras i respektive berérd ndmnds reglemente att de ar en del i
kommunens framjande och férebyggande arbete, hur de férvantas bidra
eller vem ndmnd som férvantas samordna arbetet.

Arbetet behdver en tydligare koppling till socialtjanstlag och barnkonvention
samt planeras utifran evidens och kompetens inom socialt arbete. For
férdjupning se atgardsforslag Framtagande av barnréttsstrategi med
utgangspunkt i kommunédvergripande barnréttsanalys.



Uppdragets bakgrund,
syfte och genomforande




genomforande

Bakgrund, syfte genomforande

Bakgrund Oversynen har utgatt fran féljande fragestillningar:

Kommunstyrelsen genom kommunstyrelsens ordférande i Trelleborgs kommun har gett - Hur fungerar styrning och ledning frdn ndmnd ut i tidnstemannaorganisationen?
kommunledningen i uppdrag att genomféra éversyn for kommunledningsférvaltning och
ytterligare tva forvaltningar for att identifiera eventuella effektiviseringsvinster avseende

. A . A o ; - Finns det effektiviseringsmojligheter inom de verksamhetsomraden som idag ar
verksamhet och styrning. Kultur & Fritidsférvaltningen ar en av dessa tva foérvaltningar.

Kultur- och fritidsférvaltningens uppdrag?
Kultur- och fritidsférvaltningens uppdrag &r bland annat att erbjuda kommunens samtliga
invanare och besokare ett rikt och varierat utbud av olika upplevelser inom saval kultur,

idrott och féreningsliv som ungdomsverksamhet. Oversynen har genomférts genom tva moment:

Férvaltningens verksamheter ska bidra till en hallbar och gOd Samha"ellg UtVeCkling 1) Genom|ésning och analys av dokumentation fran kommunen som beror

samt bidra i arbetet fOI' ett attraktiv OCh tl’yggt Tre”eborg for SéVéI inVénare som aktuella frégesté”ningar, Sésom reglementen, Verksamhetsp|aner’

besﬁkare. Kultur- OCh fr|t|ds||Vet i Tre”eborg Ska Utgé frén kVaIité, bredd OCh méngfald Verksamhetsuppfﬁljning, budget’ rutindokument frén verksamheterna etc.
Forvaltningens verksamhet &r idag organiserad i tva avdelningar och atta enheter.

) e g e 2) Intervjuer med samtliga chefer inom forvaltningen samt med férvaltningsledning
Oversynen ska resultera i en analys samt forslag pa atgarder for 6kad resurseffektivitet i socialférvaltning, teknik- och serviceférvaltning, bildningsférvaltning,

och konsekvensbeskrivningar for dessa. néaringslivsavdelning och det kommunala bolaget Visit AB. Intervjuer har

Syfte darutdver aven genomforts med forvaltningens stédfunktioner (HR,

. .. . . . N . . budgetcontroller och namndsekreterare) samt med kommunens HR-chef,
Uppdraget syftar till att sakerstalla att verksamhetsomraden inom férvaltningen bedrivs kommunstyrelsens ordférande och vice ordférande samt kultur- och

pa ett resurseffektivt satt samt har en foér uppdraget val fungerande styrning och ledning. fritidsnamndens ordférande.
L Oversynen har genomférts under perioden januari 2023 - mars 2023
Malsattningen ar att att identifiera, féresla och kort konsekvensbeskriva ett antal

utvecklingsforslag. Effektiviseringen rér bade verksamheter samt ledning och styrning.

Vi har inom ramen for uppdraget inte verifierat genomférda internkontrollmoment eller
genomfdrda kontroller.
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Omvarldsanalys
- Trender och
utmaningar idag




Trender och utmaningar idag

Trelleborgs kommun paverkas, likt 6vriga kommuner och regioner, av trender
och handelser i omvarlden. Dessa trender och hdndelser paverkar kommunens
forutsattningar att bedriva en resurseffektiv valfard med bibehallen och/eller
okad kvalitet och behover darfor integreras och medvetandegéras i kommunens
utvecklingsarbete. Har sammanfattas ett urval av trender och utmaningar vilka
beaktats i 6versynen.

Demografisk utveckling
Fler &ldre och barn relativt personer i arbetsfor alder pressar den offentliga ekonomin
da farre behover underhalla fler

Otrygghet och oro inféor samhallsutveckling
Systemhotande organiserad brottslighet, valfardsbrott och skjutvapenvald skapar
otrygghet och undergraver fortroende for offentliga institutioner

Okande skillnader i livsvillkor

Ojamlikheten 6kar mer i Sverige an i jamférbara lander. Barnkonventionen ar lag
sedan 2020 men barns rattigheter, framférallt gallande god levnadsstandard och
skydd fran vald riskerar att urholkas.

Minskad tillit och social kontroll
Okade skillnader i livsvillkor och dkad segregation skapar sociala spanningar och
minskar mellanmansklig tillit samt tilliten till offentliga institutioner

Underhallsskulder
Underhallsbehov i offentligt fastighetsbestand och infrastruktur utmanar de offentliga
ekonomierna och kraver en ny ekonomisk logik dar fokus laggs pa underhall och

omstallning snarare an expansion

'tidsféialtningen

Bakgrund, syfte - -
Omvirldsanalys Analys Atgirdsférslag

Forsamrat sékerhetspolitiskt lage

Ett forsamrat sakerhetspolitiskt Iaget medfér negativa ekonomiska konsekvenser med
hég inflation, hdga réantor, 6kad ekonomisk utsatthet och darmed krav pa offentliga
kompensatoriska atgarder

Totalforsvarets upprustning

Det sakerhetspolitiska laget och Sveriges NATO-ansokan har triggat en omfattande
upprustning av totalférsvaret som blottar systemiska svagheter och sarbarheter och
triggar investeringar for 6kad robusthet

Klimatkris

Vi lever utanfor de planetara gréanserna, arbetet for Agenda 2030 ,milj6- och klimatmal ar
resurskravande i termer av kompetens och investeringar for gron omstalining.
Klimatférandringar stéller aven krav pa 6kad robusthet och resiliens vid extremvader.




Bakgrund, syfte . - -
Omvirldsanalys Analys Atgirdsférslag

Nya tider - nya investeringar

Vilfardsekonomerna ar en tillfallig expertgrupp, som tillkommit pa Se realistiskt pa befolkningsutvecklingen

initiativ av Kommuninvest, med uppdrag att analysera kommuners och Ett misstag med potentiella konsekvenser &r att planera sina investeringar pa férhoppning snarare
regioners ekonomi i coronakrisens spar. Har sasmmanfattas slutsatserna i an sannolikhet. Det finns risk att investeringsplanera baserat p&4 mer expansiva

rapporten Nya tider - nya investeringar inkl fem rad till kommuner, vilka befolkningsprognoser an de aktuella.

beaktats i 6versynen.
Gor en fordjupad koncernanalys for att klargoéra investeringsutrymmet

Vélfardsekonomerna menar det finns behov av ett skifte gallande | och med att kommunsektorn ror sig mot hdgre skuldnivaer kan det vara nyttigt att i ett fordjupat
kommunsektorns investeringar - fran expansion till underhall och omstéllning. analysarbete reda ut vilka investeringar som de facto far plats. Med den férdjupade analysen kan
Drivkrafterna bakom detta skifte &r demografin, ett stort underhalls- och kommuner och regioner planera mer rationell, vilket generera battre utfall i det langa perspektivet.
reinvesteringsbehov, den omfattande och langsiktiga grona omstalining som
kravs for att klara klimatet samt potentialen att dra nytta av en snabb Prioritera underhall
digitalisering. Att nedprioritera underhallsinvesteringar har éver tid varit vanligt inom kommunsektorn. Med
omfattande och stérre behov inom exempelvis VA och hyresbostader kan det vara lage att ta tag i
Utifran behovet av ett skifte av ekonomisk logik frén expansion till underhall det som man inte tidigare tagit tag i.
och omstillning uppstar flera viktiga fragestallningar kring hur skiftet bast
sker: Sakra tillrackligt investeringsutrymme fér den gréna omstallningen
Det behdver tas ett helhetsgrepp (staten, regionerna och kommunerna) om vilken
e Hurardet mgjligt att bara de stora investeringar som behdver investeringskapacitet som finns och som maste skapas for att driva klimatomstaliningen inom den
genomféras? offentliga sektorn. Kommunsektorn, liksom staten, forefaller i nulaget bara vara rustad for “business
as usual”.
. Vad kan kommunsektorn svara for och hur bér det statliga ansvaret se
ut? Driv langsiktiga effektiviseringar - &ven utanfor investeringsbudgeten
Det finns nyckelomraden i kommunsektorns ekonomi dar platsen i investeringsbudgeten inte ar
° Vad boér nu gdras for att investeringarna éver de kommande 3-10 given, men dar det ar nédvandigt att langsiktigt bygga strukturell kapacitet. Digitaliseringen ar det
aren ska landa ratt? viktigaste exemplet. Har kravs pragmatiska losningar for att sékerstélla att en langsiktig strukturell

} o i kapacitetshojning blir av.
Expertgruppen listar fem centrala aspekter att ta hansyn till i utformningen av

investeringsplaner, se till héger .
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Kultur- och fritidssektorn

Kultur- och fritidssektorn inklusive de férebyggande delarna av socialtjansten
ar idag, med undantag fran biblioteken, frivilliga inom ramen for
kommunallagen. Emellertid finns gallande kultur- och idrottspolitiska mal som
verkar vagledande och kravstéllande liksom gedigen evidens kring strukturella
utmaningar kopplade till dessa mal. Det forebyggande arbetet finner sin
vigledning och kravstillan i barnkonvention och socialtjinstlag. Aven hir finns
tiligang till god evidens kring strukturella utmaningar for god efterlevnad.

Har sammanfattas ett urval av trender och utmaningar som rér sektorn vilka
beaktats i 6versynen.

Ojamlikt deltagande i organiserad fritid (foreningsliv, kulturskola)

Forskning visar att deltagande i organiserad fritidsverksamhet (féreningsliv och
kulturskola) framjar barns halsa, valmaende och skolframgang. Deltagande i
organiserad fritidsverksamhet starker skyddsfaktorer och minskar riskfaktorer.
Deltagande ar emellertid ojamlikt férdelat, dar barn fran socioekonomiskt svagare
hushall deltar i en lagre grad &n jamnariga barn fran socioekonomiskt starkare
hushall. Det finns ocksa en jamstalldhetsdimension dar flickor fran socioekonomiskt
svagare hushall ar sarskilt missgynnade. De 6ppna fritidsverksamheterna
(fritidsgardar och spontanidrottsplatser/aktiviteter) haller generellt en lagre
kvalitetsniva bade i termer av verksamhetsutbud och kompetens vilket forstarker
barns ojamlika livschanser. Det pagar utvecklingsarbete i flertalet kommuner for att
integrera de kvalitativa fritidsverksamheterna pa arenor dar barn som i hdgre grad ar
utomstaende finns - framforallt med skola som arena.

Foreningsstod och samverkan

Civilsamhallet i Sverige utvecklas fran de klassiska folkrorelserna till mer
natverksorienterade ideella engagemang. Forskning visar att svenskarna inte ar
mindre ideellt aktiva idag &n fér nagra decennier sedan men att man kanaliserar sitt
ideella engagemang utanfér foreningslivet i hogre grad samt att man i hégre grad

verkar genom punktinsatser eller mer kortvarigt engagemang i fler olika sammanhang.
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Bakgrund, syfte - -
Omvirldsanalys Analys Atgirdsférslag

Foreningslivet har svart att engagera medlemmar i det féreningsdemokratiska arbetet
som upplevs betungande och svargreppbart for manga. Bidragsstystement gynnar de
mer etablerade stora civilsamhallerorganisationerna vilket skapar utmaningar for
likvardighetsprincipen och féryngring av lokalt féreningsutbud- och struktur. Flertalet
kommuner infér féreningssamordnare som verkar stodjande till féreningar for utveckling
och éverlevnad.

Den organiserade brottsligheten nyttjar inte sallan féreningslivet som arena for
vélfardsbrottslighet i de fall kommunen upphandlar tjanster av féreningar men ocksa
genom kommunala féreningsstod och tillgang till anlaggningstider. Man nyttjar &ven
féreningslivet som arena for rekrytering och socialisering till kriminalitet. Detta modus
operandi stéller nya krav pa kommunernas rutiner och handlaggning av féreningsstdd.

Biblioteken roll i samhillet - folkbildning (inkl museerna)

Den nationella biblioteksstrategin ger en dverblick dver de utmaningar som
biblioteksvasendet star infér i dag och de utvecklingsbehov som finns. Den slar fast att
biblioteket ar ett rum 6ppet for alla, som ger fri tillgang till litteratur och information.
Biblioteket ar ocksa en plats fér méten och det demokratiska samtalets utveckling samt
for fri kunskapsférmedling och asiktsbildning.

Armlangds avstand

Fragan om armlangds avstand vad galler kulturen ar en debatterad fraga dar bade
fortroendevaldas liksom offentliga tjanstepersoners ansvar och inflytande diskuteras.
Armlangs avstand saknar fast definition och kan betyda olika utifran kontext. Principen
bygger emellertid pa att det ska finnas ett organisatoriskt avstand mellan politiskt
beslutsfattande och beslut som har med konstnarlig bedémning att gora.
Armlangdsprincipen syftar alltsa till att skapa forutsattningar for konstnarlig frihet
genom att forespraka ett organisatoriskt skydd fran politiska beslut om konstnarligt
innehall.

Flertalet kommuner valjer att anta kulturpolitiska program fér att framja en styrning dar
kulturverksamhet, kulturstdd och kulturaktiviteter kan ske pa armléangds avstand.
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Kultur- och fritidssektorn

Kulturens roll i totalférsvarets upprustning

Totalférsvarets upprustning och kriget i Ukraina har satt ljuset pa begreppet
samhallsviktiga verksamheter och samhallets motstandskraft. Erfarenheterna fran
kriget i Ukraina har visat pa kulturens roll for att starka det psykologiska forsvaret och
bibehalla vardag aven under kris och krig. Vikten av att bevara och forsvara
kulturarvet har ocksa blivit en aktuell fraga. Totalférsvarets upprustning och kulturens
roll i detta kommer med storsta sannolikhet formaliseras och tydligare kravstéllas
framgent.

Utveckling av det kommunala (brotts)forebyggande arbetet

Det kommunala brottsférebyggande arbetet, bade det situationella och sociala, blir lag
varen 2023. Relativt fa kommuner upplever sig rustade for detta lagstadgade uppdrag
och konkurrensen om ratt kompetens ar hog. Samtidigt finns goda exempel pa
evidensbaserade arbetssatt som kan implementeras men dessa kraver tvarsektoriell
samverkan inom kommunen liksom med externa parter samt en hég niva av
forstaelse for och kompetens kring bade situationell prevention (livsmiljé) och social
prevention (livschanser).

Forebyggande arbete - dldre

Andelen aldre i befolkningen 6kar. Forskning visar att det finns

ett flertal livsstilsfaktorer som har betydelse for ett halsosamt aldrande,

bland annat social gemenskap, kulturell aktivitet, fysisk aktivitet och matvanor.
Kommunala férebyggande och héalsoframjande insatser for aldre omfattar bland annat
uppsokande verksamhet, férebyggande servicetjanster utan féregaende
behovsbeddmning och sociala och fysiska aktiviteter.

Ett valfungerande framjande och férebyggande arbete kan forskjuta eller helt férhindra
behovet av kommunal aldreomsorg vilket bade har en méansklig och en
samhallsekonomisk vinning. Det framjande och férebyggande arbetet for aldre utgar
ifrdn socialtjanstlagen (SoL). Enligt SoL ska omsorgen om aldre inriktas pa att aldre
personer far leva ett vardigt liv och kdnna valbefinnande och det aligger
socialnamnden att i sin uppsGkande verksamhet upplysa om socialtjanstens
verksamhet pa detta omrade.
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Forebyggande arbete - barn och unga

Andelen barn och unga i befolkningen 6kar. Det framjande och férebyggande arbetet
for barn utgar ifran socialtjanstlagen (SoL). Enligt SoL ska kommunen verka fér att
barn och unga vaxer upp under trygga och goda férhallanden, i nara samarbete med
hemmen framja en allsidig personlighetsutveckling och en gynnsam fysisk och social
utveckling hos barn och unga samt bedriva uppstkande verksamhet och annat
férebyggande arbete for att férhindra att barn och unga far illa.

De flesta barn och unga vaxer upp med goda livschanser, men skillnaderna blir storre
och den psykiska och fysiska ohalsan bland barn och unga 6kar. Detta har bade
manskliga och samhallsekonomiska effekter, vilket staller krav pa ett valfungerande
professionellt och evidensbaserat forebyggande arbete som utgar ifran barns
grundlaggande behov och rattigheter.

Expansiv stadsutveckling triggar 6kade driftskostnader

Kommuner som vaxer snabbt med nya kommun- eller stadsdelar tenderar att ocksa
investera i samhallsfastigheter inkl fastigheter som innehaller lokaler for kultur- och
fritidsverksamhet vilket triggar 6kade driftkostnader fér de kommunala férvaltningarna.
En langsiktigt hallbar expansion forutsatter ndra samverkan mellan
samhallsbyggnadsférvaltning, fastighetsférvaltning och driftsférvaltningar vilket
generellt tenderar att vara utmanande da man verkar i olika tidsskalor samt med
investeringsbudget respektive driftsbudget.

Underhallsskulder - aldre fritidsanlaggningar

Kommunala samhallsfastigheter har, som tidigare namnts, generellt omfattande
underhallsbehov for att méta krav om teknisk standard, energieffektivitet och
forandrade behov och krav fran brukare. Flertalet kommuner stér infor strategiska
beslut rérande underhall kontra nyproduktion, att &ga sjalv eller sélja och hyra tillbaka.
Dessa beslut har tydliga hallbarhetsdimensioner, bade vad galler social hallbarhet
(skiljer sig tillgangen till anlaggningar av god kvalitet mellan olika grupper av
manniskor), ekologisk hallbarhet (energieffektivisering men aven klimataspekter av att
riva och bygga nytt kontra aterbruk) samt ekonomisk hallbarhet (att se pa
anlaggningarna som en tillgang att férvalta for dagens och morgondagens invanare).




Det offentliga ledarskapet i forandring

Det offentliga ledarskapet ar i standig forandring med nya krav pa politiker och
tiansteman. Har sammanfattas ett urval av trender och utmaningar som ror detta
nya ledarskap och som beaktats i 6versynen.

SKR har i rapporten Att ldra av varandra f6r att styra och leda béttre tillsammans utgatt
fran 25 intervjuer med ledande politiker och chefer. Utgangspunkt for studien ar att stédja
verkstallandet av politik givet ibland svara forutsattningar. | tretton case utforskas
politikens genomslagskraft for att politiker och chefer ska kunna diskutera och analysera
egna problem och I6sningar. Rapporten pekar aven pa framgangsfaktorer for att kunna
leda i forandring;
. Visionens betydelse; att den finns och att den ges betydelse i organisationens
processer, strukturer och varderingar.
. Att tydliga strukturer, regler och rutiner skapar en spelplan for politikens
verkstallande som gar att kommunicera och férhalla sig till.
. Att strukturer ibland kan vara ett hinder for politikens genomslag och darfoér
kréaver omprévning med jamna mellanrum.
° Att politikens forverkligande vanligtvis ar ett samspel mellan formella och
informella strukturer och processer.
° Att politikens genomslag sker i samklang med omvarldens varderingar.
° Att politikens realisering ibland méter motstand av outtalade forvantningar pa
olika serviceerbjudanden.
° Att ledande politikers och tjanstepersoners varderingar kan paverka politikens
genomslag, bade negativt och positivt.
° Att den samlade organisatoriska kapaciteten ar central for att politiska beslut
ska bli utférda.
° Att vissa politiska beslut ar sa pass distinkta och komplexa att improvisation ar
nodvandigt.
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De sex paradoxerna for ledarskap
PwC:s sex paradoxer for ledarskap pekar ut viktiga faktorer for att vara en
framgangsrik ledare utifran morgondagens svarnavigerade vardag. Ledare idag star
infor tuffa och 6kande utmaningar som paverkar individer, organisationer, foretag,
offentliga institutioner och samhallen.

Paradoxerna ar inte de enda som ledarna méter, utan de som ar mest bradskande i
dagens sammanhang och kommer att férbli viktiga i framtiden. Paradoxerna bor
betraktas som ett system; de paverkar varandra och maste balanseras tillsammans.

Globalt sinnad
lokalist

Hur navigerar man i en
varld som blir bade
alltmer global och lokal?

Strategisk utférare
Hur utfér man effektivt
samtidigt som man ar
strategisk?

Politiker med hog
integritet

Hur navigerar man i
politiken for att fa saker att
handa och samtidigt behalla
sin integritet?

Teknikkunnig humanist
Hur blir man alltmer tekniskt
kunnig men samtidigt
kommer ihag att
organisationer drivs av
manniskor, fér manniskor?

Odmijuk hjalte

Hur har man sjalv-
fortroendet att agera i en
osaker varld och
6dmjukheten att kanna
igen nar man har fel?

Traditionell
innovator

Hur anvander man det
forflutna och kunskap for
att styra den framtida
framgang?
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Kommunovergripande

Trelleborg kommuns Policy for ledning och styrning beskriver hur namnderna i
Trelleborgs kommun arbetar med kommunfullméktiges politiska prioriteringar, hur
namnden ska styra sin forvaltning samt hur férvaltningen ska forverkliga de
politiska prioriteringarna genom atgarder.

Utgangspunkter for styrning och ledning i Trelleborgs kommun

Trelleborgs kommuns Policy fér ledning och styrning beskriver hur namnderna i
Trelleborgs kommun arbetar med kommunfullmaktiges politiska prioriteringar som
beslutas infor varje ny mandatperiod och ska vara prioriterade for kommunens
verksamhet. Trelleborgs kommun tillampar resultatstyrning, vilket innebar att planering
och prioritering baseras pa matbara resultat. Uppf6ljning i form av rapportering och
analys av resultatet i den kommunala verksamhet som bedrivs ska vara styrande.

Politiska prioriteringar och budgetprocessen

Kommunfullmaktige faststaller och beslutar om nya mal infér varje mandatperiod —
politiska prioriteringar. Prioriteringarna ar en samlad beddémning av de viktigaste fragorna
féor medborgarna och kommunen fér mandatperioden.

Utifran de politiska prioriteringarna styr respektive ndmnd sin férvaltning,
verksamhetsplanen anger néamndens mal och budgeten beskriver hur malen ska nas.
Namndernas politiker anger vad som ska uppnas, forbattras eller forstarkas ytterligare.
Forvaltningen beslutar om hur det ska ske, vem som ansvarar for det och att effekten av
atgarderna foljs upp. For att kunna folja upp nd@mndens mal behdver det kunna méatas
och analyseras med hjalp av statistik och indikatorer som visar hur verksamheten
utvecklas och forbattras gentemot invanarna. Forvaltningsorganisationen ansvarar for att
analysera verksamheten, kommunicera resultatet till politiken och foresla forbattringar
eller justeringar i samband med den I6pande uppféljningen.
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| namndens verksamhetsplan konkretiseras atgarderna

| némndens verksamhetsplan summeras kultur- och fritidsnamndens reglementsenliga
uppdrag och ansvarsomraden. Har beskrivs kultur- och fritidsférvaltningens évergripande
organisering samt varje avdelning och enhet i termer av organisation, karnuppdrag och
fokusomraden for gallande budget- och verksamhetsar. Har beskrivs forvaltningens
forvaltningens forslag pa prioriterad verksamhet. Har finns &ven namndens drifts- och
investeringsbudget for géllande budgetar inkl ett antal férdjupande kommentarer.

Fornyelse av arbetssittet
Det finns faktorer som kan paverka forvaltningen av verksamheten, lagstiftningen kan
férandras, innovation och digitalisering kan bidra till effektivitet och férandrade
arbetsprocesser och kommunikation ar nagot en organisation alltid kan férbattra.
Kommunens férvaltningsorganisation ansvarar fér en standig omvarldsanalys av hur en
optimal styrning och ledning kan ske och for att
kommunicera och férankra det bland medarbetare
och chefer. Arbetssatten kan férandras och det ska
kommunen ha en beredskap for.

KF:s politiska
prioriteringar

Namndens mal
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Kultur- och fritidsnamndens reglemente

Kultur- och fritidsnamnden styrs via reglemente som tydliggér namndens § 2 Inom ndmndens ansvarsomrade ska kultur- och fritidsndmnden, i enlighet med de
ansvarsomraden, beskriver bestammelser for nimndens arbetsformer samt anger mal och riktlinjer som kommunfullméaktige har bestamt betraffande resurser, mal,
namndens underlydande foérvaltning. inriktning, omfattning och kvalitet samt de féreskrifter som kan finnas i lag eller

férordning och bestdmmelser i detta reglemente.
§ 1 Kultur- och fritidsnamnden ska ansvara for och fullgéra kommunens uppgifter inom: :

1. frivillig ungdomsverksamhet och fritidsgardar 1. se till att verksamheten bedrivs i enlighet darmed
2. frivillig seniorverksamhet och traffpunkter for seniorer 2. félja och driva utvecklingen
3. allmankultur, kulturgaranti for barn, unga och aldre samt Parkens kultur-och 3. vidta de atgarder och gora de framstaliningar som namndens ansvar
konferenscentrum 4. pakallar
4. biblioteks- och museiverksamheten 5. ldamna begarda yttranden till kommunstyrelsen och kommunfullmaktige
5. kommunens kulturskola samt kommunens antikvariska uppgifter 6. ange mer detaljerade mal och forutsattningar for férvaltning och
6 idrotts-, motions-, rekreations- och 6vrig fritidsverksamhet inklusive kommunala 7. verkstallighet av ndamndens uppgifter
campingplatser, Badhuset, Friluftsbadet och idrottsanlaggningar 8. till kommunstyrelsen uppratta forslag till budget
7. ekonomiskt stdd till kulturféreningar, sociala féreningar 9. utifran kommunfullmaktiges beslut om budget faststalla internbudget
8. ungdomsverksamhet, idrottsféreningar och pensionarsorganisationer, samt dela 10. utfarda anvisningar fér den ekonomiska férvaltningen
ut kulturstipendier 11. utfarda 6vriga tillampningsanvisningar som behdvs i verksamheten
9. det praktiska genomférandet av kommunens samtliga evenemang som riktar 12. informera om ndmndens verksamhet i kommunen.
sig till allmanheten. Kultur- och fritidsndmnden ansvarar bade for
genomférandet av de evenemang som andra namnder beslutar om och § 7 Under kultur- och fritidsnamnden lyder kultur- och fritidsférvaltningen.

finansierar samt for IdGpande evenemangen inom namndens ansvarsomrade.
10. trygghetsvardar
11. samordning av ANDTS -férebyggande arbete och barnrattsarbete
12. finskt forvaltningsomrade
13. Tillganglighetskommittén.
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Kultur- och fritidsforvaltningen

Kultur- och fritidsforvaltningens ledning

Forvaltningschef ansvarar for ledning och styrning av kultur- och fritidsférvaltningen.
Forvaltningschef deltar i ndmndens presidum samt ingar i kommunens ledningsgrupp. Vid
forvaltningen arbetar 114 anstallda (105,6 arsarbetare) vilket inkluderar 2 avdelningschefer,
7 enhetschefer och 2 bitrddande enhetschefer. Forvaltningschef har mandat att bedriva
organisationsutveckling inom férvaltningen som inte paverkar ekonomin i vasentlig grad.

Forvaltningen har en struktur for ledning i form av regelbundna ledningsgruppsméten dar
férvaltningschef, avdelningschefer och enhetschefer ingar. Ledningsgruppen arbetar
gemensamt med interna processer och uppfyllnad av ndamndens effektmal. Vid behov
tillsatts forvaltningsdvergripande arbetsgrupper for att 16sa specifika namndsarenden,
remissvar, stérre upphandlingar samt kommundvergripande projekt och
utvecklingsprocesser. Arbetsgrupperna halls generellt ihop av nagon av
avdelningscheferna.

Avrapportering till kultur- och fritidsndmnden sker genom manatliga kort sammanfattade
verksamhetsrapporter samt mer omfattande delars- och helarsanalyser motsvarande
verksamhetsberéattelser.

Ledningsstod

Forvaltningsledningen har tillgang till ledningsstdd i form av budgetcontroller, HR-konsult
samt kvalitetsstrateg som organisatoriskt tillhér kommunledningen men arbetar delvis
dedikerat till kultur- och fritidsférvaltningen. Detta ledningsstod utgér funktionen “Centrala
stod”.
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Centrala stod

Kultur- och fritidsnamnden

Forvaltningschef

Kansliavdelningen
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Driftavdelningen

Allmankultur EEINEE S Badhuset
enhet enheten
e Ungdoms-
Biblioteken Kulturskolan Museerna
enhet
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Ledning och styrning - namnd till forvaltning

Kommunfullmaktige faststéller och beslutar politiska prioriteringar samt
effektmal for dessa infor varje mandatperiod. Utifran prioriteringar och effektmal
styr respektive namnd sin forvaltning. Namnden omsitter prioriteringar och
effektmal i verksamhetsplanen dar det beskrivs hur malen ska nas. Uppféljning
sker via manatliga verksamhetsrapporter, delarsrapporter samt en arsanalys.

lakttagelser

° Vi uppfattar att rutiner for ordférandeberedning och presidium inte ar
formaliserat utan baseras pa tyst kunskap vilket vid ordférandevaxling staller
hdga krav pa forvaltningschefens férmaga.

° Vi uppfattar att samspelet mellan namnd och forvaltning inte fungerar
optimalt. Det finns en lag grad av 6émsesidigt fértroende och finns behov av
I6pande dialog kring behov och spelregler for effektivt samspel.

° Vi uppfattar att det finns inslag av informell styrning och beslutsfattande

° Vi uppfattar att tjansteutlatanden och andra beslutsunderlag haller en
generellt Iag niva vad galler analys och utveckling

° Vi uppfattar att verksamhetsberattelser och verksamhetsrapportering haller
en generellt lag niva med mycket fokus pa aktiviteter snarare an pa analys
hur férvaltningens atgarder relaterat till aktuella politiska prioriteringar.

° Vi uppfattar att det finns kommundvergripande utvecklingsbehov géllande
efterlevnad av styrdokument, politiska uppdrag samt samordning av
kommunens malstyrning.

fritidsforvaltningen

Sammanfattande analys

Idag férmar inte namnd och forvaltning att fullt ut operationalisera styrmodellen.

For att majliggora effektivitet i kommunens beslutsprocesser och sakerstalla att
kommunfullmaktige, kommunstyrelse samt kultur- och fritidsndmndens politiska
prioriteringar far genomslag finns det utvecklingsbehov i samarbetet mellan politik och
namnd. En 6kad transparens och tydligare process i ordférandeberedning,
presidiemote samt underlag infér namnd har méjlighet att stdrka samarbetet samt
formalisera relationen. Det behdvs 6kad 6msesidig férstaelse for ansvarsfoérdelning
mellan politik och tjansteman - hos bade namnd och férvaltning.

Forvaltningen behdver ett utvecklat analysarbete for en mer evidensbaserad styrning
for att kunna prioritera resurseffektiva och -effektfulla atgarder med maximal
invanarnytta. For att kunna folja upp politiska prioriteringar och namndens mal
behover beslutade atgarder matas och analyseras med hjalp av statistik och
indikatorer som visar hur verksamheten utvecklas och férbattras gentemot invanarna.
Det ar forvaltningen som ansvarar for att analysera verksamheten, kommunicera
resultatet till politiken och foresla forbattringar eller justeringar i samband med den
I6pande uppfdljningen.

En béattre efterlevnad av kommunens styrmodell rér inte enbart kultur- och
fritidsnamnden och dess forvaltning. Kommunen som helhet har utvecklingsbehov i
efterlevnad av styrdokument och reglementen, vilket speglas i tidigare och gallande
internkontrollplan. Vi uppfattar dven ett generellt behov av analys- och
utredningsarbete fér en mer evidensbaserad styrning. Genom en mer strukturerad
process mojliggérs mer kvalitativa underlag och tydligare uppféljning férenklar
beslutstagande utifran de politiska prioriteringarna. Dartill behéver det finnas en dialog
och en kultur av vad som ar politikers respektive tjanstemannens ansvarsomraden
samt att efterlevnaden av de beslutade styrdokumenten samt de politiska besluten
foljs.




Namndernas politiker anger vad som ska uppnas, forbattras eller forstarkas

ytterligare. Forvaltningen beslutar om hur det ska ske, vem som ansvarar for det och

att effekten av atgarderna foljs upp. Kommunens foérvaltningsorganisation ansvarar
for en standig omvarldsanalys av hur en optimal styrning och ledning kan ske och
for att kommunicera och férankra det bland medarbetare och chefer. Arbetssatten
kan forandras och det ska kommunen ha en beredskap for.

lakttagelser

° Vi uppfattar att férvaltningen vuxit relativt snabbt, framférallt genom avknoppning
av funktioner och verksamheter fran kommunledning och socialférvaltning.

° Vi uppfattar att avknoppningen skett utan att ordentlig riskanalys som tydliggor
vilken ledningskompetens som funktionerna och verksamheterna kraver for att
fullgdra kommunens uppgifter och ansvar.

° Vi uppfattar att betydande organisationsjustering skett utan att ansvarig namnd
inkluderats.

° Vi uppfattar att forvaltningsledningens chefer i hog grad internrekryterats fran
verksamheterna vilket framjar en god verksamhetsforstaelse men staller hoga
krav pa foremage- och kompetensutveckling for chefer, dels gallande
arbetsmiljdansvar men aven gallande budget- och verksamhetsansvar.

° Vi uppfattar ett generellt utvecklingsbehov gallande struktur och kultur fér
omvarldsanalys, evidensbaserad styrning och I6pande utvecklingsarbete for
resurseffektivitet och -effektfullhet.

° Vi uppfattar att det finns utvecklingsbehov av mer strategiskt budgetarbete. Idag
sker inte omprioriteringar inom rambudget for 6kad resurseffektivitet utan

budgetarbetet ar relativt reaktivt och sker med principen “askande for utveckling”.
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Ledning och styrning - Inom forvaltningen

Sammanfattande analys

Kultur- och fritidsn@mndens ansvarsomraden har vuxit organiskt inom kommunen fran en
renodlad kulturnamnd till en kultur- och fritidsnamnd med ansvar aven for drift och
uthyrning av kommunala fritidsanlaggningar samt férebyggande socialt arbete.
Namndens utdkade ansvarsomraden staller krav pa adekvat kompetens i
forvaltningsledning vilket inte uttalat adresserats, sarskilt inte gallande det sociala
arbetet. Forvaltningens chefer ar i huvudsak internrekryterade fran verksamheterna vilket
skapar en god forstaelse samt nara kontakt med verksamheterna men stéller héga krav
pa férmage- och kompetensutveckling for chefer. Det finns idag ingen plan for
introduktion av nya chefer, inte heller en plan for utveckling. Vi ser generella behov av
kompetensutveckling vad géller de mer strategiska delarna av chefsuppdraget.

Betydande organisationsjustering skett utan att ansvarig namnd inkluderats och
MBL-férhandlingsunderlaget saknar en tydlig kompetenskartlaggning for de nya
tjansterna som motiverar hur och varfér medarbetare “lyfts upp” till dessa tjanster. .
Rutiner for detta behdver ses 6ver och chefsstrukturen bor inkluderas i pagaende
kommunovergripande arbete med kompetensforsorjning.

Kultur- och fritidsn@mndens ansvarsomraden har vuxit organiskt inom kommunen fran en
renodlad kulturnamnd till en kultur- och fritidsnamnd med ansvar aven for drift och
uthyrning av kommunala fritidsanlaggningar. Utdkade ansvarsomraden kraver utékad
férmaga och kompetens i forvaltningsledningen for att resurseffektivt och lagenligt styra
och leda dessa verksambheter, vilket inte uppmarksammats eller atgardats.

Enligt delegationsordning far foérvaltningschef besluta om organisationsférandringar som
inte paverkar ekonomin i vasentlig grad. Samtidigt har organisationsjusteringar som
paverkar ekonomin i vasentlig grad nyligen genomférts utan att involvera namnd.

Det framgar inte att det finns plan for introduktion och utveckling av nya chefer vilket,
givet omfattande internrekrytering, riskerar att paverka bade arbetsmiljé och férmagan att
mota politiska prioriteringar och lokala behov. Det finns generella utvecklingsbehov av
struktur och kultur for omvarldsanalys, evidensbaserad styrning och I6pande
utvecklingsarbete for resurseffektivitet och -effektfullhet. Bristen pa styrdokument och
formaliserade processer leder till att avdelnings- och enhetschefer inte far det strukturella
stodet for att kunna bedriva ett strategiskt utvecklingsarbete.
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Kommunovergripande funktioner

Kultur- och fritidsndmndens ansvarsomraden har utokats relativt snabbt, ° Vi uppfattar att férvaltningens tolkning av uppdragen saknar férankring i och
framforallt genom avknoppning av funktioner och verksamheter fran forstaelse for gallande lagstiftning samt koppling till den evidens som finns inom
kommunledning och socialférvaltning. Genom denna avknoppning ansvarar omradet for att konkretisera hur arbetet ska genomféras och vilka effekter som
namnden dven for kommunens fullgérande av lagstadgade atagande géllande avses uppnas.

hidlsoframjande och forebyggande socialt arbete samt for ett flertal

L . . Sammanfattande analys
minoritetsfragor vilka aven de medfor lagstadgade ataganden.

Kultur- och fritidsndmndens ansvarsomraden har utdkats relativt snabbt, framforallt
lakttagelser genom avknoppning av funktioner och verksamheter fran kommunledning och
socialforvaltning. Genom denna avknoppning ansvarar namnden aven for kommunens
fullgérande av lagstadgade atagande géllande halsoframjande och férebyggande socialt
arbete samt for ett flertal minoritetsfragor vilka aven de medfor lagstadgade ataganden.

) Vi uppfattar att det saknas kunskap i forvaltningsledningen for flera av de
kommunovergripande uppdragen.

° Vi uppfattar att resursférdelningen inte ar i paritet med de ataganden som Det saknas kunskap i férvaltningsledningen for flera av de kommunédvergripande
uppdragen forpliktigar. En samordnare ansvarar ensam for samtliga uppdrag. uppdragen och resursférdelningen inte ar i paritet med de ataganden som uppdragen
forpliktigar. En samordnare ansvarar ensam fér samtliga uppdrag.
. Vi uppfattar att det goda arbete som genomfors bygger pa enskilda Tillganglighetskommittén behdver likt andra pensionars- och funktionshindersrad
medarbetares stora engagemang for delar av uppdragen. kopplas till ansvarig ndmnd, féretréddesvis till kommunfullméktige eller kommunstyrelsen.
Kommunens atagande som finskt férvaltningsomrade behoéver en tydlig struktur for
e  Viuppfattar att struktur och samordning fér kommunens ansvar som finskt samordning och samverkan som inkluderar bade kultur- och fritidsnamnd, socialndmnd,
férvaltningsomrade behdver utvecklas och fortydligas. utbildningsnamnd och kommunstyrelse.

Kommunen skulle, inom ramen for ett starkt framjande och férebyggande arbete, med
fordel ta fram en ANDTS-strategi som med utgangspunkt i Regeringens samlade strategi
fér alkohol, narkotika, dopning och tobak samt spel om pengar fér 2022—2025
konkretiserar kommunens nuladge och prioriterade fokusomraden och atgarder.

. Vi uppfattar att barnrattsarbetet behéver samordnas, formaliseras och
implementeras med 6kad niva av analys, styrning och ledning.

° Vi uppfattar att arbetet med Tillganglighetskommittén haltar pa grund av

otydligt uppdrag och bristande dialog med politiken som ska vara kommitténs Kommunen behéver en kommundévergripande styrning av hur barnratt ska beaktas vid
mottagare och medskapare. framtagande av mal, styrdokument och vid beslut samt hur barnrattsperspektivet ska
integreras i forvaltningarnas I6pande utvecklings- och férbattringsarbete for maximal

. Vi uppfattar generellt bristande uppdragsformulering fran politiken - det framgar Il

inte alltid tydligt vad som ska uppnas. Ett mer strukturerat och systematiskt arbete med dessa fragor ar en viktig del i
kommunens arbete i enlighet med de globala malen for en hallbar utveckling dar ingen
ska ldmnas utanfor.

fritidsforvaltningen
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Kultur- och fritidsforvaltningens framsta kostnader harror fritidsanlaggningar och
verksamhetslokaler, vilka 2022 uppgick till 86,7 msek, motsvarande 51,1 procent av
den totala budgeten. Flertalet anldggningar och lokaler har underhallsbehov.
Klimatanpassning och krav pa robusthet skapar omstéllningsbehov. Samtidigt
viaxer kommunen vilket triggar nyinvesteringar av samhallsfastigheter dar
hyresnivaer kommer vara markant hogre och diarmed paverka driftskostnader.

lakttagelser

° Vi uppfattar att kommunen har en struktur for lokalforsérjning och behovsanalys
som framjar ett hallbart nyttjande av befintligt bestand dar ny- och reinvestering
ar “sista steget”.

° Vi uppfattar att kombinationen av expansion och behov av underhall och
omstallning i tider av ekonomisk utmaning kommer krava ett sammanhallet
lokalstrategiskt arbete inom kommunen med stort fokus pa resurseffektivitet.

° Vi uppfattar att kommunens organisering for investering, drift, underhall och
uthyrning av kommunens fritidsanlaggningar ar fragmenterad.

° Vi uppfattar att det finns likartad kompetens hos driftsavdelningen och teknisk-
serviceforvaltning.

° Vi uppfattar att det finns stor potential for arbeta mer strategiskt med
samnyttjande och samlokalisering for 0kad resurseffektivitet och -effektfullhet.

° Vi uppfattar att kommunen avser ta ett &n starkare helhetsgrepp i en ny
lokalférsorjningsstrategi med tillhdrande stéddokument.

fritidsforvaltningen

Bakgrund, syfte - - -

Nyttjande av lokaler och griansdragning till Tekniska serviceforvaltningen

Sammanfattande analys

Kultur- och fritidsndmnden ska enligt reglemente ansvara fér och fullgéra kommunens
uppgifter gallande idrotts-, motions-, rekreations- och évrig fritidsverksamhet inklusive
kommunala campingplatser, Badhuset, Friluftsbadet och alla idrottsanlédggningar. Detta
innefattar skotsel och uthyrning av dessa anlaggningar samt dialog med de féreningar
och naringsidkare som hyr och/eller arrenderar.

De manga fritidsanlaggningarna ar strategiskt viktiga for kommunen som malpunkter for
rorelse, foreningsliv och kommunal skol- och fritidsverksamhet. Fritidsanlaggningarna
star infor underhalls- och omstallningsbehov samtidigt som det planeras for nya
anlaggningar, exempelvis i Idrottsstaden. Detta skapar 6kade behov av
koncernperspektiv och samnyttjande. Kommunens fragmenterade organisering vad
galler fritidsanlaggningarna riskerar ineffektiviteter, bade i kompetens och prioriteringar
for underhall och omstéllning. Den nya lokalférsérjningsstrategin finns snart pa plats
men fragmenteringen kommer kvarsta som en risk.

Kommunen kommer precis som andra kommuner behdva arbeta strategiskt med
principer for samnyttjande och samlokalisering mellan verksamheter for att 6ka bade
tids- och yteffektivitet i fastighetsbestandet. Okad omfattning av samnyttjande och
samlokalisering forutsatter narmare samverkan mellan férvaltningar vid lokalrevision
och behovsanalys.

Dagens fragmenterade organisation kan skapa utmaningar fér nédvandigt gemensamt
strategiskt utvecklingsarbete. En organisering dar driftsavdelningen, eller delar av
densamma, inryms i tekniska serviceforvaltningen skulle ge ett mer uttalat
fastighetsstrategiskt perspektiv men mahéanda riskera tappa det féreningsorienterade
brukarperspektivet.




Bakgrund, syfte - - -

Fokus: kommunala kompetensen

Av 2 kap. 1, 2 §§ Kommunallagen framgar att kommuner sjélva far handha sadana Sammanfattande analys
LTI 07 UL 0 ST i ey Ll T b L s omrade Kommunen, genom kultur- och fritidsforvaltningen, arrenderar ut tva campingplatser. |
eller deras medlemmar. Har framgar att kommuner endast far bedriva dialogen med campingen &r kommunen splittrad, tekniskt serviceférvaltning ansvarar
naringsverksamhet om den drivs utan vinstsyfte och gar ut pa att tillhandahalla for drift och underhall, kultur- och fritidsférvaltningen for avtalet, samt Visit AB for
allméannyttiga anlaggningar eller tjanster at medlemmarna i kommunen. Hansyn samverkan kring destinations- och turismutveckling. Det ar bade ineffektivt och maste
behover tas av 3 kap. 27 § konkurrenslagen som beskriver att en kommun kan upplevas forvirrande fér campingens arrendator. Det finns ingen tydlig koppling eller
forbjudas att bedriva siljverksamhet, om den snedvrider konkurrensen pa samverkanspotential mellan kultur- och fritidsndmnden och campingarna. Det &r inte
marknaden eller himmar konkurrensutvecklingen. helt sjélvklar’g _hur campingar bidrar till den komrrlunala angg]égenheten utifran ett
kultur- och fritidsperspektiv. Campingarna kan daremot méjligen beaktas som en
lakttagelser kommunal angeldgenhet utifran ett destinations- och turismperspektiv.

e  Viuppfattar att det finns fragetecken kring huruvida férvaltningen bedriver Kultur- och fritidsforvaltningen hyr ut Parken kultur- och konferenscenter for externa
verksamhet som skulle kunna ses som konkurrerande eller hammande for arrangemang, foéreningsaktiviteter samt internt till kommunens verksamheter inkl
naringslivet. namndmoten. Det ar kommunens just nu enda konferensanlaggning som har kapacitet

att rymma en stor mangd besokare. Har finns aven en krégare som arrenderar

o Vi uppfattar att man inom kultur- och fritidsférvaltningen verkar aktivt och restauranglokal fran kommunen genom kultur- och fritidsférvaltningen. Enheten for

allmankultur huserar pa Parken och erbjuder inhyrande féreningar och verksamheter
materiellt och personellt stéd med ljud, ljus- och foto, ibland som en arvoderad tjanst

och ibland som en del i féreningsstdd. Det finns aven en mobil kulturvagn som nyttjas
bade av kommunens egna verksamheter och foreningar.

ambitiost med féreningsstdd, men att det ibland saknas avvagda bedémningar
kring vad som &r stdd och vad som ar en tjanst som riskerar snedvrida
konkurrens pa marknaden.

Det finns anledning att granska och utveckla kultur- och fritidsférvaltningens stod till
foreningslivet for att forsakra sig om att stéd och tjanst inte férvaxlas i valvilja att stddja
och utveckla féreningslivet.

° Vi uppfattar att det finns tillgangar och verksamheter inom kommunen, som
campingarna och Parken som boér utredas med utgangspunkt i den kommunala
kompetensen samt utifrdn en maojlighet att minska drifts- och

o Parken bor dven beaktas utifran ett resurseffektivitetsperspektiv. Parken har
underhallskostnader.

underhallsbehov och omstallningsbehov for 6kad dndamalsenlighet. Idag valjer
exempelvis kommunen ibland bort Parken for representation da den inte bedéms
andamalsenlig och hyr da istéllet in mobila konferensanlaggningar. Det finns darfor
anledning att utreda Parken vidare for att skapa en klar bild éver Iampligheten att aga
och drifta en konferensanlaggning samt d& aven beakta om ansvaret for Parken bér
ligga hos kultur- och fritidsforvaltningen eller hos annan namnd eller bolag.

fritidsforvaltningen




Bakgrund, syfte - - -

Plats- och destinationsutveckling - Samverkan med Visit Trelleborg AB

Visit Trelleborgs uppdrag ar att samverkan med bes6ksnéringen, utveckla, Sammanfattande analys
profilera och marknadsfora Trelleborgs kommun som destination for att
darigenom bidra till tillviaxt och turistekonomisk omsattning. Bolaget ska stodja
befintliga evenemang samt utveckla och vdrva nya evenemang och méten som
stimulerar den turistekonomiska omsattningen. Dartill ar andamalet att utveckla,
profilera och marknadsfora Trelleborgs kommun som destination for besokare.

Bade Visit Trelleborg AB och kultur- och fritidsforvaltningen verkar genom sina olika
uppdrag och ataganden for att starka Trelleborgs kommun som destination for att
darigenom bidra till tillvaxt och turistekonomisk omsattning men ocksa till livskvalitet och
trygghet for kommuninvanarna. Det finns potentiella samverkansvinster om bolaget och
férvaltningen planerar och bedriver detta arbete sida vid sida. Exempelvis har

Vid Visit Trelleborg AB arbetar sju medarbetare varav en utvecklingsstrateg och férvaltningen ett generellt behov av stérkt kommunikation av sina verksamheter och

tre destinationsutvecklare, anstallning av projektledare for evenemang och Visit AB har kompetens och plattform fér denna kommunikation.

ytterligare destinationsutvecklare pagar. Visit Trelleborgs AB menar att pandemins effekter pa besdksnaringen med 6kad lokal

lakttagelser turism innebar att mer fokus laggs pa att méta kommuninvanarnas behov och
efterfragan pa attraktiva malpunkter och platsaktivering vilket an mer triggar
samverkansbehov mellan bolaget och férvaltningen. Ett uttalat uppdrag till kultur- och
fritidsforvaltningen som understryker forvaltningens verksamheters viktiga effekt pa
plats- och destinationsutveckling skulle framja denna samverkan.

) Vi uppfattar att Visit Trelleborg malgruppsanalys férandrades med pandemins
effekter pa beséksnaringen med 6kad lokal turism.

° Vi uppfattar en lag grad av samverkan idag mellan Visit AB och en

uppfattning om att Visit AB ska méta nationell och internationell turism medan Det strategiska arbetet bor utga fran kommunens politiska prioriteringar och ambitionen
kultur- och fritidsférvaltningen ska méta Trelleborgsbor och den lokala att starka platsattraktivitet och varumarkesutveckling gentemot besdkare, naringsliv och
turismen med sina verksamheter. invanare. Denna kompetens och férmaga finns framférallt hos Visit AB. Ett strategiskt
arbete med utgangspunkt i prioriterade malgrupper kan battre styra prioriteringar for
° Vi uppfattar att kultur- och fritidsférvaltningen omfattande och ambitiésa lokala arrangemang planerade av framférallt enheten for allmankultur. Det bér vara mer
arbete vad galler ett aktivt och attraktivt kulturutbud, uppmarksammade uttalat
arbete med museer och konsthall bidrar till att starka kommunen som

| det operativa arbetet bor det finnas effektiviseringsvinster i samnyttjande i resurser.
Bolaget och forvaltningen har delvis kompletterande och stéttande infrastruktur,
inventarier och kompetens.

destination.

° Vi uppfattar att det finns mycket samverkanspotential mellan Visit AB och
kulturférvaltningen vad galler kompletterande personella och materiella
forutsattningar.

fritidsforvaltningen
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Bakgrund, syfte - - -

Foreningsstod

Kultur- och fritidsférvaltningen handhar de ekonomiska férenings- bidragen Sammanfattande analys
som foreningar och organisation kan soka. | huvudsak far, enligt de allménna
bestammelserna, foreningar med séte i Trelleborgs kommun som bedriver
verksamhet inom kommunen och som ar uppbyggd enligt demokratiska
principer mojlighet att soka foreningsbidrag. Foreningen ska om méjligt vara

Foreningen har ett flertal olika former av féreningsbidrag liksom ett omfattande
foreningsstddjande arbete genom vilket man skapar bade aktiviteter, arrangemang och
ett rikt foreningsliv. Man servar kommunens foreningsliv med uthyrning av anlaggningar

ansluten till en riksorganisation. Bilaga 2 beskriver férdelningen av som verksamhetslokaler. Det finns &ven narmare samarbeten med vissa foreningar i
foreningsbidrag under perioden 2018-2021. samband med investeringar, exempelvis kring fotbollsstadio, rugbyplan och ridhus.
Det kan finnas ett behov av att analysera kommunens alla féreningsstédjande insatser
lakttagelser: (inkl bidrag) for att politiskt prioriterade grupper faktiskt prioriteras, samt sékerstalla att
e Viuppfattar att forvaltningen bedriver ett omfattande féreningsstédjande likvardighetsprincip efterlevs allra s&rskilt dér stora monetéra stéd utgar, exempelvis vid
arbete genom vilket man skapar bade aktiviteter, arrangemang och ett rikt investering i specifika anlaggningar eller vid omfattande stod till enskilda féreningar som
féreningsliv. ABF innan kommunen prioriterade bort bidrag till studieférbund.

Mangden olika bidragsformer gor det svarare att férsta helheten av kommunens

. . . e utbetalade bidrag och vilka féreningar som gynnas. Uppféljning frdn kommunens sida
riskerar skapa otydlighet gentemot féreningarna samt férsvara intern kontroll. forsvaras da d vilket kan risk it ligheter int Ark i tid
Samma forening kan erhalla flertalet olika bidrag samma ar vilket gor det orsv?ras . arme Y' et kan riskera a o.egeng |g' e er inte upp"mar sam.mas 1 1a.
svart att f4 en sammanhallen &verblick ver kommunens totala stéd fill Det finns aven en risk att det skapas ett informationsévertag gallande bidrag och att de
enskilda foreningar. som har bast insyn i kommunens bidragssystem (dvs de véletablerade stora

féreningarna) soker och erhaller mer &n andra.

. Vi uppfattar att kommunen idag har relativt manga olika bidragsformer vilket

° Vi uppfattar inte att atgarderna fran internkontrollplanen genomfors
systematiskt gallande den identifierade risken att oseridsa foreningar erhaller
bidrag pa felaktiga grunder.

Internkontrollplaner 2021-2023 beskriver att risken for felaktiga utbetalningar ar relativ
hog. 2023 avser forvaltningen atgarda risken genom utbildning for féreningar samt
revidering av handlaggningsrutiner. De nya handlaggningsrutinerna behdver en tydlig och
A Vi uppfattar att det finns en tanke att hantera utmaningarna. Férvaltningen uppfoljbar struktur fér intern kontroll och stickprov samt uppféljning pa aggregerad niva
genomfdr en anstalining av féreningssamordnare som ska ansvara for att fér god dverblick av de samlade bidragsutbetalningarna (se bilaga 2 fér exempel.)

arbeta med féreningsfragor pa strategisk och operativ niva, bygga en struktur
och utveckla rutiner for hantering av kommunens féreningsbidrag.

° Vi uppfattar att vissa foreningar kan uppfattas som mer gynnade i termer av
kommunens prioriteringar av specifika anlaggningar for idrott. Aven
prioriteringar av specifika anlaggningar bér ses som en del i kommunens
sammanvagda foreningsstod och analyseras utifran likvardighetsprincip.

fritidsforvaltningen




Atgardsforslag inkl.
konsekvensanalys




Ledning och styrning

Utveckla struktur for samspel mellan politik och
forvaltning samt for planering och uppfoljning

Nulage

Idag saknas formaliserad struktur fér samspel mellan politik och férvaltning. Underlag
for planering och uppféljning behdver en tydligare struktur och en mer tydlig férankring i
kommunens Policy fér ledning och styrning. Vi uppfattar samtidigt att fortroendet mellan
namnd och férvaltning behdver starkas for gemensamma spelregler och 6msesidiga
forvantningar. Vi uppfattar att struktur ar under framtagande fran politik men att detta
inte sker i dialog med forvaltningschef. Vi uppfattar &ven en bristande férstaelse for
tjanstemannarollen i relation till de fértroendevalda hos férvaltningschef. Mycket kan
I6sas med samtal, men ett samspel helt baserat pa korridorsamtal riskerar att inte
upplevas som transparent samt bli ytterst personberoende vilket gor att introduktion av
nya personer pa etablerade funktioner blir ineffektiv.

Atgard

En formaliserad struktur for samspel bor tas fram. Det kan vara ett levande dokument,
det centrala att det tas fram genom dialog mellan ndmnd och férvaltningschef med
utgangspunkt i Policy fér ledning och styrning. Detta behdver kompletteras med att
rapporteringen till nAmnd fran férvaltningen utvecklas fran dagboksformat till
statusrapportering dar genomférda atgarder rapporteras och delvis utvarderas i relation
till aktuella politiska prioriteringar och effektmal. Denna dialog kan med férdel foras éver
namnds- och férvaltningsgranser. Alla ndmnder och forvaltningar ska strukturera sitt
samspel utifrin samma policy och bor darfér ha varde av erfarenhetsutbyte.

Det kan ocksa vara aktuellt med 6kad kunskap och forstaelse kring innebérden inkl
ansvar och begransningar for de respektive rollerna tjansteman och fértroendevald.

Konsekvens

Att fortsatta utan dialog kring 6émsesidig férvantan och behov for samspel riskerar
férsvaga styrning och ledning av kommunens resurser och verksamheter mot gallande
politiska prioriteringar och effektmal. Detta i kombination med en ibland bristande
forstaelse for tianstemannarollen i relation till de fértroendevalda riskerar en ogynnsam
kultur av informell styrning och misstro mellan politik och tjanstemannaorganisation.

h fritidsforvaltningen
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Utveckla chefsstruktur och -kompetens i forvaltningen

Nulage

Namndens utdkade ansvarsomraden staller krav pa adekvat kompetens i
férvaltningsledning vilket inte uttalat adresserats, sarskilt inte gallande det sociala arbetet.
Denna aspekt saknas i forvaltningens underlag for kompetensférsorjning och vi upplever
att forstaelsen for denna risk inte uppmarksammas fran forvaltningschef och att det
saknas planerade atgarder for att omhanderta den. Vi ser ett behov av
kompetensutveckling for en starkt strategisk formaga i ledningsgruppen. Detta &r en
forutsattning for att fullt ut operationalisera Policy fér styrning och ledning, for
resurseffektivitet och for goda férutsattningar for forvaltningens chefer att genomféra sina
uppdrag.

Betydande organisationsjustering har skett utan att ansvarig ndmnd inkluderats och
underlag for forhandling med fack avviker fran praxis med begransad riskanalys,
avsaknad av kompetensanalys fér nya tjianster. Rutiner fér detta behdver ses éver och
chefsstrukturen bor inkluderas i pagadende kommundévergripande arbete med
kompetensforsorjning.

Atgard

Inom ramen fér kommunens arbete med kompetensférsérjning bor kultur- och
fritidsnamndens uppdrag och ansvarsomraden analyseras utifran vilken
ledningskompetens som den breda samlingen av ansvarsomraden behévs for
beslutsunderlag utifran vilket det gar att 1) prioritera ratt i termer av kompetensutveckling
2) prioritera ratt i termer av strategisk samverkan 3) prioritera ratt i termer av eventuell
omorganisering. En GAP-analys &r en rimlig metod.

Forvaltningens rutiner gallande HR-relaterade fragor bor ses 6ver och utvecklas men det
behovet uppfattar vi omhandertas i gallande verksamhetsplan samt i tillsattning av
HR-chefsfunktion.

Konsekvens

Att inte analysera och utveckla forvaltningsledningen for att sakerstalla att ledningens
férutsattningar och kompetens ar i paritet med namndens uppdrag och ansvar riskerar en
god arbetsmiljo for cheferna, att verksamheterna inte bedrivs resurseffektivt samt att
kommunens ataganden inte fullt efterlevs.




Ledning och styrning

Framtagande av barnrittsstrategi med utgangspunkt i
kommunovergripande barnrittsanalys

Nulage

Kultur- och fritidsnamnden ska enligt reglemente 1§ ansvara fér samordningen vad
galler att fullgéra kommunens uppgifter gallande arbetet for barns rattigheter. Arbetet
bedrivs av forvaltningens preventionssamordnare. Det saknas riktlinjer och struktur for
hur kommunen avser fullgéra sitt ansvar gallande barns rattigheter.

For att fullt ut fullgéra kommunens ansvar gallande barns rattigheter behdvs en
kommundvergripande styrning av hur barnratt ska beaktas vid framtagande av mal,
styrdokument och vid beslut samt hur barnrattsperspektivet ska integreras i
férvaltningarnas I6pande utvecklings- och férbattringsarbete for maximal invanarnytta.

Atgérd
Framtagande av barnrattsanalys 6ver barns levnadsvillkor i kommunen samt 6ver
kommunens samlade resurser och férmaga att sékerstalla att fler barn vaxer upp med
sina behov och rattigheter tillgodosedda. Barnrattanalysen bor ta sin utgangspunk i
barnens behov och rattigheter for liv, dverlevnad och utveckling samt den
levnadsstandard som kravs for att tillgodose dessa. Malsattningar som &r centrala att
utga ifran ar:

° Fler barn har tillgang till ett hem

) Fler barn har tillgang till trygga och narvarande foréldrar

° Fler barn har tillgang till en god skolgang

. Fler barn har tillgang till en trygg och utvecklande fritid (kultur, rérelse, trygga
olika vuxna, vila, vara tillsammans och vara ifred)
Fler barn har tillgang till en god halsa
Fler barn har tillgang till trygga och goda livsmiljéer
° Fler barn skyddas fran vald
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Atgard (fort)

Barnrattsanalysen bor kartldgga kommunens samlade resurser for malgruppen barn och
unga, med fordel utifran olika aldersgrupper, for att kunna prioritera inom och mellan
dessa utifran behov. Verksamheter som behdver beaktas ar bla:

. Forskola, grundskola och gymnasium inkl fritidshem och fritidsklubb
Familjecentral, 6ppen forskola, féraldraradgivning

Socialtjanstens férebyggande verksamheter (ex skolsocionomer)
Fritidsgardar, kulturskola och bibliotek

Foreningsstod

Ungdomsmottagning

Utifran denna barnrattsanalys kan kommunen prioritera evidensbaserade atgarder och
insatser for resurseffektiv utveckling av karnverksamhet inom ramen for befintlig
rambudget. Barnrattsarbetet ar lagstyrt och kraver langsiktighet och kan darfér med
fordel sammanfattas i en kommundvergripande strategi inom ramen for de politiska
prioriteringarna gallande livskvalitet och trygghet.

Ansvaret for kommunens strategiska barnrattsarbete bér inga i Kommunstyrelsens
uppdrag och rent organisatoriskt inga i tillvéaxtanalysavdelningen pa
kommunledningsforvaltningen, med férdel som en del i kommunens arbete med social
hallbarhet.

Konsekvens

Att inte strukturera kommunens barnrattsarbete riskerar att kommunen inte fullt férmar
efterleva sina ataganden gallande barns rattigheter. Idag arbetar kommunen i mer
projektinriktad form vilket ofta innebar bra aktiviteter for barn men som séllan férmar
komma at de strukturella utmaningarna som bade drabbar individen och
samhallsekonomin.

Att ta fram en kommundévergripande barnrattsanalys och strategi kraver initiala resurser
men ratt genomfort kommer processen samtidigt 6ka forstaelse fér barnrattsperspektivet
och hur resursprioritera, styra och leda utifran detta.




Ledning och styrning

Framtagande av kulturpolitiskt program

Nulage

Enligt de nationella kulturpolitiska malen ska alla ha mdjlighet att delta i kulturlivet och
sarskilt uppmarksammas barn och ungas ratt till kultur. Trelleborgs kommun har, genom
kultur- och fritidsférvaltningen ett omfattande och ambitidst arbete for invanarnas tillgang
till kultur och kulturnarvaro. Vi uppfattar att det finns ett 5nskemal fran politiken att battre
kunna folja hur de politiska prioriteringarna inkl prioriterade malgrupper omsatts i
férvaltningens planering och genomférande av kommunens kulturutbud. Vi uppfattar
ocksa att det finns en osékerhet kring hur samspelet kring kulturutbudet ska se ut samt
hur principen om armléngds avstand ska tolkas. En osékerhet som dels kan harledas till
bristande formalisering av och dialog kring samspel mellan namnd och férvaltning men
ocksa till att det inte ar helt tydligt fran politiken vad som ska uppnas, forbattras eller
forstarkas ytterligare gallande kultur.

Flertalet kommuner valjer att anta kulturpolitiska program for att framja en styrning som
varnar principen om armlangds avstand men samtidigt mojliggor for kulturpolitiska
prioriteringar. De kulturpolitiska programmen skapar en 6kad langsiktighet for planering
och prioritering av kulturverksamheter vilket framjar utveckling och innovation gallande
exempelvis arbetet att na fler malgrupper. De kulturpolitiska programmen har dven en
potential att synliggéra hur kommunens samlade namnder och bolag kan arbeta med och
genom kultur for att uppna politiska prioriteringar, ex vid stadsutveckling och
trygghetsarbete.

Ett kulturpolitiskt program skulle verka i enlighet med kommunens Policy fér ledning och
styrning genom att konkretisera vad som ska uppnas, forbattras eller forstarkas
ytterligare. Vilket skapar forutsattningar for férvaltningen att utifran sin profession och
kompetens besluta om hur det ska ske, vem som ansvarar fér det och att effekten av
atgarderna foljs upp.
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Atgard

Framtagande av kulturpolitiskt program for Trelleborgs kommun som verkar i enlighet
med kommunens vision och langsiktiga politiska prioriteringar tillika malsattningar.
Programmet ska konkretisera vad som ska uppnas, forbattras eller forstarkas
ytterligare. Programmet bor tas fram pa uppdrag fran kommunfullmaktige och omfatta
kommunens samtliga ndmnder och bolag aven om kultur- och fritidsnamnden naturligen
har en central roll. Kommunledningskontoret bor projektleda framtagande av
programmet for att anta ett helhetsperspektiv och inkludera kommunens samtliga
verksamhetsomraden.

Arbetet med ett kulturpolitiskt program behéver planeras och genomféras med omsorg
for att uppfattas legitimt och aktuellt pa lang sikt. Enskilda partipolitiska intressen bér
inte anta en tongivande roll utan programmet bor utga ifrén lokala behov och
férutsattningar samt de langsiktiga nationella kulturpolitiska malen.

Konsekvens

Det finns alltid en risk vid framtagande av kommund&vergripande langsiktiga program att
mer kortsiktiga behov och prioriteringar ges utrymme framfor langsiktiga dito.
Beslutande program galler generellt under flertalet ar vilket kan ses hammande for
flexibilitet och innovation. Det ar darfér avgérande att det kulturpolitiska programmet
balanserar tydlighet kring vad som ska uppnas, férbattras eller forstarkas ytterligare
utan att vara for detaljerad och specifika.




Ledning och styrning

Framtagande och implementering av strategi/riktlinjer
for foreningsstod och foreningssamverkan

Nulage

Trelleborgs kommun har ett omfattande féreningsstddjande arbete vilket speglas i et
aktivt och rikt féreningsliv. Det finns ett relativt stort antal bidragsformer och samma
férening kan soka fler olika bidrag vilket forsvarar uppféljning och en god 6verblick om
den totala bidragssumman till respektive forening. Det minskar &ven forutsattningen att
upptacka oegentligheter och/eller valfardsbrott. Kommunen stddjer aven féreningslivet
genom samarrangemang, personellt och materiellt stod. Vad galler det senare finns
anledning att djupare granska och utveckla for att forsékra sig om att stdd och tjanst
inte forvaxlas, i en valvilja att stédja och utveckla féreningslivet. Kommunen stédjer
aven enskilda foreningar/féreningstyper genom investeringar i prioriterade
anlaggningar. Det ar viktigt att kommunen har en helhetsbild éver det totala
féreningsstddet (dvs inte enbart det monetéara) fér att kunna agera enligt
likvardighetsprincip, sékerstalla att stodet inte bor beaktas som en tjanst som omfattas
av LOU, samt for att prioritera resurser optimalt i enlighet med politiskt prioriterade
malgrupper och 6nskade effekter.

Atgard

Nar nu en ny féreningssamordnare etableras pa kultur- och fritidsférvaltningen kan
kommunen ta resursen i akt for att, tillsammans med Iamplig funktion pa
kommunledningsforvaltningen, géra en kommundvergripande kartlaggning av det
samlade foreningsstddet och utvardera detta i relation till gallande politiska
prioriteringar och gallande lagstiftning. Kartlaggningen bor identifiera styrkor och
sarbarheter som darefter omhandertas i de utvecklade riktlinjer och rutiner som avses
utvecklas enligt kultur- och fritidsnamndens verksamhetsplan 2023.
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Atgard (forts)

Generellt vid utveckling av rutiner och riktlinjer for foreningsstdd ar det fordelaktigt att
kondensera och minska antalet stéd. Det ar oftast en god idé att genomféra en juridisk
analys 6ver avtal samt materiellt och personellt fér att sékerstalla att kommunen inte
felaktigt betraktar nagot som ett stéd som ar att beakta som en en tjanst. Det ar dven
en god idé att ta fram generiska riktlinjer gentemot féreningarna oavsett typ av
féreningsbidrag det rér samt ta fram och implementera en integrerad plan for I6pande
intern kontroll. Den interna kontrollen bér aven den ses som en del av foreningsstodet,
genom vilken kommunen kan sakerstalla att ekonomiska medel anvands enligt gallande
politiska prioriteringar.

Konsekvens

Processen kommer att kréva personella resurser initialt men skapa en grund fér mer
resurseffektivt arbete framgent samt ge kommunen en tydlig éverblick om
féreningsstddet de facto prioriterar de av politiken prioriterade malgrupperna och
effektmalen.

Att revidera foreningsbidragsstruktur, starka rutinerna for likvardighetsprincip samt
eventuell prioritera om stod fran resursstarka grupper till politiskt prioriterade grupper
kan skapa reaktioner hos féreningslivet och behéver hanteras genom en val utvecklad
kommunikationsplan som harmoniserar med implementeringsplan for nya rutiner och
bidrag.




Organisering

Utred agande och hemvist for camping och Parken

Nulage

Det ar inte helt sjalvklart hur kommunens campingar bidrar till den kommunala
angelagenheten utifran ett kultur- och fritidsperspektiv. Campingarna kan daremot
mojligen beaktas som en kommunal angelagenhet utifran ett destinations- och turism-
perspektiv varfor ansvaret for dessa har en mer naturlig hemvist hos Visit Trelleborg AB.
Eftersom det oavsett ar tekniska serviceforvaltningen som ansvarar for drift och underhall
sa kraver inte denna forflyttning av hemvist ndgon ny kompetens hos Visit AB.

Kultur- och fritidsférvaltningen hyr ut Parken kultur- och konferenscenter for externa
arrangemang, féreningsaktiviteter samt internt till kommunens verksamheter inkl
namndmoten. Parken har underhallsbehov och omstallningsbehov for 6kad
andamalsenlighet vilket kommer belasta bade ram- och investeringsbudgetar.

Det finns anledning att utreda Parken med utgangspunkt i den kommunala kompetensen
samt utifrdn en mojlighet att minska drifts- och underhallskostnader. Fragan om att &ga
eller hyra konferensanlaggning bor sarskilt beaktas.

Atgérd

Kommunen boér utreda campingarna samt Parken kultur- och konferenscenter for ett
underlag for beslut gallande 1) hyra eller aga - vilka typer av fastigheter och anlaggningar
ar resurseffektivt att ha i sin portf6lj 2) hemvist - om kommunen ska aga, vilken
organisatorisk hemvist bér campingarna och Parken ha for 6kad resurseffektivitet. Dar
bor sarskilt campingarna beaktas utifran Visit Trelleborg ABs uppdrag och deras
betydelse fér kommunens turism- och destinationsutveckling. Dar bor Parken sarskilt
beaktas utifran ett resurseffektivitetsperspektiv - vill och kan kommunen prioritera de
resurser som kravs for en langsiktigt andamalsenlig kultur- och konferensanlaggning.

Konsekvens
Forandrad hemvist fér campingarna bedémer vi valkomnas av bade bolag och forvaltning
och kommer bespara resurser i dialog och samverkan med campingarrendator. Férandrat
agande av Parken ar mer komplext och kan riskera géra kommunen mer beroende av
privata aktorer for avgérande aktiviteter sasom namndméten och sammanhang for
representation. En alternativkostnadsanalys med langsiktigt ekonomiskt perspektiv ar
darfor central som del av beslutsunderlag.
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Tydliggor samverkan med Visit Trelleborg AB

Nulage

Bade Visit Trelleborg AB och kultur- och fritidsférvaltningen verkar genom sina olika
uppdrag och ataganden for att stérka Trelleborgs kommun som plats och destination.
Trots detta ar samverkangraden lag, mycket beroende pa uppfattningen om att Visit AB
ska mota nationell och internationell turism medan kultur- och fritidsforvaltningen ska
mota Trelleborgsbor och den lokala turismen med sina verksamheter.

Samverkan mellan kultur- och fritidsférvaltningen och Visit Trelleborg har
utvecklingspotential for att resurseffektivt och -effektfullt starka kommunens plats- och
destinationsutveckling for bade turister och Trelleborgsbor. Bade gallande kommunikation
om och kring aktiviteter (kulturarrangemang) och malpunkter (museer och konsthall) samt
kring utveckling av dessa. Ett uttalat uppdrag till kultur- och fritidsférvaltningen som
understryker dess verksamheters viktiga effekt pa plats- och destinationsutveckling skulle
framja denna samverkan.

Atgard

Det gemensamma bidraget till kommunens plats- och destinationsutveckling bor
tydliggoras for att samverkan inte ska bli avhangig enskilda medarbetares intresse for
frdgan utan en del i kdrnverksamheten. Tydliggérande av uppdrag kan ske genom ex.
agardirektiv till bolaget och genom fértydligande i reglemente till kultur- och
fritidsnamnden som inkluderar ansvaret att genom sin verksamhet starka Trelleborgs
kommun som destination for att darigenom bidra till tillvéxt och turistekonomisk
omsattning samt till livskvalitet och trygghet fér kommuninvanarna.

Konsekvens

Kultur- och fritidsndmnden har redan en diger bredd av uppdrag. Ett utdkat uppdrag att
aven bidra till kommunens plats- och destinationsutveckling stéller ytterligare krav pa
forvaltningsledningens férmaga och ansvar. Var bedémning ar dock att samverkan
mellan bolaget och férvaltningen kommer avlasta férvaltningsledningen genom 6kad
tillgang till bolagets personella (kompetens) och materiella resurser (digitala plattformar
etc). Vi uppfattar aven att samverkan kommer bidra till férvaltningens uttalade mal om
digitalisering, kommunikation via hemsida samt att na fler nya malgrupper.




Organisering

Central organisering av kommunovergripande uppdrag

Nulage

Det saknas kunskap i forvaltningsledningen for flera av de kommundévergripande
uppdragen och resursférdelningen inte ar i paritet med de ataganden som uppdragen
forpliktigar. En samordnare ansvarar ensam for samtliga uppdrag. Samordnaren
bedriver ett otroligt arbete men férutsattningarna att inom ramen for en tjanst
sakerstalla att kommunens atagande fullt ut ska beaktas och métas ar inte rattvisa.

Flertalet av de kommundvergripande uppdraget ar i behov av tydligare struktur och
styrning for att kommunens atagande fullt ut ska beaktas och métas.

Vi uppfattar att organisering av de kommundvergripande uppdragen i kultur- och
fritidsforvaltningen skedde med en vilja att renodla de strategiska funktionerna pa
kommunledningsforvaltningen men var slutsats ar att denna organisering i kombination
med resursprioritering (en tjanst) inte ger optimala férutsattningar for kommunen att fullt
ut beaktas och moéta de lagenliga ataganden som dessa uppdrar medfor.

Atgard

Kommunens ataganden gallande barnratt, ANDTS, finskt forvaltningsomrade samt
arbetet med tillganglighetskommitté bor organiseras centralt pa
kommunledningskontoret och ansvaret for genomférande av dessa ataganden bor
flyttas fran kultur- och fritidsnamnden till kommunstyrelsen. Det boér aven beaktas att
tydliggdra évriga berérda ndmnders ansvar att delta i arbetet med dessa uppdrag.

| arbetet med ny organisering bor struktur och riktlinjer for berérda uppdrag
konkretiseras och formaliseras i styrdokument med tillhérande forum och ansvar.

Samordningen av dessa uppdrag bor integreras med kommunens 6vriga strategiska
funktioner som arbetar inom ramen for kommunens arbete fér hallbar utveckling.
Uppdragen kan med fordel pa évergripande plan integreras i kommunens strategi for
social hallbarhet samt fortydligas utifran ett generellt folkhalsoperspektiv.
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Konsekvens

Arbetet infor och under organisationsjustering ar resurskravande och behéver
genomféras med god transparens om syfte och malsattning och med hansyn till
berérda medarbetare och chefer.

Vid en organisationsjustering riskerar befintligt arbete och struktur samt etablerad
kunskap och rutin ga forlorad. En val genomford kartlaggning i dialog med samordnare
och berérda medarbetare kring nulaget utifran berérda uppdrag bor darfér genomfoéras
som synliggér centrala aktiviteter, funktioner, forum och upparbetade samarbeten.

Alternativet till organisationsjustering ar att 1) tydliggéra uppdragen med struktur och
riktlinjer till kultur- och fritidsndmnden samt 2) uppdraga kultur- och fritidsnadmnden att
resurssatta dessa uppdrag for battre forutsattningar att fullt ut efterleva kommunens
ataganden. Detta alternativ riskerar emellertid att uppdragens kommundvergripande
natur inte blir tillrackligt tongivande eftersom en samordnare med hemvist i en
férvaltning inte har samma mandat som en samordnare i central férvaltning, att arbetet
for att mota uppdragens ataganden inte resurssatts (tid och kompetens) pa lampligt satt
samt att aktiviteter och atgarder som prioriteras inom ramen for dessa uppdrag
planeras och genomférs i huvudsak av kultur- och fritidsférvaltningen men inte av andra
berérda forvaltningar. Sammantaget riskerar kommunen att inte fullt ut méta de
lagenliga ataganden som dessa uppdrar medfor vilket far effekt pa individuell och
samhallsekonomisk niva.




Ledning och styrning

Organisering for hallbar anlidggnings- och
fastighetsforvaltning

Nulage

De manga fritidsanlaggningarna ar strategiskt viktiga for kommunen som malpunkter for
rorelse, foreningsliv och kommunal skol- och fritidsverksamhet. De star ocksa infor
underhalls- och omstallningsbehov samtidigt planeras for nya anldggningar, exempelvis
i Idrottsstaden. Detta skapar 6kade behov av koncernperspektiv och samnyttjande
samtidigt som kommunens fragmenterade organisering vad géller fritidsanldggningarna
riskerar ineffektiviteter. Kultur- och fritidsférvaltningen, genom framférallt
driftavdelningens ledning, har en val etablerad samverkan med tekniska
serviceforvaltningens ledning. Det finns dock ett behov av att arbeta narmare vad galler
de mer fastighetsstrategiska fragorna rérande fritidsanlaggningarna - bade de befintliga
och de planerade - for att prioritera och disponera resurser ratt. Dagens organisering
med driften av fritidsanlaggningar i kultur- och fritidsférvaltningen riskerar aven att anta
ett alltfér dominerande brukarperspektiv.

Atgard

Det finns anledning att utreda huruvida kultur- och fritidsndmndens uppdrag att ansvara
féor kommunens atagande gallande idrotts-, motions-, rekreations- och 6vrig
fritidsverksamhet inklusive kommunala campingplatser, Badhuset, Friluftsbadet och
idrottsanlaggningar istallet bor inkluderas i tekniska servicendmndens uppdrag. Detta
for att samla all verksamhet som ror fastigheter och anléggningar i en och samma
namnd tillika férvaltning for att framja det helhetsperspektiv som kravs for att
ekonomiskt och ekologiskt hallbart aven framgent kunna erbjuda ett generdst utbud av
andamalsenliga fastigheter- och anlaggningar for kultur- och fritidsverksamhet. En
sadan forflyttning av uppdrag skulle innebara att driftsavdelningen, méjligen med
undantag fran badhusenheten, istallet ingar i tekniska serviceforvaltningen.
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Konsekvens

Omorganisering ar resurskravande och riskerar skapa organisatorisk stress for
medarbetare och chefer. En férandrad organisering bor darfor utredas med omsorg. En
sadan utredning behdver dven kommuniceras med hdg grad av transparens och
inlyssnande fran medarbetare och chefer.

Vid ett eventuellt beslut om férandrad organisering behdver denna planeras,
genomféras och kommuniceras med hansyn till och inkludering av medarbetare och
chefer. Syfte och mal med férandrad organisering behdver vara uttalat och férankrat.

En organisering dar driftsavdelningen, eller delar av densamma, inryms i tekniska
serviceforvaltningen skulle ge ett mer uttalat fastighetsstrategiskt perspektiv men
mahanda riskera tappa det foreningsorienterade brukarperspektivet. Det staller krav pa
samverkan mellan tekniska serviceférvaltningen och kultur- och fritidsforvaltningen -
vilket vi uppfattar redan ar etablerat och valfungerande.

En organisering dar ansvaret fér kommunens atagande gallande idrotts-, motions-,
rekreations- och 6vrig fritidsverksamhet inklusive kommunala campingplatser lyfts bort
fran kultur- och fritidsndmnden kan skapa battre forutsattningar for namnd och
forvaltningsledning att fullt fokusera pa utveckling av verksamhet istéllet for drift,
utveckling och forvaltning av de fastigheter och anlaggningar som majliggér
verksamhet.




Organisering

Forebyggande verksamheter for dldre

Nulage

Andelen aldre i befolkningen okar. Ett valfungerande framjande och férebyggande arbete
kan forskjuta eller helt férhindra behovet av kommunal dldreomsorg vilket bade har en
mansklig och en samhallsekonomisk vinning.

Det halsoframjande och forebyggande arbetet for aldre sker idag via kommunens
traffpunkter som knoppades av fran socialférvaltningen till kultur- och fritidsforvaltningen.
Motiveringen bakom denna avknoppning var att socialférvaltningen upplevde att de inte
hade kompetens att leda och bedriva 6ppen verksamhet pa det satt som kultur- och
fritidsforvaltningen kan med sin gedigna kompetens och férmaga att skapa meningsfulla
aktiviteter och arrangemang fér kommuninvanarna. Det fanns &ven ett resonemang kring
att verksamheterna ges battre ekonomiska forutsattningar inom ramen for kultur- och
fritid eftersom man beddémde att man latt, vid lagen av ekonomisk anstrangdhet och
behov av kostnadsminskningar, latt prioriterade bort traffpunkterna eftersom denna
verksamhet inte ar lagstadgad. Trelleborgs kommun ar inte unika med denna form av
organisering, inte heller med denna motivering for organisering.

Vi uppfattar att de bedrivs med stort fokus pa aktiviteter och generésa dppettider
(0800-1700 alla vardagar). Vi uppfattar ett stort engagemang fran allmankultur kring
dessa verksamheter och forsoket att integrera fritidsgard och traffpunkt for aldre ar
intressant. Men. Avknoppning av social férebyggande verksamhet till organisering och
kompetens utanfor socialférvaltning riskerar att bli just aktivitetsorienterat men utan
koppling till och forstaelse for det férebyggande uppdraget, for risk- och skyddsfaktorer
for halsa och vélmaende hos aldre samt for komunens ataganden enligt SoL.
Konsekvenserna av detta blir inte séllan att verksamheterna nar de mest resursstarka
som redan har goda skyddsfaktorer, men helt eller delvis missar de mer resurssvaga som
av olika skal inte hittar till eller kan ta sig till tréaffpunkterna.
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Atgéard

Kommunens halsoframjande och férebyggande arbete for dldre behdver en tydligare
koppling till uppdraget enligt SoL och planeras utifran evidens och kompetens inom
socialt arbete. Oavsett organisering sa behdver dessa verksamheter ske i samverkan
mellan kultur- och fritidsférvaltning och socialférvaltning, den forra har tillgang till
aktiviteter och métesplatser (inkl. museer, bibliotek och fritidsanlaggningar) och sen
senare till kompetens i socialt arbete.

En resurseffektiv atgard ar darfor ett strukturerat samverkan, méjligen med
utgangspunkt i en langsiktig strategi for framjande och férebyggande arbete fér dldre
som utgar ifran: nuldge (malgruppen aldre samt kommunens samlade resurser
tillgangliga for malgruppen), evidens (risk- och skyddsfaktorer, strukturella trésklar och
fungerande metoder och arbetssatt) och resurseffektivitet (fordelning dppettider och
uppsoOkande arbete exempelvis). Strategin bor ha ett tydligt syfte och mal med
utgangspunkt i SoL samt konkretisera hur arbetet ska bedrivas samt hur arbetet ska
féljas upp och utvarderas. Strategin bor aven inkludera vikten av ett ndra samarbete
mellan de férebyggande och de myndighetsutévande verksamheterna for att 6ka
systemets “redundans” dar ateraktualisering kan forskjutas.

Konsekvens

Att inte professionalisera det framjande och férebyggande arbetet for aldre riskerar att
minska verksamheternas potential att 6ka halsa och valbefinnande for aldre och minska
kostnadsékningar inom aldreomsorgen.

Att etablera samverkan och metodiskt arbete via en strategi krdver resurser initialt, men
planerat ratt kan framtagandet av en strategi framja héjd kunskapsniva och goda
forutsattningar for tvarprofessionell samverkan.




Organisering
Forebyggande verksamheter for barn

Nulage

Andelen barn i befolkningen okar. Ett valfungerande framjande och férebyggande
arbete kan forskjuta eller helt férhindra behovet av resurskravande insatser fran
myndighet samt verkar i enlighet med kommunens ataganden enligt socialtjanstlag och
barnkonvention.

Ansvaret fér kommunens halsoframjande och férebyggande arbete fér barn och unga
delas idag av framférallt socialnamnd, utbildningsnamnd, kultur- och fritidsnamnd samt
kommunstyrelse. Men det framgar inte i respektive ndmnds reglemente att de ar en del
i kommunens framjande och forebyggande arbete, hur de férvantas bidra eller vem
namnd som férvantas samordna arbetet.

Delar av det forebyggande arbetet sker som aktiviteter inom Tryggare Trelleborg men
for att arbeta resurseffektivt och -effektfullt med férebyggande socialt arbete fér barn
och unga behdver utgangspunkten vara just barn och unga (och deras rattigheter och
behov) snarare an trygghet (och o-trygghet).

Atgard

Det framjande och forebyggande arbetet for barn och unga bér samordnas som en del i
kommunens arbete med barns rattigheter och inte bara som en del av flera i
kommunens trygghetsskapande arbete. Samordningen kan med férdel alaggas den
namnd som har ansvar for kommunens atagande gallande barnrattsarbete vilket i
denna 6versyn foreslas flyttas till kommunstyrelsen. For fordjupning se atgardsforslag
Central organisering av kommundvergripande uppdrag.

Det bor tydliggoras i respektive berérd namnds reglemente att de ar en del i
kommunens framjande och férebyggande arbete, hur de forvantas bidra eller vem
namnd som férvantas samordna arbetet.

fritidsforvaltningen

Bakgrund, syfte - . .
Omvirldsanalys Analys Atgardsforslag

Atgard (fort.)

Arbetet behdver en tydligare koppling till socialtjanstlag och barnkonvention samt
planeras utifran evidens och kompetens inom socialt arbete. For férdjupning se
atgardsforslag Framtagande av barnréttsstrategi med utgangspunkt i
kommundvergripande barnréttsanalys.

Denna atgérd &r sammanvévd med de tva ovan ndmnda atgardsférslagen och bér ses
som en effekt av genomférandet av dessa.

Konsekvens

Att professionalisera det framjande och férebyggande arbetet for barn och unga starker
kommunens forutsattningar att efterleva de ataganden som socialtjanstlag och
barnkonvention medfér. Det starker aven kommunens forutsattningar att begransa och
férhindra kostnadsokningar inom socialtjansten for bistandsbedémda insatser.

Denna atgard ar sammanvavd med de tva atgardsforslagen:
. Central organisering av kommunévergripande uppdrag
. Framtagande av barnréttsstrategi med utgangspunkt i kommunévergripande
barnréttsanalys.

Detta atgardsforslag ska darfor ses i beaktande av konsekvensbeskrivningarna i dessa
tva atgardsforslag.
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