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BAKGRUND

Kommunfullmiktige i Trelleborgs kommun beslutade den 15 februari 2021,
§ 64, att anta en motion géllande att Trelleborgs kommun inte ska anstélla
personer som av religidsa eller kulturella skil vigrar hélsa pd det motsatta
konet genom traditionell handhélsning da detta kan upplevas som krénkande

och diskriminerande.

YRKANDE OCH INSTALLNING

Osman Biberic, Thomas Mordn, Envera Rozajac, Emil Samnegadrd och Mats

Sjolin yrkar att beslutet ska upphdvas och anfor bl.a. foljande.

Osman Biberic: 1 Sverige &r religionsfriheten en sjilvklarhet precis som
yttrandefriheten, demonstrationsfriheten och andra friheter, detta framgar klart
och tydligt 1 2 kap. 1 § regeringsformen. Religionsfriheten garanteras dven i
artikel 9 Europakonventionen. Det finns en prejudicerande dom angdende
handhélsning (se AD 2018 mal 51) dér det framgér att man bryter mot 1 kap. 4
§ 2 respektive 2 kap. 1 § diskrimineringslagen om man végrar anstélla nagon
som inte skakar hand pa grund av religiosa skil. Motionen 1 sig dr otydlig
samt daligt underbyggd. Det framgar inte vad definitionen pa en traditionell
handhélsning &r for ndgot. En klar och tydlig definition bor finnas. 32 §
forvaltningslagen stéller krav pa motivering om det inte dr uppenbart
obehovligt. I beslutet kan man inte utldsa hur myndigheten resonerat bl.a.
kring forvaltningens resonemang att motionen strider mot regeringsformen

och Europakonventionen.

Thomas Mordn: Beslutet dr taget for att det enligt motionen ar sed 1 Sverige att
handhélsa och att invandrare med muslimsk religion ska var skyldiga att
handhélsa for att fa anstédllning 1 kommunen. Det dverklagade beslutet strider

mot den religionsfrihet som giller enligt svensk grundlag.



Sida 3

FORVALTNINGSRATTEN DOM 1894-21

I MALMO
Avdelning 1

Dok.Id 690450

Envera Rozajac: Beslutet strider mot grundlagen och mot den grundlags-
skyddade religionsfriheten. Att vigra skaka hand med en annan person 4r inte
diskriminerande och kan dirmed inte anvdndas som argument av de som
foresprakar krav pa handskakning. Vi fir och kan inte utesluta Europa-
domstolens praxis i fridgan. Ett sddant beslut som Trelleborg antagit 6ppnar for
diskriminering pa arbetsmarknaden av personer framst inom den muslimska
gruppen som i méanga fall redan har en tuff situation med att ta sig in pa
arbetsmarknaden. Arbetsdomstolen har tidigare konstaterat att vigran att ta
personer av motsatt kon 1 hand kan ses som en form av religids manifestation
som skyddas av artikel 9 1 Europakonventionen och utifran det resonemanget
bor det inte vara mojligt for arbetsgivare att uppstilla absoluta krav pa att
skaka hand. Det borde vara en sjilvklarhet 1 ett demokratiskt samhille att

tillata olika sétt att hélsa pa.

Emil Samnegdrd: Beslutet strider mot religionsfriheten och dirmed mot 2 kap.
1, 2 och 19 §§ regeringsformen, art. 9 Europakonventionen och art. 10
Europeiska unionens stadga om de grundldggande rittigheterna (EU-stadgan).
Beslutet dr endast riktat mot personer som av religiosa och kulturella skl inte
hilsar genom att ta i hand och strider dirmed mot diskrimineringsforbudet i1 2
kap. 12 regeringsformen, art. 14 Europakonventionen och 2 kap. 1 §

diskrimineringslagen.

Mats Sjélin: Beslutet dr otydligt formulerat och ger utrymme till olika
tolkningar. Beslutet strider mot religionsfriheten och strider dirmed mot 2
kap. 1, 2 och 19 §§ regeringsformen, art. 9 Europakonventionen och art. 10
EU-stadgan. Beslutet dr endast riktat mot personer som av religidsa och
kulturella skal inte hélsar genom att ta i hand och strider ddrmed mot
diskrimineringsforbudet i 2 kap. 12 regeringsformen, art. 14 Europa-

konventionen och 2 kap. 1 § diskrimineringslagen.
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Kommunfullmiktiges beslut innebir inte en absolut skyldighet att handhilsa.
Det ar enbart om végran beror pa religidsa eller kulturella skil som hinder for
anstéllning skulle uppsta. Darmed maste den arbetssdkande inte bara deklarera
sin instdllning till handhélsning utan dessutom motivera anledningen till ett
eventuellt stdllningstagande att vigra handhilsa pa det motsatta kdnet
eftersom det dr grunden for stillningstagandet som avgor anstillnings-
barheten. Detta leder 1 sin tur till att den arbetssdkande tvingas ge till kinna
sin dskadning i religiost och/eller kulturellt hinseende vilket pa ett uppenbart
satt strider mot 2 kap. 2 § regeringsformen. Om végran att handhélsa dr en del
av den enskildes sitt att utdva sin religion omojliggdr detta alltsa en
anstillning. Skulle det inte vara en del av religionsutdvandet &dr det daremot

inte ett hinder for anstillning.

Beslutet innebdr, for det fall det omsitts 1 ett anstéllningsforfarande, att de
arbetssokande som nekas anstédllning med grund i beslutet kommer att nekas
anstéllning pa grund av sin etniska tillhdrighet eller pa grund av sin religion.
Att grunda ett anstédllningsbeslut pa den arbetssokandes etniska tillhorighet
eller religion innebar direkt diskriminering 1 strid med 2 kap. 12 §
regeringsformen, art 9 jimte art. 14 Europakonventionen och 2 kap. 1 §

diskrimineringslagen.

Trelleborgs kommun anfor bl.a. foljande. Kommunledningsforvaltningen har 1
tjansteskrivelse infor beslutet i kommunfullméaktige uttalat som forslag till
beslut att motionen inte far stidllas d& den strider mot den grundlagsskyddade
religionsfriheten. En majoritet 1 kommunfullméktige menar, i enlighet med sitt
beslut, att motionen &r laglig och att yrkandena om att den ska upphdvas

avslas.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Utgdangspunkter for provningen

Forvaltningsritten har att prova overklagandet i den ordning som anges i 13
kap. kommunallagen. Detta innebér dels att endast det overklagade beslutets
laglighet och inte dess ldmplighet kan prdvas, dels att provningen endast
omfattar om beslutet ska upphévas eller inte. I kapitlets 8 § anges pa vilka
grunder ett kommunalt beslut kan upphédvas. Provningen av om ett sddant
beslut ska upphévas far enligt 7 § samma kapitel grundas endast pa de
omsténdigheter som klaganden har hédnvisat till fore 6verklagandetidens

utgang.

Enligt 13 kap. 8 § kommunallagen ska ett kommunalt beslut upphévas om
1. det inte har kommit till pa lagligt sétt,

2. beslutet ror ndgot som inte dr en angeldgenhet for kommunen,

3. det organ som har fattat beslutet inte har haft rétt att géra det, eller

4. beslutet annars strider mot lag eller annan forfattning.

Strider beslutet mot 32 § forvaltningslagen

I 32 § forvaltningslagen (2017:900) anges bl.a. att ett beslut som kan antas
paverka nigons situation pa ett inte obetydligt sdtt ska innehélla en

klargdrande motivering, om det inte dr uppenbart obehovligt.

I 2 § forvaltningslagen anges att vid handldggning av sddana drenden hos
myndigheter i kommuner dér besluten kan laglighetsprévas genom att
overklagas enligt 13 kap. kommunallagen tillimpas inte 9 § andra stycket, 10-
12, 16-20 och 23-49 §§. Det som de klagande anfort att kommunen inte foljt

bestimmelserna i 32 § forvaltningslagen avseende krav pd motivering medfor
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foljaktligen inte att de Gverklagade beslutet ska upphédvas sasom stridande mot

forvaltningslagen.

Strider beslutet mot regeringsformen, Europakonventionen och

diskrimineringslagen

I 2 kap. 1 § forsta stycket punkt 6 regeringsformen (1974:152) anges att var
och en gentemot det allménna &r tillforsdkrad religionsfrihet, dvs. frihet att

ensam eller tillsammans med andra utdva sin religion.

Europakonventionen dr inkorporerade i svensk lag genom lagen (1994:1219)
om den europeiska konventionen angaende skydd for de méanskliga

rattigheterna och de grundldggande skyldigheterna.

I artikel 9 1 Europakonventionen anges i forsta punkten att var och en har ratt
till tankefrihet, samvetsfrihet och religionsfrihet; denna rétt innefattar frihet att
byta religion eller tro och frihet att ensam eller 1 gemenskap med andra,
offentligt eller enskilt, utdva sin religion eller tro genom gudstjanst,
undervisning, sedvinjor och ritualer. I andra punkten anges vidare att friheten
att utova sin religion eller tro endast far underkastas sadana inskrankningar
som &r foreskrivna i lag och som i ett demokratiskt samhélle 4r nddvandiga
med hdnsyn till den allminna sékerheten eller till skydd for allmén ordning,

hilsa eller moral eller till skydd for andra personers fri- och réttigheter.

I artikel 14 Europakonventionen gillande forbud mot diskriminering anges
foljande. Atnjutandet av de fri- och riittigheter som anges i denna konvention
skall sdkerstéllas utan nagon atskillnad sdsom pa grund av kon, ras, hudfirg,
sprak, religion, politisk eller annan &skddning, nationellt eller socialt ursprung,

tillhorighet till nationell minoritet, formdgenhet, bord eller stillning 1 dvrigt.
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I'1 kap. 1 § diskrimineringslagen (2008:567) anges att lagen har till indamaél
att motverka diskriminering och pa andra sétt frdmja lika réttigheter och
mojligheter oavsett kon, konsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk
tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning, funktionsnedséttning, sexuell

laggning eller alder.

Av 2 kap. 1 § diskrimineringslagen framgér att en arbetsgivare inte far
diskriminera den som hos arbetsgivaren bl.a. dr arbetstagare eller gér en

forfragan om eller soker arbete.

Forbudet mot diskriminering pa grund av religion i diskrimineringslagen
genomfor EU:s s.k. arbetslivsdirektiv (rédets direktiv 2000/78/EG om
inrdttande av en allmin ram for likabehandling), som bl.a. forbjuder
diskriminering 1 arbetslivet pd grund av religion och dvertygelse. Direktivet
hanvisar till och ska tolkas mot bakgrund av bl.a. Europakonventionen (se

EU-domstolens dom ADDH, C-188/15, EU:C:2017:204 stycke 30).

Av Europadomstolens praxis framgar att religionsfriheten omfattar
trosuppfattningar som har uppnatt en viss niva av dvertygelse, seriositet,
koherens och betydelse. Religionsfriheten i artikel 9 avser i forsta hand
enskildas tanke- och samvetsfrihet, men den omfattar 4ven enskildas mojlighet

att utova eller ge uttryck for sin religiosa uppfattning.

Arbetsdomstolen har i mal AD 2018 nr 51 funnit att en kvinna blivit utsatt for
indirekt diskriminering. Kvinnan gjorde en forfragan om arbete som tolk.
Tolkforetaget avbrot rekryteringsforfarandet sedan kvinna under en
anstillningsintervju, med hénvisning till sin religion, inte handhélsat pd en
manlig foretriddare for foretaget. Arbetsdomstolen konstaterar att kvinnans
végran att ta personer av motsatt kon i hand far anses ha en sddan néra och
direkt koppling till en religios trosuppfattning att det dr friga om en sddan

religids manifestation som skyddas av artikel 9 Europakonventionen.
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Forvaltningsritten konstaterar att det dverklagade beslutet innebér att
Trelleborgs kommun inte ska anstilla personer som végrar hilsa pa det
motsatta konet genom att ta i hand om det ar foranlett av religiosa eller
kulturella skdl. En sddan vdgran som har direkt eller néra koppling till en
religios trosuppfattning skyddas av religionsfriheten genom att utgdra en
otillaten inskrankning av den ritt att utva sin religion som var och en ar
tillforsdkrad enligt regeringsformen och Europakonventionen och som utgor
diskriminering enligt rubricerade lagar. Det sagda innebér att det 6verklagade
beslutet strider mot lag och foljaktligen ska upphévas enligt bestaimmelsen 1

13 kap. 8 § kommunallagen.

HUR MAN OVERKLAGAR, for Trelleborgs kommun, se bilaga (FR-03),

for kommunmedlem i Trelleborgs kommun, se kungorelse.

Peter Kristiansson

I avgorandet har dven de sirskilda ledamoterna Jan-Inge Ahlfrid och Thomas

Hékansson deltagit. Ritten ar enig.

Helén Akesson har foredragit malet.
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Hur man overklagar

FR-03

Vill du att beslutet ska dndras i nagon del kan
du 6verklaga. Hir far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast fran den dag som du fick
del av det skriftliga beslutet. I vissa fall raknas
tiden 1 stillet fran beslutets datum. Det giller
om beslutet avkunnades vid en muntlig
torhandling, eller om ritten vid forhandlingen
gav besked om datum f6r beslutet.

For en part som foretrider det allmidnna (till
exempel myndigheter) riknas tiden alltid fran
den dag domstolen meddelade beslutet.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen f6r 6verklagande dr samma veckodag
som tiden borjar riknas. Om du exempelvis fick
del av beslutet mandagen den 2 mars gar tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag,.

Sa har gor du

1. Skriv férvaltningsrittens namn och
malnummet.

2. Forklara varfor du tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring du vill ha
och varfér du tycker att kammarritten ska

ta upp ditt 6verklagande (lis mer om
provningstillstand lingre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hinvisa till.
Forklara vad du vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns i malet.

4. Lamna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Lamna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na dig: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om du har ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten. Du hittar adressen 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i rdtt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammarritten.

Har du tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.
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Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning,.

Kammarritten ger provningstillstand i fyra
olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att férvaltnings-
ritten domt ratt.

e Domstolen anser att det inte gir att
bedoma om forvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning i rétts-
tillimpningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skil att ta upp malet av ndgon
annan anledning.

Om du znte far prévningstillstind galler det
overklagade beslutet. Darfor dr det viktigt att i
overklagandet ta med allt du vill f6ra fram.

Vill du veta mer?

020-05

)

Ta kontakt med forvaltningsritten om du har
fragor. Adress och telefonnummer hittar du pa
forsta sidan i beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

for 6verklagande FR-03 — Overklagandetid 3 v - PT ¢ Producerat av Domstolsverket, Avd. f6r domstolsutveckling ©
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