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Sammanhang

Denna policy behandlar kommunens styrning i dgandefragor, forvaltning,
hyresséttning samt investeringsbeslut i lokalforsorjningsfragor. Policyn beslutas av
kommunfullméktige.

Policyn géller for samtliga namnder. Policyn géller inte for Trelleborgs kommunala
bolag.

Denna lokalforsorjningspolicy ersitter Trelleborgs kommuns fastighetspolicy,
beslutad av kommunfullmaktige den 28 maj 2018, § 126.

1. Omfattning

Lokalforsorjningspolicyn faststiller pa en Gvergripande nivd kommunens processer
och styrdokument kopplade till lokaler. Detta innefattar &gande, genomforande,
lokalforsorjning och fastighetsforvaltning. Lokaler avser i denna policy byggnader
inklusive intilliggande utemiljo. Kommunens fastigheter utan lokaler ingar inte i
denna policy. Bostéder ingér inte i denna policy med undantag for bostider som
gér under Lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS) samt
sarskilt boende. Anldggningar som dr taxefinansierade ingar inte i denna policy.

Det finns nérliggande riktlinjer och dokument som utifran lokalforsérjningspolicyn
stodjer ndmnder och forvaltningar infor beslut betréffande lokalforsorjningsfragor.

1.1. Syfte

Lokalforsérjningspolicyn dr det 6verordnande och styrande dokumentet for lokaler
i kommunen och definierar vad som ska ingé i en lokalforsorjningsprocess.
Riktlinjer och andra relaterade dokument beskriver och forklarar i sin tur hur de
underliggande delprocesserna ska hanteras i det 16pande arbetet.

Lokalforsorjningspolicyn och de andra nérliggande dokumenten syftar till att ge
kommunens ndmnder en gemensam bild av hur lokalférsdrjningen ska fungera
inom kommunen. Dokumenten ska visa pa vilken inriktning kommunen ska ha och
vilka kriterier som ska anvéndas for att vilja vig inom lokalforsorjningen.
Tillvdgagéngssittet inom lokalforsorjning ska vara tydligt och avgréansat. Policyn
beskriver en lokalforsorjningsprocess som ska foljas for att kommunen ska kunna
ges mojlighet att fatta vilinformerade och bra beslut inom lokalforsorjningsfragor.

1.2. Mal

Genom att bra, tydliga forutséttningar skapas kan Trelleborgs kommun generera
effektivitet, 6ka resursutnyttjandet och mdjliggora en resurspriortiering som &r
overblickbar, samordnad och till kommunens bésta som helhet. Det ska gé att i
mojligaste mén ldsa sig till hur lokalforsorjningsprocessen fungerar.
Lokalforsorjningen ska préglas av kostnadseffektivitet och mdjlighet till flexibilitet
pa en dvergripande niva. Specifika mal presenteras i respektive riktlinje.
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1.3. Ansvarsfordelning inom lokalforsorjning

e Kommunstyrelsen har det 6vergripande strategiska ansvaret for
kommunens lokaler.

e Tekniska servicendmnden har det operativa ansvaret for kommunens
lokaler.

e Ovriga nimnder ansvarar for att ta fram sina egna behov och att bidra inom
lokalforsorjning som ror deras verksamheter utifran de riktlinjer och
bestdmmelser som &r satta.

For att na uppsatta mal ska lokalforsorjningen préglas av transparens och
samstdmmiga fakta. Lokalforsorjningen ska stimmas av regelbundet i fastslagna
motesstrukturer. Lokalforsdrjningsprocessen blir tydlig genom att den beskrivs,
faststélls och blir tillgéinglig for alla inblandade parter vilket ska leda till en storre
samsyn inom lokalforsorjningsfragor, och dirmed ett béttre samarbete med dkad
mojlighet till samutnyttjande och ett mer effektivt arbetssitt.

Lokalforsorjningsplanen, som revideras arligen, ar det centrala dokumentet for den
langsiktiga lokalforsorjningen i kommunen. I den prioriteras behov mellan
varandra, med avseende pd behov som ska utredas vidare och projekt som ska
beviljas investeringsmedel. Lokalforsorjningsplanen ska dven omfatta storre
underhalls-/investeringsbehov i kommunens lokaler, som gar utéver den arliga
underhallsplanen, for att &ven dessa ska kunna prioriteras gentemot andra
lokalinvesteringsbehov.

Dokumentet riktlinjer for lokalforsorjning reglerar lokalforsorjningen pa en
strategisk niva, pa kort och 1ng sikt och beskriver &ven mer detaljerat
lokalforsorjningsplanens innehall.

1.4. Relevanta dokument och forum

En rad riktlinjer och dokument ar underliggande lokalforsorjningspolicyn och styr
specifika delar av lokalforsorjningen. Dokument som dnnu inte &r faststidllda vid
denna lokalforsorjningspolicys antagande borjar gélla nér respektive dokumentet ar
antaget. Nedanstdende dokument ér de mest framtrddande inom lokalforsorjning
och fastighetsforvaltning.

e Riktlinjer for hyresavtal

e Riktlinjer for lokalforsorjning

e Riktlinjer for behovsanalyser

e Riktlinjer for forstudier

e Riktlinjer for byggprojekt

e Riktlinjer for fastighetsforvaltning

Samtliga riktlinjer beslutas av kommunstyrelsen da de géller for alla férvaltningar,
undantaget riktlinjer for fastighetsforvaltning, som beslutas av tekniska
servicendmnden.

Inom kommunens lokalfoérsérjningsprocess finns olika forum for beredning och
beslutsfattande. Pa politisk nivé arbetar kommunfullméktige och ndimnderna med
ansvar for olika beslutspunkter. Tjansteménnens ansvar och organisation styrs av
kommunens riktlinjer for lokalférsorjning dir det framgér vilka forum som
kommunen har inom lokalf6érsorjning.
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2. Agande

Syftet med en strategi for dgande &r att definiera kommunens instillning till eget
dgande, inhyrningar och avyttringar med utgangspunkt i ekonomi, flexibilitet och
langsiktighet.

2.1. Agandestrategi

Utgéngspunkten é&r att Trelleborgs kommun ska dga lokaler som kommunen kan
forvéntas nyttja i minst 20 ar under forutsittning att det bedoms mest ekonomiskt
fordelaktigt. Kommunstyrelsen beslutar om undantag for eget d4gande dér det finns
sdrskilda skal.

Inhyrning kan provas som ett alternativ till att dga fastigheter om det 4r mest
ekonomiskt fordelaktigt, eller om andra omstindigheter gor att inhyrning ar att
foredra i det enskilda fallet. Andra omsténdigheter ska motiveras sarskilt vid ett
beslut om inhyrning.

Agda lokaler som inte har ett dokumenterat kommunalt behov ska avyttras, hyras
ut eller rivas. Det kan dven gélla delar av lokaler. Avyttringar kan dvervégas i de
fall kommunen eftersoker kapital for investeringar 1 utvecklingsprojekt for att
kommunen inte ska paverka sin soliditet och belaningsgrad.

Agda lokaler, som inte har ett dokumenterat kommunalt behov men som anses
viktiga pé strategiska eller kulturella grunder, ska inte avyttras.

Initiativ att hyra ut, avyttra eller riva lokaler eller delar av lokaler som inte har ett
dokumenterat kommunalt behov ska ske i samverkan mellan tekniska
serviceforvaltningen och kommunledningsforvaltningen.

2.2. Investeringar

Med investeringar avses ny-, om och tillbyggnad, kop eller annat forvarv av
lokaler.

Investeringar i syfte att anskaffa lokaler ska bara ske om det &r ekonomiskt
fordelaktigt pa lang eller kort sikt eller ar av strategisk eller kulturell betydelse for
kommunen. Kommunstyrelsen beslutar om undantag vid anskaffning av lokaler
som inte uppfyller nagot av dessa kriterier.

Investeringar ska vara kostnadseffektiva och ge storsta mojliga vérde for
kommunen som helhet. Investeringar som i huvudsak syftar till att byta ut lokaler
ur ett verksamhetsperspektiv ska enbart ske om det inte leder till 6kade kostnader
for kommunen som helhet. Undantag kan ske om det leder till stora
kvalitetsforbattringar i verksamheten men ska grundligen motiveras.

Investeringar i lokaler binder kapital och paverkar det ekonomiska utrymmet under
lang tid for hela kommunen. Investeringar ska dérfor stillas mot varandra och de
investeringar med den storsta nyttan for kommunen som helhet ska prioriteras.
Undantag ska motiveras.



6(9)

3. Lokalforsorjningsprocessen

Det finns ett stindigt behov och 6nskemal om nya lokaler och forédndringar i
befintliga lokaler fran forvaltningar, politik samt frén allménhet och foretag. En
fungerande lokaforsorjningsprocess av god kvalitet &r darfor nodvéndig for
kommunen. Genom att dokumentera och besluta processen blir den transparent och
tillgdnglig for alla parter. Lokalfrdgor som inte foljer processen, bara delar av
processen eller dér riktlinjerna asidosétts ges sémre forutsittningar och riskerar att
generera en samre slutprodukt eller att beviljade medel behéver omvirderas.

Inom lokalforsorjningsprocessen finns det bade storre och mindre drenden. De
mindre drendena ska inte g& igenom processen som beskrivs i denna policy, utan
delegeras till tekniska serviceforvaltningen. Denna uppdelning gors for att
underlétta drendehanteringen av lokalbehov av mindre karaktér och for att kunna
hélla en hogre kvalitet i arbetet med kommunens stdrre lokalbehov.

Till storre lokalbehov avses nya lokaler eller en fordndring av befintliga lokaler (ej
underhallsatgirder) dér investeringen berdknas uppga till 6ver 200 prisbasbelopp,
och dér hyresgésten avser att f4 kompensation for sin hyreshdjning av
kommunstyrelsen. Arendehanteringen for mindre lokalbehov regleras i riktlinjer
for fastighetsforvaltning.

Lokalforsorjningsprocessen inom Trelleborgs kommun dr indelad i tre olika
delprocesser: underlag infor investering, genomforande samt forvaltning. Flera
forvaltningar kan badde ensamt och gemensamt ha ansvar for processerna.

Lokalbehov som gér igenom hela processen far ett kvalitativt underlag och blir vil
forankrade inom kommunen pé bade tjinstemanna- och politisk niva.

UNDERLAG FOR
INVESTERING

GENOMFORANDE/PROJEKT FORVALTNING

Overlatelse
Férvaltning

Besiktning

Forstudie

Behovsanalys |

Vid exceptionella hindelser som ror lokaler kan den beslutade
lokalforsorjningsprocessen behova asidosittas. I dessa undantagsfall finns det ett
krisspar for kommunen att aberopa.
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3.1. Delprocess 1 — underlag for investering

En lokalinvestering i Trelleborgs kommun bygger pé tva underlag: 1. En
behovsanalys och 2. En forstudie. Forstudierna med forslag till 16sning samlas och
prioriteras i lokalférsorjningsplanen vilken kommunstyrelsen fattar beslut om.
Investeringsmedel tilldelas sedan genom den budget som kommunfullmiktige
beslutar om érligen.

3.1.1. Behovsanalys

Har initieras behov och analysen beskriver framforallt verksamhetsbehov och
ekonomiska aspekter utifran den berdrda forvaltningens kompetens.
Behovsanalysen genomfors och finansieras av berérd forvaltning och kravs for att
en forstudie ska kunna pébdrjas. Behovsanalysen utgér fran
initiativtagaren/forvaltningens behov och ar inte ett kommunovergripande ansvar.

Vilka behovsanalyser som prioriteras till forstudier beslutas i ledningsgruppen for
lokalforsorjning och slutligen i kommunstyrelsen. Riktlinjer for behovsanalys
anvénds vid framtagandet av en behovsanalys.

3.1.2. Forstudie

Behovsanalyser som har prioriterats enligt lokalforsérjningsprocessen gar vidare
genom att en forstudie genomfors. Forstudien 4r i sin tur uppdelad i tva etapper.

Den forsta etappen bestimmer forutséttningarna for hur lokalbehovet ska 16sas och
i vilken omfattning,

I den andra etappen tas en reell 16sning fram. Om losningen &r en byggnation ska
den andra etappen innehalla en systemhandling vilken ska generera ett forslag till
investeringsunderlag.

En forstudie ska leda till forslag pé investering i befintliga eller nya lokaler om det
anses ekonomiskt forsvarbart. Ekonomiska aspekter pa lang och kort sikt,
dgandeform i det specifika projektet samt geografisk placering ska presenteras i
forstudien.

En forstudie kan ocksa utreda dvergripande lokalstrategiska fragor. Forstudien ska
ha ett mer kommunovergripande forhéllningssétt &n behovsanalysen. Det kan
innebdra kompromisser och andra l6sningar som behovsanalysen inte har gett
utrymme till. Forstudier prioriteras sinsemellan i ledningsgruppen for
lokalforsorjning och slutligen i kommunstyrelsen och blir sedan underlag i
lokalforsorjningsplanen. Lokalforsorjningsplanen anvénds sedan som underlag for
budgetprioritering dar kommunfullmiktige beslutar om vilka projekt som beviljas
investeringsmedel och tilldelas en projektbudget.

Beslutade forstudier finansieras i etapp ett genom en érlig forstudiepeng som
tilldelas lokalstrategenheten. I etapp tva finansieras framtagandet av en
systemhandling via en sérskild pott som dgs av kommunens finansfunktion. Om
forstudien tilldelas investeringsmedel kommer kostnaden for systemhandlingen i
stillet att belasta investeringsbudgeten.

Vid storre lokalbehov kan kommunstyrelsen besluta om sérskilda forstudiemedel.
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Prioritering av klara forstudier som ska bli ett projekt sker i kommunstyrelsen.
Riktlinjer for forstudier anvédnds vid framtagandet av en forstudie.

3.2. Delprocess 2 — genomforande

Genomfoérande pabdrjas nér det finns en projektbudget beslutad i
kommunfullméktige och en geografisk plats for projektet. Att invénta
investeringsbeslut leder till att kommunen inte riskerar onddiga kostnader i form av
olika genomf6randeétgirder som sedan inte leder till ett reellt projekt.
Tidsaspekten kan dven vara av stor vikt i kommunens byggprojekt varfor det kan
finnas vinster med att pdbdrja mindre delar av arbetet efter att kommunstyrelsen
har fattat beslut i drendet men fore kommunfullméktige har gjort det slutligen. Da
budgeten i detta skede inte &r slutligt beslutad medfor detta en risk for kommunen.
Mojligheten att arbeta fore kommunfullméaktiges beslut om investeringsmedel
regleras i riktlinje for byggprojekt.

Byggprojekten svarar ofta for en stor del av kommunens totala investeringsbudget
varfOr transparens, tidplaner och uppfoljning ar av stor vikt.
Genomforandeprocessen i sig innehaller alltid en projektering av lokalerna men
kan &ven innehélla andra bestdndsdelar.

Forstudien ska vara grunden till projekteringen i genomforandet vilket ska ha ett
kommundvergripande forhallningssétt. Kommunodvergripande mél och
inriktningsbeslut ska tas i beaktande i genomforandet. En styrgrupp ska utses som
regelbundet ska f& rapporter fran projektledaren. Storre avsteg fran forstudien ska
fattas av styrgruppen. Riktlinje for byggprojekt anvénds i projekteringen.

3.3. Delprocess 3 - forvaltning

Forvaltningsskedet pabdrjas nér lokalen har genomgatt en godkand slutbesiktning
och relevanta underlag ar levererade fran projektet till kommunens funktion som
hanterar fastighetsfragor. Forvaltningsskedet kan ocksé paborjas nér en redan
befintlig lokal forvéarvas och hamnar i kommunal dgo. Forvaltningsskedet avslutas
nér lokalen &r avyttrad eller riven. Kommunens funktion som hanterar
fastighetsfrdgor har det Gvergripande ansvaret for kommunens fastigheter med
lokaler och hyreskontrakt.

Vid intern forhyrning av kommunens lokaler ska ett internhyresavtal uppréttas
mellan fastighetsfunktionen och den forvaltning som ska bruka lokalen - innan
lokalen kan tas i ansprak.

Principerna for internhyresavtalen regleras i riktlinjen for internhyra. Internhyran
ska ske enligt sjdlvkostnadsprincipen med hénsyn till affirsméssiga grunder och

likabehandling. I riktlinjen ska det finnas incitament till effektiviseringar och till

energibesparingsétgirder for hyresgésterna.

Kommunens fastighetsfunktion ansvarar for eftersokande, forhandling och
kontraktsskrivning med externa fastighetsédgare vid nya hyresavtal, samt skoter
forhandlingar med externa fastighetségare avseende befintliga hyresavtal. Ovan
ansvar specificeras i riktlinjen for internhyra.

Kommunens fastighetsfunktion ska uppritta ett internhyreskontrakt med den
forvaltning som ska nyttja den externa lokalen. Kontrakten eller avtalen ska, i den
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man det dr mojligt, likna kommunens internhyresavtal for kommunens egna
fastigheter.

Kommunen levererar lokaler och tjanster enligt hyreskontrakt och
gransdragningslista utifran riktlinjen for internhyra. Forvaltningen av
lokalbestandet ska vara sjdlvfinansierad genom att hyresintidkterna ska ticka
kostnader for drift, underhéll, media, avskrivningar och kapitaltjdnst samt dven
gemensamma Overgripande kostnader kopplat till forvaltningen av fastigheterna.

“Drift och underhall ska bedrivas pa sadant sétt att lokalernas varde, funktion och
livslangd bibehalls”.

Kommunen ska ha kontroll och 6versikt pa sina dgda lokaler utifran teknisk
livslangd, teknisk status, &ndamalsenlighet for nuvarande hyresgést och ekonomi.
Kommunens fastighetsfunktion skall uppréitthalla underhalls- och
investeringsplaner for de forvaltade lokalerna. Vilken detaljnivé underhallsplanen i
kommunen har regleras i riktlinjen for fastighetsférvaltning.

I forvaltningen ingér dven verksamhetsanpassning av fastigheterna pa bestéllning
av hyresgést.

I riktlinjer for fastighetsforvaltning definieras hur férvaltningen ska bedrivas och
sidkerstillas tillsammans med hyresgést och kommunstyrelsen samt hur det ska
dokumenteras och foljas upp.

4. Krisspar - processen

Krissparet dr en process som enbart kan aktiveras vid exceptionella
omstandigheter. Krissparet kan aktiveras av kommundirektoren.
Kommundirektdren ska sékerstilla inrdttningen av en arbetsgrupp med lampliga
kompetenser for att skyndsamt genomfora en forstudie for att 16sa det akuta
behovet. Losningsforslag fran forstudien ska beslutas av kommundirektdren och
slutligen av kommunfullméktige.

Krissparet innefattar en hog risk dé 16sningarna kommer att vara forcerade och med
tidsaspekten som hogsta prioritet. Finansieringen kommer att behdva 16sas utifrén
varje enskilt fall. Krav pé effektiva 16sningar och stor kommunnytta kommer inte
att kunna garanteras nir krisspéret ar aktiverat.
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