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TRELLEBORGS KOMMUN  oaum Diarienummer

2019-10-04 KS 2019/676

Kommunstyrelsen

Internationella engelska skolan, lokalersattning

Trelleborgs kommun har allt sedan férra mandatperioden haft kontakt med
Internationella engelska skolan, IES. Under véren inleddes en ndrmare dialog da
Hemso och IES, klargjorde att man tillsammans hade intresse av att finna mark for
att etablera en skola i Trelleborg. Eftersom intresset var stort, sd undersoktes
omgaende lampliga platser dér det fanns detaljplanerad mark som kunde anvéndas
for etablering av en skola.

Trelleborgs kommun som har ett vixande behov av skolplatser har redan i tidigare
investeringsplaner lyft fram skolbehov med utbyggnadsplaner bade i véstra och
Ostra tdtorten. En tilltagande bostadsutbyggnad med en stark befolkningstillvaxt,
innebér ett dkat elevantal och behov av nya skolplatser. Det &r anledningar som
starkt bidrar till att lata en friskola etablera sig i titorten redan till hostterminen ér
2022.

Kommunen har under har under varen tecknat ett markreservationsavtal med
Hemso och nu foreligger dven en avsiktsforklaring med bade IES och Hemso.

Beredning

Behov av skolplatser

I den kapacitetsutredning som bildningsndmnden och tekniska servicenimnden
sammanstillt, kommer behovet av skolplatser att 6ka fran 5405 elever 2019 till
6161 elever 2026. Okningstakten beror till stor del pa den offensiva
bostadsutveckling som pagéar inom kommunen. Det innebér att det behover tillforas
fler skolplatser for att klara av elevokningen.

Platsen, Kopingeskolan 1

Att bygga en skola med pé en plats utan detaljplan kan ta upp till 5 ar och i vissa
fall annu léangre.

Kopingeskolan 1 dr en fastighet som tillater en ny skolbyggnation. Fastigheten har
en detaljplan med beteckningen A — allmént dndamal. I dldre planer ar de avsedda
for allménna &ndamal och ska ha verksamheter med stat, kommun eller landsting
som huvudman. Men sedan den 1 januari 2015 &r det mdjligt dven for enskilda
huvudmén att f& bygglov inom dessa omraden, vilket innebér att det inte ldngre
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kravs planindring eller att planen upphévs for att bygglov ska kunna ges, for annat
an yttre och inre dndringar.

Internationella engelska skolan

Idag har IES etablerat 37 skolor med ca 26 000 elever fran 160 olika kommuner. 1
Trelleborg avser skolan att starta en 2 parallellig F-6 skola och 3 parallellig 7-9
skola for sammanlagt 692 elever. Hemso har berdknat en &rshyra &r 2022 till

15 700 000. Det &r en varmhyra for ett nyckelféardigt hus inklusive moms.

Nér man hyr lokaler sé far man inte lyfta momsen som man gor nir man bygger for
egen anvindning. Hyran per elev blir 22 688 kronor och skolan kommer att ha 8,7
kvm LOA per elev.

Avsiktsforklaring

Bilagt denna tjansteskrivelse finns en undertecknad avsiktsforklaring med Hemso
och IES som redogor for en gemensam avsikt om uppforande av en ny skola,
forskola och idrottshall for fastigheterna Pilevallskolan 1 och K&pingeskolan 1.
Bilagt finns ocksa en dverenskommelse i hiandelse av att friskolan avvecklar sin
verksamhet under hyresperioden samt en orienteringsbild.

Forutom dessa dokument finns dven markreservationsavtal for ovanstaende
fastigheter i enlighet med drende ”Upprittande av och dskande for
exploateringsprojekt for fastigheterna Kopingeskolan 1 och Pilevallsskolan 17, KS
2019/571.

Ekonomisk jimforelse

2018 invigdes Véstervangskolan som kommunen sjilv uppfort. Utan
sdrskoleverksamhet &r skolan byggd for 1 230 elever. Totalt sett har den 8,7 kvm
per barn.

For att fa en rimlig ekonomisk jadmforelse med IES presenteras Véstervangskolans
kostnader i nedanstaende tabell;

Vistervangskolan | Vistervangskolan | Vistervangskolan | Vistervangskolan | IES
Hyra 2018 Hyra 2018 Hyra 2022 Hyra 2022 Hyra 2022
Utan moms Med moms Utan moms Med moms Med moms
2% upprakning 2 % upprékning
Hyra 18443 412 23 054 265 19 963 742 24 954 677 15 700 000
totalt
Hyra per 14 994 18 742 16 231 20289 22 688
elev
Antal 1230 692
elever
Yta per 8,7 8,7
elev
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Noterbart for ovanstdende hyresjamforelse ar att Véastervngskolans hyra ar
baserad pa projektkostnader exklusive markforvérv da ny skola uppfordes pa
befintlig skoltomt. I IES hyra ingér &ven markkostnad for forvérv och stampelskatt
vilket uppgar till cirka 11 miljoner (1 500 kri/BTA).

Notera ocksé att Vistervangskolan har 33 basrum (exkl. sérskola och Borgen —
sarskild undervisningsgrupp) som ar dimensionerande for antalet klasser pa skolan.
Bildningsforvaltningen har som langsiktig ambition att ha klasser med i genomsnitt
25 elever. Négot ldgre i de yngre &ldrarna och négot hogre i de éldre. Alla klassrum
ar dock byggda for att kunna hantera klasstorlekar upp till 30 elever per klass.

25 elever/klass ger en total kapacitet med 825 platser (alltsd exkl. sérskola och
Borgen)

Totalt anviands 8 basrum till sdrskola och Borgen. Dessa basrum har samma
kapacitet som dvriga. Med “vanliga” klasser i dessa rum skulle kapaciteten alltsa
oka med 200 platser till totalt 1025 platser.

En uppriknad hyra for Vistervangskolan 2022 inklusive moms per barn skulle med
1025 elever uppga till 24 346 kronor (att jimfora med maximalt elevantal pa 1 230
elever enligt tabellen ovan, som ger en lokalkostnad per elev pa 20 289 kronor).

Lokalkostnadsdelen av skolpengen dr en genomsnittlig hyra for samtliga
skollokaler. For &r 2019 ger den erséttningen och for olika aldersgrupper ger totalt
11 803 470 kronor. Till det tillkommer dven en del for de barn som skrivs in i
fritidsverksamhet som ar svarbedomd i nuldget. Det innebér att differensen mellan
IES éarshyra och lokalkostnadserséttningen uppgar till som hogst ca 4 000 000
kronor.

Lokalkostnaden &r berdknad exklusive mervardesskatt eftersom det inte paforts
nagon moms intern med anledning av att den ingdende mervérdesskatt som
uppstétt vid investeringen kan lyftas och &terbetalas nar kommunen bygger for
egen drift.

Driftskostnadskonsekvens pa skolpengen 2022

Ovan har redogjorts for hur Trelleborgs kommun véxer, vilket medfor att behovet
av skolplatser dkar och nya skolor maste byggas. Oaktat om kommunen bygger
sjdlv eller koper utbildningsverksamhet via privata aktorer, kommer
driftskostnaderna och dédrmed ocksé skolpengen att 6ka.

I de hyresobjekt/alternativ som redovisas i tabellen ovan, framgér en redovisning
av hur lokalkostnadsbilden varierar per elev inom de enskilda objekten.

Nya skolor oavsett om de uppfors i egen rikning eller via privat aktor leder till att
skolpengen blir hdgre. For att gora en analys av driftskostnadskonsekvenserna for
lokalkostnadsdelen, visas i tabellen nedan, hur kostnaden per elev 6kar totalt sett i
Trelleborg om man uppfor en ny skola. I tabellen beréknas antalet elever till 6 000.
I den kapacitetstutredning som bildningsforvaltningen tagit fram berdknas 6 061
elever ar 2026.
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Skola hyresnivéaer
2022

Ny byggnation som
Vistervangskolan
med 25 elever per

klassrum exklusive

Ny byggnation som
Vistervangskolan
med 25 elever per

klassrum inklusive

Ny byggnation som
Vistervangskolan
med 30 elever per

klassrum exklusive

Nybyggnation som
Vistervangskolan
med 30 elever per

klassrum inklusive

IES

Med 30 elever per

klassrum inklusive

moms
moms moms moms moms

Hyra 18 443 412 23 054 265 19 963 742 24 954 677 15 700 000

Antag antal elever 6 000 6 000 6 000 6 000 6 000

2022

Merkostnad i kronor 3074 3842 3327 4159 2617

lokaldelen i

skolpengen

Den kapacitetsutredning av skollokaler som genomforts visar pé att antalet
kvadratmeter per elev i det dldre bestandet inte dr optimal. Dérav pagar en dversyn
for att skapa effektivare lokaler, parallellt som skollokaler som finns inrymt i
moduler/paviljonger ska avvecklas och erséttas av &ndamélsenliga skollokaler.

Da det konstaterats att en 6kad volym kriver en utdkad skolpeng maste
effektiviseringar inom fastighetsbestandet genomforas. Det kan goras delvis genom
att samutnyttja och effektivisera lokalanvindningen, men ocksa via
energieffektiviseringsatgérder, som uppstar vid reinvestering i till exempel ny
ventilation och andra byggnadsatgérder. Dessa dtgirder kommer tillsammans att
bidra till att kommunens totala kostnadsbild minskar.

Finansiering av utokad lokalkostnadsersittning

Likabehandlingsprincipenen &r en allmént géllande juridisk princip med ursprung i
bolagsritten. Syftet dr alltsd inte att alla i alla ldgen ska behandlas lika utan snarare
att berorda inte far behandlas olika till den grad att det handlar om illojalt eller
otillborligt gynnande eller missgynnade av en viss part. Med andra ord handlar det
inte frimst om likabehandling utan om skydd mot felaktiga och ogrundade beslut.
Enligt praxis fran Hogsta domstolen i ett mal som rérde medlemmar i en
bostadsrittsforening ska likabehandlingsprincipen forstas pa sa sétt att
“medlemmar inte far behandlas olika om det inte finns sakliga skil” (NJA 1977 s.
393).

Forevarande fraga &r att utdver nuvarande lokalerséttning i ordinarie skolpeng,
ersitta Internationella Engelska Skolan (IES) med mellanskillnaden upp till deras
faktiska kostnader i samband med etablering i Trelleborg. Lagen om offentlig
upphandling ar inte tillamplig vid forsdljning av mark. Frdgan har sedan tidigare
provats av forvaltningsrétten i Malmo i mal 7278-15 genom laglighetsprovning. 1
beslutet som dverprovades hade Landskrona beslutat att ersétta Internationella
Engelska Skolan med den faktiska lokalkostnaden, vilket resulterade i en dom om
att ersittning av faktiska kostnader varken strider mot reglerna i kommunallagen,
lagen om offentlig upphandling eller dvriga tillimpliga lagbestdimmelser, sdésom
bland annat skolforordningen. Sedan domen avkunnades har lagstiftningen &ndrats
till att hansyn tas till om skillnaden mellan hemkommunens genomsnittliga
lokalkostnader och den enskilde huvudmannens faktiska kostnader ar betydande.
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Resonemanget i ovan dom ér tillimpligt 4ven i Trelleborg. Detta innebér att endast
att kostnaderna for lokalerna técks och att ingen ytterligare subvention av
kostnader sker. Vid en framtida etablering anser Trelleborgs kommun att
lokalkostnaderna for den nya skolan dr hogst rimliga, da det ar frdga om att uppfora
en helt ny skola. Kostnaderna hade inte blivit ldgre om kommunen hade byggt
skolan i egen regi. Kostnaderna kan jaimforas med de lokalkostnader av en befintlig
nybyggd skola i Trelleborg och som finns redovisade i andra delar av denna
tjénsteskrivelse. I staden 1 6vrigt, som i flertalet fall i andra kommuner i Sverige,
finns betydligt dldre skolor som delvis har betydligt ldgre standard. Det finns
saledes skil for Trelleborgs kommun att frangd kommunens genomsnittliga
lokalkostnad i samband med en nyetablering av en skola som bidrar till
samhéllsutvecklingen i staden. Detta eftersom det ror sig om en nyetablering i en
stadsdel som ér i behov av en skola for dess vidareutveckling och en nyetablering
som dr forenad med hdgre kostnader motiveras av att det finns ett tungt vigande
intresse av att en skola ska kunna etablera sig pa platsen. Om saledes den i
detaljplanen med A betecknade fastigheten dér skolan byggs, dverlats till Hemso
for ett gingse pris, utgor det inte ett stod till Hemso, forutsatt en proportionerlig
kopeskilling.

Av 2 kap. 8 § kommunallagen framgar att kommuner far genomfora atgérder for att
allmént fraimja naringslivet i kommunen, men att individuellt inriktat stod till
enskilda néringsidkare bara far lamnas om det finns synnerliga skal for det.

I 10 kap. 37 och 38 §§ skollagen anges bl.a. foljande. Hemkommunen ska lamna
bidrag till huvudmannen for varje elev vid skolenheten. Bidraget (grundbeloppet)
ska avse ersittning for bland annat lokalkostnader. Grundbeloppet ska bestimmas
efter ssamma grunder som kommunen tillimpar vid férdelning av resurser till den
egna skolan.

Av 14 kap. 4 § skolfoérordningen framgar att ersittning for lokalkostnader ska avse
kostnader for hyra, driftskostnader, inventarier som inte dr liromedel samt
kapitalkostnader i form av rénta pa 14n och liknande, dock inte kostnader for
amortering.

Enligt 14 kap. 6 § skolforordningen ska erséttning for lokalkostnader motsvara
hemkommunens genomsnittliga lokalkostnad per barn eller elev i motsvarande
verksamhet. Om det finns sérskilda skil, ska ersdttningen for lokalkostnader 1
stdllet hogst motsvara den enskilde huvudmannens faktiska kostnader om dessa &r
skéliga. I forarbetena till skollagen (prop. 2008/09: 17 I's. 40 och 41 och prop.
2009/10: 157 s. 31) anges exempel pa nir den faktiska lokalkostnaden kan anses
vara skalig.

Sedan den 1 mars 2018 star det i skol- respektive gymnasieférordningen (14 kap 6
§ respektive 13 kap 5§) att vid provningen av om det finns sarskilda skél ska
hénsyn tas till om skillnaden mellan hemkommunens genomsnittliga
lokalkostnader och den enskilde huvudmannens faktiska kostnader ar betydande pa
grund av kommunens investering i nya lokaler, renovering av befintliga lokaler
eller ndgon annan omsténdighet. Vid provningen fir hénsyn aven tas till intresset
av att utbildning med en enskild huvudman kan etableras.

Medel kan saledes reserveras i budget for respektive mandatperiod for en
lokalkompensation. I beredningsunderlaget till etableringen av IES i Trelleborg
anfors en rad omstiandigheter till stod for ett beslut att ersétta skolan for dess
faktiska lokalkostnader. Flera av dessa omsténdigheter ges ocksa som direkta
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exempel i1 forarbetena till skollagstiftningen da det kan bli aktuellt att ersétta en
skola for sadana kostnader.

Sveriges kommuner och landsting (SKL) har uttalat sig pa foljande vis rérande
erséttning av faktiska lokalkostnader: “Det finns ett undantag frdn huvudregeln
som beskrivs i propositionen 2009/10:157, Bidragsvillkor for fristdende
verksamheter. Enligt det undantaget ska hdnsyn kunna tas till intresset av att
skolor och verksamheter ska kunna etableras. Det dr ddrmed majligt for
kommunen att ersdtta nyetablerad verksamhet for mer dn den genomsnittliga
lokalkostnaden.

Detta dr det enda undantag dir SKL bedomer att man kan sdrbehandla en viss
enskild huvudman. Om en enskild huvudman bygger exempelvis en ny forskola i ett
omrdde ddr kommunen hade blivit tvungen att bygga nytt, kan kommunen ge just
den enskilde huvudmannen en sdrskild ersdttning. Det kan vara i form av faktisk
lokalersdittning, ett startbidrag eller annan extra ersdttning

Beloppet bor dock inte 6verstiga de faktiska kostnaderna. Kommunen bor faststdilla
principer for vilka nyetableringar som kan fd en hégre ersdttning, hur stor
ersdttningen ska vara och under lang tid som den extra ersdttningen utgdr.
Ddrmed far den enskilde huvudmannen tydliga planeringsforutsdttningar.’

bl

SKL:s bedémning &r att en kommun som overvéger att Gverga till att ersétta
enskilda huvudmaén for deras faktiska lokalkostnader tydligt bor kunna visa att dess
genomsnittliga lokalkostnader inte ar rittvisande. Det kan forslagsvis goras genom
jamforelser med vad kommunen hade for kostnader tidigare och vad den har efter
nybyggnation/renovering. Eventuellt kan dven genom jamforelser med liknande
eller nirliggande kommuner goras. SKL bedomer det ocksa som viktigt att
informera enskilda huvudmén om &vergingen i god tid. D4 det finns en nybyggd
skola i Trelleborgs kommun &r jaimforelsen relevant.

En risk med att g& over till faktisk ersdttning &r att definitionen av ”skalig faktisk
erséttning” inte dr tydligt definierad och att det saknas prejudikat pa omradet. Det
kan innebéra svarigheter att avgora vad som avses med “’skélig faktisk erséttning”.
Om det saknas en begransning till hur mycket ersittning som kan utbetalas, kan det
ha en kostnadsdrivande effekt som pa lédngre sikt kan eliminera
kostnadsreduktionen. For att eliminera den risken 4r det viktigt att tydligt definiera
vad som avses med “skiliga kostnader”. Tydliga riktlinjer om vad som ar “’skéliga
kostnader” i Trelleborg bor utarbetas, ett tak faststillas och tidig kommunikation
med potentiella etablerare dr avgdrande. Om huvudménnen for enskild verksamhet
utan begrinsning skulle fa rétt till ersittning for sina faktiska lokalkostnader, kan
man inte bortse frin risken for att detta kan bli kostnadsdrivande. Det skulle
dessutom innebéra ett vasentligt avsteg fran likabehandlingsprincipen och minska
konkurrensneutraliteten. Erséttningen for lokalkostnader ska i princip varken vara
lagre eller hdgre d4n vad kommunen betalar for sina egna skollokaler. Infor ett
beslut om framtida etablering av IES i Trelleborg pagér redan nu férhandlingar om
att avtala om ersittningen for lokalen innan nyetableringen pabdrjas for att
begrinsa ovan risk.

Om det finns sérskilda skail, ska erséttningen for lokalkostnader motsvara en
fristaende skolas faktiska kostnad forutsatt att kostnaden &r skélig, det finns fyra
olika skal.

Av forarbetena, propositionen 2008/09:171 ”Offentliga bidrag pa lika villkor”,
framgér foljande skal:
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1) Det kan vara om en liten kommun har ett fatal skolor, vilka har renoverats till
hog kostnad och/eller ar nybyggda och darmed ger kommunen hoga
lokalkostnader. Det kan ocksa vara det motsatta forhallandet da en liten kommun
med fa skolor har laga kostnader pa grund av lag standard och eftersatt underhall.

2) Ett annat exempel &r en till ytan stor kommun med stora geografiska skillnader i
lokalkostnader mellan skolor i glesbygd respektive titort, dir den genomsnittliga
kostnaden inte &r representativ for den ort dér den fristdende skolan ar beldgen.

3) Det tredje skélet beskrivs i propositionen 2009/10:157, Bidragsvillkor for
fristdende verksamheter: Hansyn kan tas till intresset av att skolor och
verksamheter ska kunna etableras. Det dr mdjligt for kommunen att ersétta
nyetablerad verksamhet for mer &n den genomsnittliga lokalkostnaden. Beloppet
bor dock inte dverstiga de faktiska kostnaderna. Detta &r det enda undantag dir
beddmningen &r att man kan sidrbehandla en huvudman. Om en fristdende
huvudman bygger t.ex. en ny forskola i ett omrade dar kommunen hade blivit
tvungen att bygga nytt, kan kommunen ge den huvudmannen en sérskild ersittning.
Det kan vara i form av faktisk lokalerséttning, ett startbidrag eller annan extra
ersdttning. Om kommunen har behov av nya lokaler bor det tas fram ett sérskilt
regelverk for nér extra ersittning kan ges, vad den extra erséttningen bestér av och
hur linge den géller. Ersittningen brukar bendmnas nybyggnadspeng och ges
vanligen under tre till fem ar.

Haninge kommun och Solna stad &r tvd kommuner som anvénder sig av denna
metod. Solna stad anvénder huvudregeln som séger att erséttningen for
lokalkostnader till fristdende ska motsvara hemkommunens genomsnittliga
lokalkostnad. Utdver detta anvander Solna ett av undantagsrekvisiten, det vill sdga
att det ska vara mojligt att ersitta nyetablerad verksamhet for mer dn den
genomsnittliga lokalkostnaden under forutséttning att lokalkostnaden &r skélig i
forhéllande till verksamhetens omfattning. Den extra erséttningen anviands bade for
kommunala enheter och fristiende huvudmén.

4) 1 mars 2018 6ppnades en ny mojlighet sa att kommuner med hdga
lokalkostnader, till f61jd av nybyggnationer eller renoveringar, inte ska behdva
betala de fristdende skolhuvudminnen oskéligt hog erséttning. Istillet ska
erséttningen motsvara de fristdende skolornas ldgre faktiska kostnader. Det
fortydligande som nu kommit liknar det forsta undantagen men det ar inte bara sma
kommuner med fa enheter som kan goéra undantag utan alla kommuner som har
hoga kostnader for ny- och ombyggnation. Det som skiljer detta undantag fran de
tre Ovriga &r att fortydligandet bara finns i sjélva forordningstexten, det finns inga
forarbeten som ger végledning av hur det ska tolkas. I lagtexten framgar det dven
att ersittningen ska motsvara de faktiska kostnaderna, om dessa ar skaliga.

Slutsatser

Trelleborgs kommun behdver uppfora en ny skola for att klara av det 6kande
skolplatsbehovet. IES har for avsikt att etablera skola pa Kopingeskolan 1.

Med anledning av detta och med st6d av ovanstdende beredning, anser
kommunledningsforvaltningen att kommunen, utéver nuvarande lokalerséttning i
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ordinarie skolpeng, ersétter IES med mellanskillnaden upp till deras faktiska
hyreskostnad som enligt ovanstaende redovisning uppgar till som hogst 4 000 000
kronor.

Kommunledningsforvaltningen foreslar kommunstyrelsens arbetsutskott besluta att
foresld kommunstyrelsen besluta att foresla kommunfullméiktige besluta

att utdover nuvarande lokalersittning i ordinarie skolpeng, ersitta IES med
mellanskillnaden upp till deras faktiska hyreskostnad.

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott beslutar att foresla kommunstyrelsen besluta att
foresla kommunfullmaiktige besluta

att utdver nuvarande lokalerséttning i ordinarie skolpeng, ersétta IES med
mellanskillnaden upp till deras faktiska hyreskostnad.
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