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Redogorelse for arendet

Planhandlingarna anger att detaljplanens syfte dr att visa hur det aktuella
omradet kan omvandlas fran ett verksamhetsomrade till en ny stadsdel
som innehaller blandad bebyggelse med bostéder, centrumverksamheter,
mobilitetshus och offentlig service i form av skolverksamhet. Vidare ar
syftet att stirka den allemansréttsliga tillgangen till friluftsomradet lings
stranden, genom tillgdnglighetsanpassningar och service, och dirmed
ocksa stirka den véstra entrén till staden.

Planomréadets omfattas idag av stadsplan fran 1964 samt detaljplan fran
1986. Omradet ar planlagt for industridndamal, park och smabatshamn.

For omradet géller Férdjupad oversiktsplan for Trelleborgs stad 2035.
Enligt 6versiktsplanen dr omradet utpekat som nytt omréde for blandad
bebyggelse samt utredningsomrade for nytt naturomrade. Lansstyrelsen
nidmner i sitt granskningsyttrande att frigan om risken att patagligt
forsvara utnyttjandet av vig E6 samt Trelleborgs hamn kvarstar till
kommande provningar. Aven frigor om bland annat risk for
oversvamning, erosion och miljokvalitetsnormer for vatten kan kvarsta i
kommande prévningar. Kommunen bedomer att planforslaget ér
forenligt med Oversiktsplanen.

Aktuell detaljplan ar en del av utbyggnaden av planprogramsomradet
Vistra Sjostaden och utgor den forsta etappen. Lansstyrelsen yttrade sig
under samradet om planprogrammet angéende riksintresse for
kommunikationer, riksintresse for friluftsliv, riksintresse for kulturmiljo,
Natura 2000, risk for oversvamning, risker farligt gods och
verksamheter, fororeningar och strandskydd. Kommunen har i samband
med framtagandet av planprogrammet uppréttat en
miljokonsekvensbeskrivning for programomradet, dar den nu aktuella
detaljplanen utgor en deletapp. Kommunen har i programskedet samratt
med Lénsstyrelsen angaende betydande miljopaverkan.

Kommunen tar fram aktuellt planforslag med utokat forfarande.
Planforslaget har varit pa samrad mellan 2022-01-19 och 2022-02-13. 1
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samradsskedet yttrade sig Lénsstyrelsen angiende riksintresse for
kommunikationer, risk for oversvimning, risk for erosion,
miljokvalitetsnormer for vatten, strandskydd, buller, markféroreningar
och risker avseende vig, farligt gods och verksamheter.

Lansstyrelsens formella synpunkter

Foljande synpunkter har koppling till Lénsstyrelsens prévningsgrunder
enligt 11 kap. plan- och bygglagen.

Riksintresse Kommunikationer 3 kap. 8 § MB

Riksintresse hamn

Av planbeskrivningen framgér att ’Planlédggning och genomf6randet av
planen bedoms inte paverka nuvarande riksintresse for hamn och inte
heller for det framtida riksintressets lige”. Lansstyrelsen anser att det
saknas ett resonemang kring hur kommunen har kommit fram till denna
slutsats och efterlyser darfor innan planen antas en motivering till
slutsatsen att riksintresse for hamn inte paverkas. Det géller bland annat
om detaljplanen kan riskera att paverka en férlangning av
miljotillstdndet.

Risk for 6versvamning

Léansstyrelsen noterar att kommunen beddmer att det inte ar lampligt att
hojdsitta kvartersmark i plankartan. Kommunen anger att avskdrande
strak kommer att behovas 1 utsatta ldgen. Med héansyn till att kommunen
reglerat att bostdder kommer att ha en sockel mot forgardsmark/allmén
plats pa lagst 0,3 meter over anslutande gata undviks en del av riskerna
med dversvimning. Om kommunen avstér hojdséttning pa kvartersmark
bedomer Liansstyrelsen att det dr [dmpligt med en reglering pa
kvartersmark som medger avvattningsstrak.

Strandskydd

I véstra delen av planomrédet avses strandskyddet upphévas for
kvartersmark inom en storre yta dn i samradsskedet, Gver 0,5 hektar.
Avsikten anges vara att bl.a. skapa ett friluftsomrade, att forstirka, virna
om och utveckla platsens naturvirden, med hog grad av tillgénglighet.
Lansstyrelsen tolkar detta som att kommunens avsikt dr att omradet ska
hallas tillgdngligt efter att den planerade byggnaden ar uppford.

Léansstyrelsen forstar att kommunens intention dr att skapa ett tillgdngligt
omréade, men det &r inte sdkerstdllt i plankartan. Strandskydd inom N1
upphévs trots att ytan avses anvidndas pa ett sitt som Gverensstimmer
med skyddets syfte, dvs. att hélla strandomraden allemansrittsligt
tillgdngliga och bevara goda livsvillkor for djur- och vixtlivet. I
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plankartan finns inget sékerstéllande av att marken inom N1 kommer att
bli tillgénglig efter anldggande av besdkshallen. En planldggning som
kvartersmark tillater en hogre grad av privatisering &n pa allméin
platsmark. Boverket noterar att markanvandningen ” (...) Friluftsliv och
camping kan leda till begrdnsningar av allmdnhetens tillgang till
omrddet. Beroende pa hur bestimmelsen preciseras kan det vara mojligt
att stangsla in omrddet eller bedriva avgiftsbelagd verksamhet dér. Om
kommunen vill vara sdker pd att allmdnheten alltid har tillgang till ett
friluftsomrdde sd bor det planeras som allmdn plats Natur med
kommunalt huvudmannaskap istdllet for kvartersmark for Friluftsliv och
camping” (Boverket (2020). Friluftsliv och camping.
https://www.boverket.se/sv/PBL-
kunskapsbanken/planering/detaljplan/planbestammelser/anvandning-av-
kvartersmark/Friluftsliv/ Himtad 2023-03-10).

Upphidvande av strandskydd ar mer l&ngtgdende 4n en dispens, vilket
innebdr att det ska goras med forsiktighet. Strandskydd bor inte
upphévas for att genomfora en engangsatgird, sa som uppforande av en
byggnad, niar marken dédrefter avses vara tillganglig for allménhet och
véxt- och djurliv. Att omrddet redan &r planlagt som kvartersmark &r inte
ett sdrskilt skil att upphéva strandskyddet, med ledning av Mark- och
miljodomstolens dom P 12200-19. Vistra delen av planomradet
omfattas av riksintresse for friluftsliv enligt 3 kap. 6 § miljobalken, dar
sarskilt stor aterhallsamhet ska gélla vid upphdvande och
dispensgivning.

Vidare far strandskydd inte upphévas i den fria passage som ska hallas
langs strandlinjen, som inte bor vara smalare &dn nagra tiotals meter
(Prop. 2008/09:119. Strandskyddet och utvecklingen av landsbygden. s.
112). I planen behélls ca 20-25 meter fri passage mot havet, vilket inte
ar tillrdckligt. Strandskyddet ar ett langsiktigt allmént intresse, som dr sé
starkt att det 1 normalfallet har foretrdde framfor andra allménna eller
enskilda intressen. Med forvéntad havsnivahojning och erosion, kommer
den fria passagen att minska ytterligare pa lang sikt. Aven skyddsvallen
som anldggs i den fria passagen kan begrinsa tillgéngligheten, beroende
pa hur den utformas. Utformningen regleras inte i plankartan, och
tillstand for vattenverksamhet saknas.

Léansstyrelsen instimmer med kommunen i att omradet kan utvecklas till
ett vardefullt besoksomrade, men ser att ett upphévande enligt forslaget
ar inte forenligt med skyddets syfte. Det allmidnna intresset av att
uppfora en besokshall bedoms inte viga tyngre dn det allménna intresse
som strandskyddet utgor. Lansstyrelsen finner att ett genomforande av
den vistra delen av planomradet innebdr att strandskyddet upphévs i
strid med géllande bestimmelser.


https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/planering/detaljplan/planbestammelser/anvandning-av-kvartersmark/Friluftsliv/
https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/planering/detaljplan/planbestammelser/anvandning-av-kvartersmark/Friluftsliv/
https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/planering/detaljplan/planbestammelser/anvandning-av-kvartersmark/Friluftsliv/
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Halsa och sakerhet — buller

Lansstyrelsen hade i samrad synpunkter pa bland annat att
bullerkartldggningen inte helt 6verensstimde med foreslagna byggritter,
att det krivdes fortydligande huruvida berdkningarna tagit hojd for
prognostiserad trafik och en redovisning av om och hur detaljplanen
avser mojliggora uteplatser samt vilka bullernivier dessa berdknas
utséttas for.

Linsstyrelsen noterar att en ny bullerutredning sedan samréd tagits fram.
Léansstyrelsen kan dock inte se att resultat fran denna finns med 1
planbeskrivningen. Kommunen behdver dirfor uppdatera
planbeskrivningen sa att det i denna kan utldsas att Lénsstyrelsens
synpunkter frdn samrédet har tillgodosetts.

Halsa och sakerhet — markféroreningar

Av planhandlingarna och framtagen riskbedémning (s. 4) framgar att
planomrédets Ostra del behdver undersokas ytterligare for att mojliggora
en battre bedomning av de faktiska riskerna samt for att kunna bedéma
atgdrdsbehovet inom omrédet.

Léansstyrelsen menar att markens lamplighet ska vara utredd 1
planprocessen och forutsitter att detta arbete fortgar under planprocessen
sé att kommunen far en fullstdndig bild av vilka risker fororeningarna
utgdr for manniskors hilsa och sdkerhet. Det ska av planhandlingarna
och utredning framgé vilka markféroreningar som ar aktuella inom
planomradet och vilka efterbehandlingar som krévs for att géra marken
lamplig for &ndamaélet. For att anvidnda bestdmmelsen i 4 kap. 14 § fjarde
punkten PBL ska det vara sdkerstdllt att marken genom
avhjédlpandeatgérder blir lamplig for sitt &ndamaél, samt att
avhjilpandeatgirderna #r realistiska och genomfdrbara. Atgirderna ska
vara sa preciserade att det 4r mgjligt for den enskilde fastighetségaren att
forutsiga vilka fysiska atgirder som kravs och hur mycket de kan kosta.

Léansstyrelsen noterar att villkor for lov pa plankartan saknar beteckning,
och att det anges att "Dér beteckning saknas géller bestimmelsen inom
all kvartersmark eller all allmén plats eller allt vattenomrade pa
plankartan". Lansstyrelsen menar att det utifran denna formulering &r
otydligt var atgdrdsbehov inom planomrédet foreligger, och att
plankartan dérfor behover fortydligas. Av planhandlingarna framgér att
det ar 1 planomradets Ostra del som det sannolikt foreligger ett
atgdrdsbehov, men att inget tgirdsbehov beddms foreligga for de véstra
delarna. Lansstyrelsen menar att villkoret bara ska forldggas péd de
omraden dir det dr motiverat.
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Halsa och sakerhet — risker — vag, farligt gods

Farligt gods

Av framtagen riskutredning (Bengt Dahlgren, 2022-10-14) framgar att
lampligt &ndamal f6r omrade inom 10-25 meter fran E6 dr
’parkeringshus, ingen stadigvarande vistelse utomhus”. Lampligt
avstind fran E6 for &ndamil handel/kontor/centrum konstateras vara 25—
50 meter.

Lansstyrelsen kan av plankartan utldsa att det cirka 10 meter frén vig E6
mdjliggors for &ndamil mobilitetshus (P1), centrumédndamal (C1) och
teknisk anldggning (E). Lansstyrelsen kan inte se att detta dr 1 enlighet
med riskutredningens slutsatser, och ifragasatter darfor lampligheten av
centrumdndamal pa ett avstdnd av 10 meter fran E6.

En av de riskreducerande dtgérder som presenteras i riskutredningen &r
avakningsskydd for fordon (t.ex. vigracke H2 eller barridr med
motsvarande funktion) som avgriansar vdg E6 och planomradet. Skyddet
syftar till att skydda avakande fordon fran kollision med hard
konstruktion inom detaljplanen och vice versa. Av planbeskrivningen
framgar att avtal med Trafikverket gidllande genomférandet av
avakningsskydd kan behdva tecknas och att kostnaden for dessa atgérder
hanteras 1 avtal med Trafikverket och vidare 1 exploateringsavtal mellan
kommunen och exploatdren.

Dé avakningsskyddet dr en forutsittning for markens ldmplighet for
foreslaget &ndamal menar Lansstyrelsen att skyddet behover sdkerstéllas
innan planen tas till antagande. Kommunen behdver innan planen antas
darfor teckna ett avtal avseende detta med Trafikverket dér
genomforande och utformning sikerstills.

Drivmedelsstation

Inom planomradet foreslas dandamal med svarutrymda lokaler, s& som
centrum som mdjliggor tillfallig vistelse (hotell) och vardboende.
Lansstyrelsen noterar att det for byggratt for andamal skola, bostéder,
vérdboende och centrum i dstra delen av planomradet enligt
planbestdmmelse (f2) ska finnas minst tvé entréer mot gata, vilket
innebér mot riskkalla.

Lansstyrelsen efterlyste i samradsyttrande fortydliganden huruvida det
foreligger behov av att dven sdkerstdlla alternativa utrymningsvégar.
Lansstyrelsen kan inte se att detta har gjorts, varpa denna synpunkt
fortsatt kvarstér.
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Lansstyrelsens radgivning

Foljande synpunkter har koppling till Lansstyrelsens radgivningsuppdrag
enligt 5 kap. plan- och bygglagen.

Information om biotopskydd

Dispens har ldmnats for avverkning av 13 allétrdd utmed Strandridare-
gatan i drende 521-43834-2021, med villkor om att dispensen géller
under forutséttning att detaljplanen vinner laga kraft. Traden far inte
avverkas innan dess.

Lansstyrelsens bedomning

Mot bakgrund av de brister som Lansstyrelsen har patalat i yttrandet kan
Liansstyrelsen i det hir skedet inte utesluta en provning enligt 11 kap.
PBL gillande riksintresse kommunikation, risk for éversvimning,
strandskydd, buller, markfororeningar samt risker avseende farligt gods
och drivmedelsstation om planen antas utan kompletteringar och
fortydligande redovisning som visar pa markens ldmplighet i forhallande
till foreslagen markanvéndning.

Beslutande

Detta yttrande har beslutats av enhetschef Hanne Romanus, enheten for
samhillsplanering. Planhandldggare Tova Troedsson har varit
foredragande. Detta beslut har bekrdftats digitalt och har ddrfor ingen
namnunderskrift.

Du hittar information om hur Ldnsstyrelsen behandlar personuppgifter
pd www.lansstyrelsen.se/dataskydd
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