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Revidering av reglementen for
kommunstyrelsen och ovriga namnder

Sammanfattning

Kommunfullméktige beslutade den 24 oktober 2022, § 201, att faststdlla ndmnds-
och forvaltningsorganisation for mandatperioden 2023-2026. Kommunfullméktige
beslutade om en oférdndrad ndmndsorganisation som innebér att under fullméktige
lyder nio nimnder: éverformyndarndmnden, valndmnden, kommunstyrelsen,
arbetsmarknadsndmnden, bildningsndmnden, kultur- och fritidsndmnden,
samhéllsbyggnadsndmnden, socialndmnden och tekniska servicendimnden. Utover
dessa ndmnder finns dven en krisledningsndmnd som ska fullgdra de uppgifter som
enligt lag ankommer p&4 kommunen vid extraordinéra hindelser i fredstid.

Kommunfullméktige beslutade vidare om forédndringar infor den nya
mandatperioden. I kommunstyrelsen ska det utover ordférande och forsta vice
ordforande finnas en andra vice ordforande, och ndmnderna ska besta av atta
ledamoter och sju ersittare, i stéllet for sju ledamoter och nio erséttare som det har
varit under den tidigare mandatperioden.

Kommunfullméktige beslutade slutligen ocksé att uppdra till kommunstyrelsen att
aterrapportera en 16sning avseende it och digitalisering utifran forslag i genomford
utredning, samt att genomfora dversyn av dels samhéllsbyggnadsndmndens och
kultur- och fritidsndmndens uppgifter och ansvarsomriden, dels verksamheten
inom kommunledningsforvaltningens tillvéxtavdelning och tillvéxtavdelningens
organisatoriska tillhorighet. Kommunstyrelsen ska aterkomma till
kommunfullméktige senast i april 2023 med en redovisning av utredning och
oversyn, samt for eventuella beslut om fordndringar nér det giller berdrda
ndmnders uppgifter och ansvarsomraden.

Infér den nya mandatperioden har kommunledningsférvaltningen genomfort en
oversyn av samtliga ndmnders reglementen. Kommunfullméktige foreslas faststélla
reviderade reglementen for kommunstyrelsen och 6vriga nimnder enligt framtagna
forslag. Ytterligare revidering av reglementen kan bli aktuell under varen 2023
utifran eventuellt beslut i kommunfullméiktige om éndringar i nimndernas
uppgifter och ansvarsomraden.
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Forslag till reviderade reglementen redovisas i tva versionen. Dels som rena
forslag, dels med fargmarkeringar som antingen indikerar fordndringar i
forhéllande till nuvarande reglementen eller att bestimmelsen kommer fran
nuvarande reglementen och dven tas med i reviderade reglementen, &ven om
bestammelsen inte finns med i Sveriges kommuners och regioners (SKR:s) mall for
reglementen som har legat till grund for kommunledningsforvaltningens 6versyn.

Ytterligare information finns under rubriken Arendet i
kommunledningsforvaltningens tjansteskrivelse.

Beslutsunderlag

Kommunledningsforvaltningens tjénsteskrivelse, 2022-11-15

Protokollsutdrag kommunfullméktige, 2022-10-24, § 201

Néamnds- och forvaltningsorganisation for mandatperioden 2023-2026 enligt beslut
i kommunfullméktige 2022-10-24, § 201

Forslag till reglementen, daterade 2022-11-15

Forslag till reglementen — med fargmarkeringar, daterade 2022-11-15

SKR:s mall for reglementen, reviderad i mars 2019

Kommunledningsforvaltningens forslag till beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslds besluta att foresla kommunstyrelsen
besluta att foresla kommunfullméktige besluta

att faststilla reviderade reglementen for kommunstyrelsen och 6vriga ndmnder

enligt foreliggande forslag.

Beslutet skickas till

Kommundirektorens stab
Samtliga ndmnder och bolag
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Arendet

Kommunfullméktige beslutade den 24 oktober 2022, § 201, att faststdlla ndmnds-
och forvaltningsorganisation for mandatperioden 2023-2026. Kommunfullméktige
beslutade om en ofordndrad ndimndsorganisation som innebér att under fullméktige
lyder nio nimnder: éverformyndarnimnden, valndmnden, kommunstyrelsen,
arbetsmarknadsndmnden, bildningsndmnden, kultur- och fritidsnimnden,
samhéllsbyggnadsndmnden, socialndmnden och tekniska servicendmnden. Utover
dessa ndmnder finns dven en krisledningsndmnd som ska fullgéra de uppgifter som
enligt lag ankommer pad kommunen vid extraordinira handelser i fredstid.

Kommunfullméktige beslutade vidare om fordndringar infor den nya
mandatperioden. I kommunstyrelsen ska det utdver ordférande och forsta vice
ordférande finnas en andra vice ordférande, och nimnderna ska besta av atta
ledaméter och sju ersittare, i stillet for sju ledaméter och nio erséttare som det har
varit under den tidigare mandatperioden.

Kommunfullméktige beslutade slutligen ocksé att uppdra till kommunstyrelsen att
aterrapportera en 16sning avseende it och digitalisering utifran forslag i genomford
utredning, samt att genomfora dversyn av dels samhéllsbyggnadsndmndens och
kultur- och fritidsndmndens uppgifter och ansvarsomraden, dels verksamheten
inom kommunledningsforvaltningens tillvixtavdelning och tillvéxtavdelningens
organisatoriska tillhorighet. Kommunstyrelsen ska &terkomma till
kommunfullméiktige senast i april 2023 med en redovisning av utredning och
oversyn, samt for eventuella beslut om fordndringar nir det giller berdrda
ndmnders uppgifter och ansvarsomraden.

Infér den nya mandatperioden har kommunledningsforvaltningen genomfort en
Oversyn av samtliga namnders reglementen. Kommunfullméktige foreslés faststélla
reviderade reglementen for kommunstyrelsen och dvriga ndimnder enligt framtagna
forslag. Ytterligare revidering av reglementen kan bli aktuell under varen 2023
utifran eventuellt beslut i kommunfullmiktige om &ndringar i ndmndernas
uppgifter och ansvarsomraden.

Utgangspunkter for 6versyn av reglementen

Vid oversynen av reglementen har kommunledningsforvaltningen utgatt fran
Sveriges Kommuner och Regioners (SKR:s) mall for reglementen. Mallen &r
framtagen av SKR:s jurister och &r tinkt att fungera som ett underlag for lokala
bedomningar. Mallen innehaller dels bestimmelser som é&r specifika for styrelsen,
dels bestimmelser som ar gemensamma for styrelsen och dvriga nimnder. Mallen
innehaller inte specifika bestimmelser for nimnderna eftersom variationerna ar
stora 1 olika kommuner. Vid en jamforelse av SKR:s mall och nuvarande
reglementen kan det konstateras att det dels finns bestimmelser i mallen som inte
finns med i nuvarande reglementen, dels bestimmelser i nuvarande reglementen
som inte finns med i mallen. Det finns ocksé bestimmelser som har motsvarande
innebdrd men som ar formulerade pa olika sétt.

I samband med 6versynen av reglementen har kommunledningsforvaltningen ocksa
samlat in synpunkter frén 6vriga forvaltningar om @ndringar som behdver goras i
respektive nimnds reglemente. Darutdver har kommunledningsforvaltningen gjort
de fordndringar i styrelsens och ndimndernas reglementen som foljer av
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kommunfullmiktiges beslut om forédndringar i samband med beslut om
faststdllande av ndmnds- och forvaltningsorganisation fér mandatperioden 2023-
2026 (se ovan). I nagra fall foreslar kommunledningsforvaltningen dven egna
forandringar.

Forslag till reviderade reglementen — med firgmarkeringar

Forslag till reviderade reglementen redovisas i tva versionen. Dels som rena
forslag, dels med fargmarkeringar som antingen indikerar forandringar i
forhéllande till nuvarande reglementen eller att bestimmelsen kommer frén
nuvarande reglementen och dven tas med i reviderade reglementen, &ven om
bestdmmelsen inte finns med i SKR:s mall for reglementen. Fargmarkeringarnas
innebord redovisas nedan:

e Vanlig svart text indikerar bestimmelser/text som &r densamma i
nuvarande i reglementen och i SKR:s mall.

e RGd text indikerar text som ér tillagd fran SKR:s mall och som inte finns
med i nuvarande reglementen.

e BI4 text indikerar text fran SKR:s mall som ersétter text i nuvarande
reglemente med motsvarande innebord.

e ROd text med gul dverstrykning indikerar text som har tagits med fran
nuvarande reglementen som inte finns med i SKR:s mall.

e Genomstruken indikerar text som foreslas utga, oavsett om texten finns
med i nuvarande reglementen och/eller i SKR:s mall.

e RO&d text med gré dverstrykning indikerar text som ér tillagd utifrén forslag
fran kommunens forvaltningar, inklusive forslag fran
kommunledningsforvaltningen.

Foreslagna forandringar

Nedan redovisas ett urval av foreslagna fordndringar i reglementen som
kommunledningsforvaltningen bedomer ér sédrskilt viktiga att framhalla.

Stirkt stillning for kommunstyrelsen

I den nya kommunallagen (6 kap. 8 § KL) har fullméktige fatt mojlighet att ge
styrelsen ritt att fatta beslut om sérskilt angivna forhéllanden som rér andra
ndmnders verksamhet. Avsikten &r att stdrka styrelsen roll.

I kommentarerna i SKR:s mall for reglementen redovisas ett antal forslag pa
omraden diar kommunstyrelsens skulle kunna ges mandat att fatta beslut som ror
andra ndmnders verksamhet. I kommentarerna framgér vidare att dessa forslag inte
ar uttdbmmande, utan att praxis med tiden fér utvisa hur kommuner kommer utnyttja
den nya mojligheten i kommunallagen.

Efter avstimning med det nya politiska styret foreslas, i 2 § i kommunstyrelsen
reglemente, att styrelsen fér fatta f6ljande beslut rérande nimndernas verksamhet:

1. beslut om anstéllningsstopp

2. beslut om stopp for ytterligare investeringar

3. Dbeslut om omfordelning av medel mellan ndmnder
4. slutligt beslut ndr tvd ndmnder 4r oense.
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Kommunstyrelsen ska enligt forslaget halla fullmiktige underrittad om de beslut
som har fattats.

Kommunstyrelsens ansvar for sikerhetsfragor

Utifran SKR:s mall for reglementen har nedan punkt lagts till under Styrelsens
overgripande uppgifter, 4 §:

Styrelsen ska ha ett dvergripande ansvar for interna sikerhetsfragor i kommunen”.

Med hénsyn till att punkten 14ggs till bedoms nedan punkt under Styrelsens évriga
uppgifter och ansvarsomrdden, 18 §, i nuvarande reglemente kunna utga:

Styrelsen ska ha ett Gvergripande strategiskt ansvar for sdkerhetsfragor i
kommunen”.

Yttranden som ankommer pa fullméktige

Enligt nuvarande reglementen, och SKR:s mall, ska styrelsen besluta om yttranden
som ankommer pa fullméktige (med vissa forbehall). Utifran detta ar det idag
kommunstyrelsen som beslutar om svar pa samtliga remisser som dr stéllda till
kommunen.

Kommunledningsforvaltningen foreslar i det hdr sammanhanget, efter avstimning
med det nya politiska styret, att respektive nimnd ska kunna besluta om yttranden
som ankommer pé fullmiktige om yttrandet endast beror den egna ndmndens
ansvarsomrade. Syftet &r att effektivisera handldggningen, men ocksa att
hanteringen av remisser ska ga snabbare. Idag dr det ofta en utmaning att hinna
hora berérda ndmnder via internremiss innan slutligt beslut fattas av
kommunstyrelsen, inom angivna remisstider fran exempelvis Regeringskansliets
olika departement eller fran statliga myndigheter.

Kommunstyrelsen behdver dock dven fortsatt besluta om yttranden som ankommer
pa fullméktige nir det géller yttranden som beror flera nimnders ansvarsomréaden.

Utover tilldgg 1 8 § 1 kommunstyrelsens reglemente &r tillagg dven gjort i
respektive nimnds reglemente under rubriken Delegering fran fullmdktige.

Personalpolitiken

9 § 1 forslag till reglemente for kommunstyrelsen har i nuvarande reglemente
rubriken Personal. 1 enlighet med SKR:s mall &r rubriken nu Personalpolitiken.

For att paragrafen ska ha fokus pa just personalpolitiken foreslas tva punkter, som
handlar om att kommunstyrelsen ska verka och ansvara for utveckling och
samordning av personaladministrationen inom kommunen samt ge rad och bitrade i
personalfragor till andra namnder, flyttas till Styrelsens 6vriga uppgifter och
ansvarsomrdden, 18 §.

Behandling av personuppgifter

I den delen av reglementen som dr gemensam for styrelsen och nimnderna finns en
paragraf med rubriken Behandling av personuppgifter. I enlighet med SKR:s mall
fastslés har att styrelsen och nimnderna dels &r ansvariga for den behandling av
personuppgifter som sker i den egna verksamheten, dels dr ansvariga for de typer
av behandlingar som dr gemensamma for hela kommunen.
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Naér det giller de typer av behandlingar som dr gemensamma for hela kommunen
foreligger det alltsa ett gemensamt ansvar for styrelsen och nimnderna. Det kan
exempelvis handla om behandling av personuppgifter i kommunens e-postsystem.

For att tydliggora att kommunstyrelsen har ett samordnande ansvar for styrelsens
och ¢vriga ndmnders arbete som avser behandling av personuppgifter, féreslas ett
tilligg under Styrelsens 6vriga uppgifter och ansvarsomrdden, 18 §.

Niérvaroritt

Naér det géller narvaroritt pa styrelsens och ndmndernas sammantraden framgar
det, under den for styrelsen och nimnderna gemensamma rubriken Ndrvarorditt, att
kommunalrad och oppositionsrad, kommunstyrelsens ordférande samt
kommundirektoren eller den kommundirektoren utser i sitt stille har ratt att narvara
vid styrelsens och ndmndernas sammantraden. Det dr ingen fordndring jaimfort med
tidigare. Kommunledningsforvaltningen foreslar dock ett tilligg som i enlighet
med kommunallagen anger att kommunalrdd dven kan ha annan bendmning som
fullmiktige bestimmer. Formuleringen &r tankt att tdcka in nirvaroritt dven for
annan person, med annan bendmning, som ska fullgora ett fortroendeuppdrag pa
heltid eller betydande del av heltid.

Nér det géller ndrvaroritten i 6vrigt foreslar SKR att styrelsen och respektive
nidmnd, i borjan pé varje mandatperiod, beslutar om vilka som ska ha nérvarorétt pa
styrelsens respektive nimndens sammantridden. Det kan exempelvis handla om
forvaltningschefer, andra chefer och tjanstepersoner eller politiska sekreterare.

Ersiittares tjinstgoring

Under den gemensamma rubriken Ersdttares tjdnstgoring gors komplettering som
innebdr att en erséttare som har borjat tjanstgora fortsatter att tjinstgdra d&ven om en
annan ersittare som stér hogre upp pa turordningslistan ansluter till ett
sammantréde.

Ledamots initiativritt

Den hér gemensamma rubriken finns i nuvarande reglementen men inte i SKR:s
mall. Kommunledningsforvaltningen foreslér att rubriken ska finnas kvar men att
lydelsen ska dndras sa att den endast anger vad som framgar om ledaméters rétt att
vécka drenden enligt kommunallagen.

Hur ledamoter vécker drenden i styrelsen och dvriga ndmnder regleras numera i
riktlinjer for initiativirenden som dr antagna av kommunstyrelsen.

Utskott och presidier

Infor den tidigare mandatperioden gjordes en omorganisation som innebar att
ndmndernas utskott ersattes med presidier som fick uppdrag att bereda drenden
som ska avgoras i nimnden. For kommunstyrelsen kvarstod dock
kommunstyrelsens arbetsutskott, tillika personalutskott.

For socialndmnden och arbetsmarknadsndmnden behdlls mojligheten enligt
reglemente att inrétta utskott. For 6vriga nimnder togs rubriken Utskott bort helt
fran ndimndernas reglementen. Kommunledningsforvaltningen utgar ifran att
avsikten med detta var att nimnderna inte skulle ha mdjlighet att inrdtta utskott.
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Enligt kommunallagen géller dock att ndmnder far inrdtta utskott om
kommunfullméktige inte har bestdmt nagot i fragan.

Mot bakgrund av ovan foreslas tilldgg i nimndernas reglementen som tydliggor att
niamnderna inte ska ha mojlighet att inrétta utskott. Undantag fran detta ar
socialnimnden som dven fortsittningsvis behdver mojlighet att hantera och bereda
individdrenden i ett socialt utskott. Harvid foreslas dven ett tilldgg som tydliggor
att socialndimndens presidium ska bereda drenden som ska avgdras i ndmnden, om
drendet inte bereds av utskott som nimnden har inrittat. Arenden som ska avgoras
av namnden ska alltsa beredas antingen av utskottet eller av presidiet.

Nir det géller arbetsmarknadsndmnden foreslas den tidigare mojligheten att inrdtta
utskott tas bort. Avstimning har skett med arbetsmarknadsforvaltningen som inte
ser nagot behov att inrétta utskott.

I 6vrigt har texten under rubrikerna Utskott och Presidium kompletterats med text
fran SKR:s mall under rubriken Utskott. Bland annat har det lagts till att protokoll
ska foras i de delar dér presidiet/utskottet inte enbart bereder drende infor beslut i
styrelsen/ndmnden. Nar det géller protokoll gér ndmndernas presidier olika. Vissa
protokollfér samtliga drenden och andra for endast protokoll 6ver de drenden dir
presidiet exempelvis fattar delegationsbeslut. Den skrivning som laggs till i
samtliga reglementen mojliggdr for bada varianterna. I de fall en ndmnds presidium
véljer att inte fora protokoll 6ver de drenden dér presidiet endast bereder drendet
for beslut i ndimnden, sé ska presidiets forslag till beslut redovisas i kallelsen till
ndmndens sammantréde.

Niamndernas uppgifter och ansvarsomraden

Néamndernas uppgifter och ansvarsomraden regleras i 1 § i respektive reglemente.
Har foreslas dndringar dels utifran forslag fran respektive forvaltning, dels utifrén
en genomgang av kommunledningsforvaltningen for att sékerstélla att reglementen
hanvisar till ritt lagstiftning.

Nedan redovisas forandringar som foreslas.
Mpyndighetsutovning for ensamkommande barn och unga

Enligt nuvarande reglementen har arbetsmarknadsndmnden ansvar for
myndighetsutovning for ensamkommande barn och unga. Harvid har
arbetsmarknadsforvaltningen och socialforvaltningen, efter genomforande pa prov
under tva ar, gemensamt foreslagit att ansvaret ska flyttas till socialndmnden.
Arbetsmarknadsndmnden har kvar ansvaret for arbetsmarknadsinsatser och boende
for den aktuella gruppen Detta tdcks in av andra befintliga punkter i
arbetsmarknadsndmndens reglemente.

Skolskjutsverksamheten och samordnad fordonshantering

Kommunfullméiktige beslutade den 24 februari 2020, § 60, om revidering av
reglementen. Infor fullmiktiges sammantride forelag bl.a. forslag till revidering av
bildningsndmndens reglemente dir ndmndens ansvar for skolskjutsverksamheten
fortydligades. Kommunfullméktige beslutade i den delen att drendet aterremitteras
for samordning med tekniska servicenimndens reglemente. Arendet har inte
aterkommit till kommunfullmiktige efter beslutet om aterremiss.
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I nu foreliggande forslag till reviderade reglementen finns fortydligandet avseende
skolskjutsverksamheten dter med i forslag till reglemente for bildningsndmnden.
Med hinsyn till tekniska servicendimndens reglemente bedomer
kommunledningsforvaltningen att det kan uppsta oklarhet kopplat till tekniska
servicendmndens ansvar for fordonshantering enligt nuvarande reglemente. Efter
avstimning med tekniska serviceforvaltningen foreslas harvid ett fortydligande i
tekniska servicendmndens reglemente, sa att det framgar att nimnden ansvarar for
samordnad fordonshantering for ldtta fordon. Av det foljer implicit att respektive
verksamhetsansvarig nimnd ansvarar for tunga fordon, dvs. att bildningsndmnden
sjdlv ansvarar for hanteringen av skolbussar.

Administration av stiftelser

Bildningsndmnden och socialnimnden har enligt nuvarande reglementen ansvar for
att administrera stiftelser (fonder) inom ndmndens omrdde, ddr detta inte
ankommer pd annan. Detta foreslas utgd med hénsyn till pdgaende arbete kring
kommunens stiftelser, dir inriktningen &r att nimndernas ansvar och hantering ska
regleras i riktlinjer som beslutas av kommunstyrelsen under varen 2023.

Tilliigg och fortydliganden i kultur- och fritidsnimndens reglemente

Kultur- och fritidsforvaltningen har foreslagit tilligg och fortydliganden i kultur-
och fritidsndmndens reglemente. Som tilligg foreslas att nimnden ska ansvara for
frivillig seniorverksamhet och triffpunkter for seniorer och for
Tillgdnglighetskommittén. Déarutover fortydligas nimndens ansvar for
allmdnkultur, kulturgaranti for barn, unga och dldre samt Parkens kultur- och
konferenscentrum, samordning av ANDTS-férebyggande arbete och
barnrdttsarbete samt finskt forvaltningsomrdde. ANDTS star for alkohol,
narkotika, dopning, tobak och spel.

Tilliigg och fortydliganden i samhiillsbyggnadsnimndens reglemente

Kommunfullméiktige beslutade den 26 september 2022, § 182, att &ldgga
samhillsbyggnadsndmnden ett ansvar for att ta emot anmélningar fran
forséljningsstéllen och bedriva tillsyn dver dessa enligt lagen (2022:1257) om
tobaksfria nikotinprodukter, samt att uppdra at samhillsbyggnadsnimnden att vidta
nddvindiga atgirder med anledning av den nya lagen. I forslag till reviderat
reglemente for samhéllsbyggnadsnimnden anges att samhéllsbyggnadsndmnden
ska ansvara for och fullgéra kommunens uppgifter enligt lagen om tobaksfria
nikotinprodukter.

Vidare har tobakslagen (1993:581) som nuvarande reglemente hénvisar till
upphévts. I forslag till reviderat reglemente hénvisas dirfor i stéllet till lagen
(2018:2088) om tobak och liknande produkter som har ersatt den tidigare
tobakslagen.

Andringar i tekniska servicendimndens reglemente

Utover fortydligandet avseende samordnad fordonshantering (se ovan) gors
forandringar i tekniska servicendmndens reglemente pé forslag fran tekniska
serviceforvaltningen. Dels ldggs ndimndens ansvar for samordnad varudistribution
till i reglementet, dels tas ndimndens ansvar for kommunens elnit enligt nuvarande
reglemente bort.
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Reglementen for krisledningsnimnden, valnimnden och
overformyndarnimnden

Nér det géller reglementen for krisledningsnimnden, valndmnden och
overformyndarndmnden gors i princip endast mindre justeringar avseende rubriker
och ordning pa rubriker, for att dessa reglementen, som &r betydligt mindre
omfattande &n 6vriga nimnders reglementen, ska folja 6vriga reglementen sé langt
som mgjligt. I valndmndens och verformyndarndmndens reglementen gors dock
dven motsvarande justeringar som i dvriga reglementen nir det giller beslut om
yttranden som ankommer pa fullméktige samt narvaroratt.
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