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Calle Karlsson Kommunstyrelsen
Ledningsstrateg
calle.karlsson@trelleborg.se

Beslut om fortsatt deltagande och
medfinansiering av Leader Soderslatt under
programperioden 2023-2027

Sammanfattning

I drenden avseende Lopande granskning Leader Sodersldtt beslutade
kommunstyrelsen den 23 juni 2022, § 184, att uppdra till kommundirektoren att
aterkomma till kommunstyrelsen med forslag pa villkor for Trelleborgs kommuns
fortsatta medlemskap i Leader Soderslatt.

Trelleborgs kommun har sedan tidigare, via en avsiktsforklaring som
undertecknades av kommunstyrelsens tidigare ordférande Mikael Rubin (M) den
24 augusti 2021, stillt sig bakom arbetet med att ta fram och skriva en lokal
utvecklingsstrategi for Leader Soderslatt 2023-2027. For deltagande i Leader
Soderslitt under programperioden 2023-2027 behover kommunen dérutéver fatta
beslut om medfinansiering samt nominera person som ska representera kommunen
i Leader Soderslétts styrelse.

Kommunledningsforvaltningen foreslar kommunstyrelsen besluta att Trelleborgs
kommun ska medfinansiera Leader Soderslitt med 320 000 kr per &r under
programperioden 2023-2027. Kostnaden for medfinansieringen ska finansieras
genom kommunstyrelsens budget for oférutsedda kostnader &r 2023 och frén och
med ar 2024 hanteras i ordinarie budgetprocess.

Kommunstyrelsen foreslas vidare besluta att uppdra till kommundirektdren att
nominera en tjansteperson som ska som ska representera Trelleborgs kommun i
styrelsen for Leader Soderslitt. Vid nominering ska det beaktas att frdgor rérande
Leader Soderslétt bor handhas av den funktion som har hand om landsbygdsfragor
och/eller niringslivsfragor.

Som villkor fér kommunens fortsatta deltagande och medlemskap i Leader
Soderslitt foreslas kommunstyrelsen besluta, att kommunens landsbygdsstrategi
ska vara végledande for vilka projekt som genomfors med medfinansiering fran
Trelleborgs kommun samt ligga till grund for &rlig uppfoljning av Leader
Soderslatts projekt och aktiviteter.

Ytterligare information finns under rubriken Arendet i
kommunledningsforvaltningens tjansteskrivelse.

Kommunledningsforvaltningen Besoksadress Algatan 13 Fakturaadress
E-post trelleborgs.kommun@trelleborg.se Postadress 231 83 Trelleborg Box 173
Webb www.trelleborg.se Telefon 0410-73 30 00 Org.nr 212000-1199
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Beslutsunderlag

Kommunledningsforvaltningens tjénsteskrivelse, 2023-01-11

Protokollsutdrag kommunstyrelsen 2022-06-23, § 184, KS 2021/576
Protokollsutdrag kommunstyrelsens arbetsutskott 2021-09-30, § 272, KS 2021/576
Protokollsutdrag kommunstyrelsen 2021-05-12, § 100, KS 2021/186
Avsiktsforklaring — forberedande stod inom Leader 2023-2027, 2021-08-24,

KS 2021/554

Lokal utvecklingsstrategi for Soderslatt 2023-2027, 2021-10-07 (datum i filnamn)
Landsbygdsstrategi for Trelleborgs kommun, antagen av kommunfullméktige
2018-08-27, § 158, KS 2017/147

Kommunledningsforvaltningens forslag till beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslds besluta att foresla kommunstyrelsen
besluta

att Trelleborgs kommun ska medfinansiera Leader Soderslatt med 320 000 kr per
ar under programperioden 2023-2027

att kostnaden for medfinansieringen av Leader Soderslitt ska finansieras genom
kommunstyrelsens budget for oférutsedda kostnader ar 2023 och fran och med ar
2024 hanteras i ordinarie budgetprocess

att uppdra till kommundirektéren att nominera en tjansteperson som ska
representera Trelleborgs kommun i styrelsen for Leader Soderslatt

att kommunens landsbygdsstrategi ska vara vigledande for vilka projekt som
genomfors med medfinansiering fran Trelleborgs kommun samt ligga till grund for
arlig uppfoljning av Leader Soderslétts projekt och aktiviteter.

Beslutet skickas till

Kommundirektorens stab
Arbetsmarknadsndmnden
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Arendet
Leadermetoden

Lokalt ledd utveckling genom Leader innebir att den som har idéer om den lokala
utvecklingen kan fora fram dem, engagera sig och sdka pengar till projekt. Det
handlar om att utveckla sin bygd utifran lokala forutséttningar. Tanken &r att lokal
utveckling genomfors mest effektivt av dem som bor och verkar i ett omrade.

Inom Leader samarbetar privat, ideell och offentlig sektor for att bidra till lokal
utveckling. Ménniskor fran de tre sektorerna bildar en ideell forening, en lokal
aktionsgrupp som kallas for LAG (Local Action Group). Foreningen leds av en
styrelse dér alla tre sektorer &r representerade. De arbetar alltid inom ett geografiskt
omrade som kallas leaderomrade. Mélet ar att skapa attraktiva omraden med
konkurrenskraftig verksamhet, nya foretag och fler jobb.

I varje leaderomrade finns ett leaderkontor som hjélper till att informera, utveckla
idéer och ta emot ansdkningar om stdd. Dit kan man vinda sig for att fa hjalp med
sin projektidé och man kan fa hjélp att f4 kontakt med andra projekt eller aktorer
for att komma vidare.

I varje leaderomrade finns en utvecklingsstrategi som ligger till grund for
utvecklingen i omradet. Strategin beskriver vad som behover goras for att till
exempel Oka sysselséttningen, fa fler nya foretag och fa omradet att bli attraktivt
och konkurrenskraftigt. I utvecklingsstrategin finns ocksa en budget som
bestimmer hur mycket stod som de som bor och &r verksamma i omradet kan soka.
Strategin styr ocksa vilka projekt som kan fé stod i leaderomradet.

Leader 2023-2027

Det finns totalt cirka 1,7 miljarder kronor for att stdrka Sveriges konkurrenskraft
med hjilp av lokalt ledd utveckling genom Leader under perioden 2023-2027.
Pengarna for arbetet och projekten kommer fran EU (Europeiska jordbruksfonden
for landsbygdsutveckling) och fran svenska staten, men dven fran kommuner och
ibland regioner.

Regeringen har gett Jordbruksverket i uppdrag att forbereda for finansieringen fran
Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling i kommande period.
Sveriges strategiska plan, dir Leader ingér, godkéndes av EU-kommissionen den
28 oktober 2022. Den 15 oktober 2021 var sista dagen att ansdka om att bilda
leaderomrade och skicka in den lokal utvecklingsstrategin. Jordbruksverket har
faststéllt urvalskriterier for urvalet av de lokala utvecklingsstrategierna och inréttat
en urvalskommitté. Urvalskommittén har slutfort sitt uppdrag med att bedéma och
poédngsitta de lokala utvecklingsstrategierna, och Jordbruksverket har meddelat
samtliga leaderomraden att de &r prioriterade och vilken budget de har mojlighet att
fa.

Den 15 oktober 2022 var sista dag att ansoka om att starta leaderomrade for Leader
2023-2027. Det finns 40 aktuella ansdkningar om att starta leaderomréade i Sverige.
Nér ansokningar ar kompletta och nddvindiga beslut samt regelverk ar pa plats
kommer leaderomrédena att fa sina startbeslut.
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Genomforande av projekt inom Leader

Pé Jordbruksverkets hemsida framgér det hur det gar till ndr man ansdker om stod
inom Leader.

Processen inleds med att man kontaktar sitt leaderomrade angdende sin projektidé.
Dérefter skickas en ansdkan in i via Jordbruksverkets e-tjdnst. Ansdkan skickas
vidare till det lokala leaderkontoret. Projektidén tas upp pad moéte med foreningens
styrelse och bedoms enligt urvalskriterierna. Om projektet blir godkéant prioriterar
styrelsen ansokan. Leaderkontoret for sin del av handldggningen innan ansdkan
skickas vidare for handldggning och beslut hos Jordbruksverket.

Nér aktiviteter och utgifter 4r genomforda respektive betalda skickar man in
ansdkan om utbetalning. Jordbruksverket handlédgger och betalar ut pengarna.

Uppdrag till kommundirektoren att aterkomma med forslag pa
villkor for kommunens fortsatta medlemskap i Leader Soderslatt

Kommunstyrelsen beslutade den 12 maj 2021, § 100, att forlinga
medfinansieringen till Leader Soderslatt under aren 2021-2022. Kommunstyrelsen
beslutade samtidigt att projektet skulle &terrapporteras till kommunstyrelsens
arbetsutskott den 30 september 2021.

Vid éterrapporteringen till kommunstyrelsens arbetsutskott den 30 september 2021,
§ 272, beslutade arbetsutskottet begira en tydligare aterrapportering fran Leader
Soderslatt ur ett kostnads-/nyttoperspektiv. Arbetsutskottet uppdrog vidare till
kommundirektoren att géra en fordjupad controllerinsats kopplat till Leader
Soderslitt och att dterkomma till arbetsutskottet med forslag till vidare politisk
hantering.

I drenden avseende Lopande granskning Leader Sodersldtt beslutade
kommunstyrelsen den 23 juni 2022, § 184, att godkénna
kommunledningsforvaltningens utldtande. Kommunstyrelsen beslutade vidare
uppdra till kommundirektoren att dterkomma till kommunstyrelsen med forslag pa
villkor for Trelleborgs kommuns fortsatta medlemskap i Leader Soderslétt.

Forslag om fortsatt deltagande och medfinansiering av Leader
Soderslatt under programperioden 2023-2027

Trelleborgs kommun har sedan tidigare, via en avsiktsforklaring som
undertecknades av kommunstyrelsens tidigare ordférande Mikael Rubin (M) den
24 augusti 2021 (se bilaga), stillt sig bakom arbetet med att ta fram och skriva en
lokal utvecklingsstrategi for Leader Soderslétt 2023-2027.

For deltagande i Leader Sodersldtt under programperioden 2023-2027 behdver
kommunen dirutdver fatta beslut om medfinansiering samt nominera person som
ska representera kommunen i Leader Soderslétts styrelse.

Medfinansiering

Offentlig medfinansiering utgar med 320 000 kr/ar for 2023-2027. Denna summa
utgor 75 % av kommunens totala medfinansiering. Resterande 25 % tillfors i varje
enskilt projekt i form av arbetad tid eller kontanta medel. Harutover finns mojlighet
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for Leader Soderslétt att medfinansiera projekt genom en begrinsad central pott,
utan att kommunen tillfor ytterligare medel eller tid enligt 25-procentsregeln.

Nuliige

I dag finns ingen tydlig koppling mellan aktiviteter inom ramen for Leader
Soderslitt och kommunens politiska prioriteringar nér det géller
landsbygdsutveckling. Samtidigt dr leadermetoden ett vardefullt verktyg som, om
den anvinds pa ritt sétt, tillfor kommunen mer resurser for att uppna lokala mél
inom ramen for arbetet med att frimja tillvéxt utanfor tdtorten. Att kommunen inte
jobbar strategiskt med fragan innebér att kommunens medfinansiering inte riktas
tillrackligt tydligt mot att frimja insatser i enlighet med tagna beslut, och att
synergieffekter mellan enskilda projekt och kommunens ordinarie verksamhet inte
uppnés. Likaséd dr kommunens mdjlighet att systematiskt f6lja upp pa
projektinsatsernas méal och verkan begrinsad.

Hérutover saknas ett tydligt dgarskap for Leader Soderslitt i kommunens
forvaltningsorganisation. Dels d& ingen funktion har pekats ut som ansvarig for
l6pande kontakter och uppfoljning, dels dd kommunen i styrelsen for Leader
Soderslétt representeras av en politiker nir 6vriga kommuner har utsett
tjdnstepersoner. Detta ligger en onddig administrativ borda pa den fortroendevalda
som av Leader forvintas vara det praktiska ledet mellan deras projektkontor och
kommunens forvaltningsorganisation.

Kommunen saknar dven samordning av projekt inom kommunkoncernen d& Leader
Soderslitt idag har direktkontakt med enskilda forvaltningar och bolag. Det innebér
i sig att kommunens medfinansiering riskerar att urvattnats 1 stéllet for att
oronmirkas for insatser som verkar mot utpekade méal och prioriteringar.

Forslag

Kommunen bér tydligare knyta (och villkora) medfinansieringen i Leader
Soderslatt, och ddrmed alla kommande projekt som beviljas i Trelleborgs kommun,
till den politiskt antagna landsbygdsstrategin (se bilaga). P4 sa sitt sékerstélls att
projektens aktiviteter frimjar de prioriteringar som ir beslutade, vilket ocksa
skapar tydlighet gentemot aktorer som vénder sig till Leader Soderslétt for att soka
projektmedel.

Det dr kommunledningsférvaltningens bedomning att den av Leader Soderslatt
framtagna lokala utvecklingsstrategin for den kommande programperioden (se
bilaga), innehéller brister som innebér att strategin i vissa delar krockar med
kommunens egna prioriteringar. [ framtagandet av strategin har vd for Visit
Trelleborg under varen 2021 representerat Trelleborgs kommun vid ett
forberedande mote samt en workshop. Forslag till strategi har dérefter hanterats av
den tidigare kommundirektdren, med inspel fran vd for Visit Trelleborg och
avdelningschef niringsliv pa arbetsmarknadsforvaltningen. Merparten av de
synpunkter som ldmnades har inte beaktats.

Med hénsyn till bristerna i den lokala utvecklingsstrategin bor landsbygdsstrategin
fungera som kommunens riktmirke och filter for att sdkerstilla att skattemedel
nyttjas i medborgarnas intresse. P4 sé vis identifieras pa forhand vilka projekt som
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forvéntas ge storst verkan. I landsbygdsstrategin kan ocksa nyckeltal identifieras
som underléttar arlig uppfoljning av Leader Soderslétts projekt och aktiviteter.

For att sékerstélla optimal samordning bor fragor rorande Leader Soderslatt
handhas av den funktion som har hand om landsbygdsfrdgor och/eller
néringslivsfragor. Detta di insatser inom Leader syftar till att frimja sysselséttning
samt landsbygdens attraktivitet och héallbarhet. Eftersom alla projekt kraver
ytterligare 25 % kommunal medfinansiering i tid eller kontanta medel, finns hir en
forstarkt majlighet till medbestimmande som kommunen bor utnyttja. Darfor krévs
dven samordning av projektinsatser inom kommunkoncernen. Ett projekt ska inte
kunna beviljas utan att ett central godkénnande har inhdmtats, antingen fran en
grupp tjanstepersoner eller ett politiskt utskott. Har bor kommunens sirskilda
kompetens nér det giller utveckling av néringsliv, landsbygd, héallbarhet och
besoksniring involveras.

Forslag till beslut

Kommunledningsforvaltningen foreslar kommunstyrelsen besluta att Trelleborgs
kommun ska medfinansiera Leader Soderslatt med 320 000 kr per &r under
programperioden 2023-2027. Kostnaden for medfinansieringen ska finansieras
genom kommunstyrelsens budget for oférutsedda kostnader &r 2023 och fran och
med ar 2024 hanteras i ordinarie budgetprocess.

Kommunstyrelsen foreslas vidare besluta att uppdra till kommundirektoren att
nominera en tjansteperson som ska som ska representera Trelleborgs kommun i
styrelsen for Leader Soderslétt. Vid nominering ska det beaktas att fragor rorande
Leader Soderslétt bor handhas av den funktion som har hand om landsbygdsfragor
och/eller niringslivsfragor.

Som villkor for kommunens fortsatta deltagande och medlemskap i Leader
Soderslitt foreslas kommunstyrelsen besluta, att kommunens landsbygdsstrategi
ska vara végledande for vilka projekt som genomfors med medfinansiering fran
Trelleborgs kommun samt ligga till grund for arlig uppfoljning av Leader
Soderslétts projekt och aktiviteter.
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