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Aterrapportering av atgarder med anledning av
revisionens granskning av
upphandlingsprocessen

Sammanfattning

Revisionens granskning av upphandlingsprocessen i forhallande till LOU
behandlades av kommunstyrelsen, for svar till revisonen, vid sammantriade den

2 mars 2022, § 51. I enlighet med kommunstyrelsens beslut aterrapporterades
drendet vid kommunstyrelsens sammantrdde den 1 juni 2022, § 150, med avseende
pa vidtagna och planerade dtgiarder. Kommunstyrelsen beslutade da att drendet ska
aterrapporteras till kommunstyrelsen i april 2023.

Kommunfullmiktige behandlade revisionens granskning av upphandlingsprocessen
vid fullméktiges sammantrade den 20 juni 2022, § 109. Kommunfullméktige
beslutade att uppdra at kommunstyrelsen att sékerstilla si att dokumentation vid
upphandling dokumenteras pa ett korrekt satt, samt att riktlinjer for
direktupphandling fortydligas och utvecklas. Arendet behandlades, med avseende
pa kommunfullméktiges uppdrag till kommunstyrelsen, pd kommunstyrelsens
sammantriade den 14 december 2022, § 321. Kommunledningsforvaltningens
bedomning var da att uppdraget till kommunstyrelsen dr genomfort genom beslut
och atgiarder som kommunstyrelsen sedan tidigare har vidtagit utifrdn den
genomforda granskningen. Kommunstyrelsen beslutade dock att dteremittera
drendet for att fa svar p4 om och nér det under 2022 har genomforts kontroller av
slumpvis utvalda upphandlingar for att sékerstélla att korrekt dokumenthantering
utforts.

Det aktuella drendet avser bade aterrapportering till kommunstyrelsen i enlighet
med kommunstyrelsens beslut i juni 2022 om &terrapportering i april 2023, samt
beslut med avseende p&d kommunfullmiktiges uppdrag till kommunstyrelsen med
anledning av revisionens granskning.

Samtliga planerade atgéirder ar genomforda och det ar fortsatt
kommunledningsforvaltningens bedémning att fullméktiges uppdrag till
kommunstyrelsen ddrmed ocksa dr genomfort. Ytterligare information finns under
rubriken Arendet i kommunledningsforvaltningens tjénsteskrivelse.
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Beslutsunderlag

Kommunledningsforvaltningens tjinsteskrivelse, 2023-02-20

Protokollsutdrag kommunstyrelsen 2022-12-14, § 321
Kommunledningsforvaltningens tjdnsteskrivelse, 2022-11-16

Beslut om reviderade tillimpningsanvisningar till upphandlingspolicyn, KS
2022/666, 2022-11-16

Reviderade tillimpningsanvisningar till upphandlingspolicyn, KS 2022/666,
2022-11-10

Upphandlingspolicy, beslutad av kommunfullméktige 2020-02-24, § 54
Protokollsutdrag kommunfullméktige, 2022-06-20, § 109

Protokollsutdrag kommunstyrelsen, 2022-06-01, § 150
Kommunledningsforvaltningens tjénsteskrivelse, 2022-04-28

Protokollsutdrag kommunstyrelsen, 2022-03-02, § 51
Kommunledningsforvaltningens tjinsteskrivelse, 2022-01-10

Missiv — Granskning av upphandlingsprocessen i forhallande till LOU, 2021-12-21
Rapport — Granskning av upphandlingsprocessen i forhallande till LOU, december
2021

Kommunledningsforvaltningens forslag till beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslas besluta att foresld kommunstyrelsens
besluta

att godkdnna aterrapporteringen av atgiarder med anledning av revisionens
granskning av upphandlingsprocessen

att kommunfullméktiges uppdrag till kommunstyrelsen med anledning av
revisionens granskning av upphandlingsprocessen dr genomfort genom de atgérder
som kommunstyrelsen har vidtagit

att lagga édrendet till handlingarna.

Beslutet skickas till

Kommunledningsforvaltningen, upphandlingsfunktionen
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Arendet

Revisionens granskning av upphandlingsprocessen i forhallande till LOU
behandlades av kommunstyrelsen, for svar till revisonen, vid sammantride den

2 mars 2022, § 51. I enlighet med kommunstyrelsens beslut dterrapporterades
drendet vid kommunstyrelsens sammantridde den 1 juni 2022, § 150, med avseende
pa vidtagna och planerade atgdrder. Kommunstyrelsen beslutade dé att drendet ska
aterrapporteras till kommunstyrelsen i april 2023.

Kommunfullmaiktige behandlade revisionens granskning av upphandlingsprocessen
vid fullméktiges sammantrdde den 20 juni 2022, § 109. Kommunfullméktige
beslutade att uppdra at kommunstyrelsen att sdkerstélla sé att dokumentation vid
upphandling dokumenteras pé ett korrekt sétt, samt att riktlinjer for
direktupphandling fortydligas och utvecklas. Arendet behandlades, med avseende
pa kommunfullméktiges uppdrag till kommunstyrelsen, pd kommunstyrelsens
sammantrdde den 14 december 2022, § 321. Kommunledningsforvaltningens
beddmning var dé att uppdraget till kommunstyrelsen dr genomfort genom beslut
och atgirder som kommunstyrelsen sedan tidigare har vidtagit utifran den
genomforda granskningen. Kommunstyrelsen beslutade dock att &teremittera
drendet for att fa svar pa4 om och néir det under 2022 har genomforts kontroller av
slumpvis utvalda upphandlingar for att sdkerstélla att korrekt dokumenthantering
utforts.

Det aktuella drendet avser bade aterrapportering till kommunstyrelsen i enlighet
med kommunstyrelsens beslut i juni 2022 om éterrapportering i april 2023, samt
beslut med avseende pa kommunfullméktiges uppdrag till kommunstyrelsen med
anledning av revisionens granskning.

Kommunstyrelsen svar pa revisionens granskning av
upphandlingsprocessen i mars 2022

Svar pa revisionens granskning av upphandlingsprocessen behandlades av
kommunstyrelsen vid sammantridde den 2 mars 2022, § 51. I den d& foreliggande
tjansteskrivelsen, daterad den 10 januari 2022, redovisades foljande svar kopplat
till revisionens tva rekommendationer till kommunstyrelsen.

Rekommendation att siikerstilla att dokumentationen vid upphandlingar
dokumenteras pa ett korrekt siitt

Kommunledningsforvaltningen delar revisorernas uppfattning om att
dokumentationen vid upphandlingar kan forbdttras. Ett arbete har pabdrjats med
att revidera dokumenthanteringsplanen och en ny sadan kommer att faststdillas
under det forsta halvdret 2022.

Upphandlingsfunktionen kommer att genomfora intern utbildning avseende
dokumenthantering vid upphandling. Samma utbildning kommer genomféoras med
kommunens inkopssamordnare under 2022.

Framéver kommer drligen en intern kontroll géras av slumpvis utvalda
upphandlingar for att sikerstdlla att korrekt dokumenthantering gjorts.
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Rekommendation att fortydliga och utveckla riktlinjer for direktupphandling

Kommunledningsforvaltningen delar i huvudsak revisorernas uppfattning om att
riktlinjer avseende direktupphandling behover utvecklas. Anvisningarna till
upphandlingspolicyn kommer att ses over och anpassas till Konkurrensverkets
“Krav pa riktlinjer vid direktupphandling” och med hénsyn till fordndringar av
LOU som trdder i kraft under vdren 2022. Arbetet kommer vara klart under det
forsta halvdaret 2022.

Kommunstyrelsen beslutade uppdra at kommunledningsforvaltningen att
sakerstélla kvaliteten i upphandlingsprocessen, samt att drendet skulle
aterrapporteras med en lagesrapport i kommunstyrelsen i juni 2022.

Aterrapport av atgirder till kommunstyrelsen i juni 2022

Aterrapport avseende itgirder med anledning av granskning av
upphandlingsprocessen behandlades av kommunstyrelsen vid sammantriade den

1 juni 2022, § 150. Av den da foreliggande tjénsteskrivelsen, daterad den 28 april
2022, framgick att kommunledningsférvaltningens upphandlingsfunktion under
varen 2022 hade genomfort nedan insatser eller fattat f6ljande beslut:

e Betrdffande forbdttringar av dokumenthantering i samband med
upphandling har en ny dokumenthanteringsplan faststdllts som giller
sedan den 2 mars 2022.

o Upphandlingsfunktionens medarbetare och kommunens inképssamordnare
har utbildats.

o Tillimpningen av dokumenthanteringsplanen for upphandling kommer att
foljas upp januari 2023 i samband med drlig resultatuppfolining.

o Anvisningar till upphandlingspolicyn kommer uppdateras under forsta
halvaret 2022 enligt Konkurrensverkets “Krav pa riktlinjer vid
direktupphandling”.

Kommunstyrelsen beslutade att godkdnna kommunledningsfoérvaltningens
aterrapportering och lédgga den till handlingarna, samt att drendet ska
aterrapporteras till kommunstyrelsen i april 2023.

Kommunfullmaktiges uppdrag till kommunstyrelsen med
anledning av revisionens granskning

Med anledning av revisionens granskning av upphandlingsprocessen i forhéllande
till LOU, beslutade kommunfullméktige vid sammantriade den 20 juni 2022, § 109,
att uppdra at kommunstyrelsen att sdkerstilla s& att dokumentation vid upphandling
dokumenteras pé ett korrekt sétt, samt att riktlinjer for direktupphandling
fortydligas och utvecklas.

Arendet behandlades, med avseende pa kommunfullmiktiges uppdrag till
kommunstyrelsen, av kommunstyrelsen vid sammantréde den 14 december 2022,

§ 321. Kommunledningsforvaltningens bedomning var da att fullméktiges uppdrag
till kommunstyrelsen ar genomfort genom beslut och atgarder som
kommunstyrelsen sedan tidigare har vidtagit utifrdn den genomforda granskningen.
Kommunstyrelsen hade behandlat granskningen vid tva tillféllen, i mars respektive
juni 2022, och ny aterrapportering skulle ske till kommunstyrelsen i april 2023
enligt tidigare fattat beslut. Atgérder var identifierade och i de flesta fall
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genomforda. Det som éterstod var en uppféljning i januari 2023 av ny
dokumenthanteringsplan som beslutades under varen 2022. Kommunstyrelsen
foreslogs besluta att kommunfullmaktiges uppdrag till kommunstyrelsen med
anledning av revisionens granskning av upphandlingsprocessen ér genomfort
genom de atgirder som kommunstyrelsen redan har vidtagit, samt att
aterrapportering skulle ske till kommunstyrelsen i april 2023 enligt tidigare fattat
beslut.

Kommunstyrelsen beslutade dock att dteremittera drendet for att f4 svar pa om och
nir det under 2022 har genomforts kontroller av slumpvis utvalda upphandlingar
for att sdkerstélla att korrekt dokumenthantering utforts.

Kommunledningsforvaltningens aterrapportering av vidtagna
atgarder och svar avseende kontroller av slumpvis utvalda
upphandlingar

Nedan redovisas genomforda atgérder med anledning av revisionens granskning av
upphandlingsprocessen.

Dokumenthanteringsplan

Av kommunstyrelsens svar till revisionen i mars 2022 framgar att ett arbete har
paborjats med att revidera dokumenthanteringsplanen. Av aterrapporteringen till
kommunstyrelsen i juni 2022 framgar att en ny dokumenthanteringsplan har
faststéllts som géller sedan den 2 mars 2022.

Utbildning dokumenthantering

Av kommunstyrelsens svar till revisionen i mars 2022 framgér att
upphandlingsfunktionen kommer att genomfora intern utbildning avseende
dokumenthantering vid upphandling samt att samma utbildning kommer
genomforas med kommunens inkopssamordnare. Av aterrapporteringen till
kommunstyrelsen i juni 2022 framgar att upphandlingsfunktionens medarbetare
och kommunens inkdpssamordnare har utbildats.

Uppfoljning av tillimpningen av dokumenthanteringsplanen

Av kommunstyrelsens svar till revisionen i mars 2022 framgar att framover
kommer arligen en intern kontroll goras av slumpvis utvalda upphandlingar for att
sdkerstilla att korrekt dokumenthantering har gjorts. Av aterrapporteringen till
kommunstyrelsen i juni 2022 framgar att tillimpningen av
dokumenthanteringsplanen for upphandling kommer f6ljas upp i januari 2023.

Nér kommunstyrelsens behandlade drendet i december 2022 och beslutade
ateremittera drendet for att fa svar p4 om och nér det under 2022 har genomforts
kontroller av slumpvis utvalda upphandlingar, var alltsd uppf6ljningen av
tillimpningen av dokumenthanteringsplanen genom kontroll av slumpvis utvalda
upphandlingar &nnu inte genomford.

Uppfdljningen har genomforts 1 januari 2023 i enlighet med tidigare
aterrapportering. Genomgéng har skett av sex upphandlingar, varav tva
direktupphandlingar, en férenklad upphandling och tre 6ppna upphandlingar.
Samtliga upphandlingar ar slutférda av upphandlingssektionen under 2022.
Upphandlingarna uppfyllde vil kraven enligt dokumenthanteringsplanen.
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Uppdatering av anvisningar till upphandlingspolicyn

Av kommunstyrelsens svar till revisionen i mars 2022 framgar att anvisningarna
till upphandlingspolicyn kommer att ses dver och anpassas till Konkurrensverkets
”Krav pa riktlinjer vid direktupphandling” och med hénsyn till fordndringar av
LOU som tréader i kraft under varen 2022. Av aterrapporteringen till
kommunstyrelsen i juni 2022 framgar ater att anvisningarna till
upphandlingspolicyn ska uppdateras.

Anvisningarna till upphandlingspolicyn har uppdaterats och beslutats av
kommundirektoren, i enlighet med upphandlingspolicyn dér det framgar att
kommundirektdren faststéller tillimpningsanvisningar som kompletterar policyn.

Kommunledningsforvaltningens bedémning

Ovan redovisning visar att samtliga planerade atgérder dr genomforda. Det &r
fortsatt kommunledningsforvaltningens beddmning att kommunfullmaktiges
uppdrag till kommunstyrelsen, att sdkerstilla sa att dokumentation vid upphandling
dokumenteras pé ett korrekt sétt samt att riktlinjer for direktupphandling
fortydligas och utvecklas, ddrmed ocksa ar genomfort.
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