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Remiss, Vagen till 6kad tillganglighet —
delaktighet, tidiga insatser och inom lagens ram
(SOU 2022:22), S2022/02635

Regeringskansliet har skickat slutbetéinkande av Delegationen for 6kad
tillganglighet i hilso- och sjukvarden, Végen till 6kad tillginglighet — delaktighet,
tidiga insatser och inom lagens ram (SOU 2022:22), pé remiss till bland annat
Trelleborgs kommun.

Kommunens yttrande

Kommunstyrelsen har inhdmtat synpunkter pa utredningens slutbetéinkande fran
berérda ndmnder: socialndmnden och bildningsndmnden. Nedan redovisas
socialforvaltningens respektive bildningsndmndens synpunkter.

Socialforvaltningen har lamnat synpunkter pa flertalet delar av utredningen samt
utredningen i stort, medan bildningsndmnden har fokuserat pa de delar av
utredningen som handlar om barn och ungas psykiska ohilsa.

Socialforvaltningens synpunkter

Allmént om utredningen

Utredningen dr omfattande och beror bade nationell, regional och kommunal hélso-
och sjukvérd. Utredningen tar bland annat upp problem med patientens process till
och mellan samhéllets olika vardinstanser. Ett problem som har varit kint i
decennier. Aven om utredningens ansats ir att tgiirda och forbittra patientens
vardprocess dr det svart for kommunen att Gverblicka vilka konsekvenser det skulle
innebéra for kommunen.

Det &r positivt att utredningen foreslar mer och fler utbildningssatsningar inom
varden, och uppféljningar av att till exempel kétider kortas. Det framgér inte vilka
konsekvenser det far for vardgivare som inte lyckas né onskat resultat. Metoder
som en starkt uppfoljning och utbildning ar bra och beprévade, men
socialforvaltningen stéller sig fragande till om dessa ar tillrdckliga i detta
sammanhang. Finns det incitament och andra atgérder planerade i det fall de stirkta
uppfoljningarna inte far de dnskade effekterna?

Kommunalt exempel pa snabbare patientmottagande

Ar 2019 infordes lagen om samverkan vid utskrivning. Idag ska kommunen ha
forméga att ta emot utskrivningsklara patienter inom 2,8 dagar. Den bortre gransen
for hemtagning var tidigare sju dagar, vilket innebér att patientens
hemgangsprocess har forkortats med 4,2 dagar.
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Lagskérpningen innebar att alla som arbetade med utskrivningsklara patienter inom
socialforvaltningen fick stdlla om resurser och fordndra sitt arbetssatt for att mota
de nya kraven.

Vid de tillfallen kommunen inte méter kravet pd hemgéng inom rétt tid utkravs
kommunen ett betalningsansvar.

Véardgarantin

Socialforvaltningen ser Gver lag positivt pa forslagen med en tydligare vardgaranti.
Om vardgarantin inom regionen efterlevs kommer detta innebara avlastning for
kommunen jimfort med hur det ser ut idag.

En regional samstdmmighet kring varden hade gett positiva effekter hos
medborgare med vardbehov dér hela vardkedjan tydliggérs och blir transparent.
Det skulle skapa trygghet och forutsédgbarhet for samtliga parter. Varden skulle bli
effektivare och kontrollen ver kompetens, kapacitet och ekonomi skulle bli
tydligare.

Det ar dock svart for kommunen att dra sikra slutsatser om vilken forvantad effekt
forslaget kan komma att f inom kommunal hélso- och sjukvard. Detta géller 4ven
konsekvenserna for den kommunala omsorgen eftersom dessa samverkar i varden

om patienterna.

Vintetiderna i hillso- och sjukvarden

Inom vissa delar av kommunen tas idag ett storre ansvar dn vad som &r tankt
utifran gillande lagstiftning, eftersom kommuninvénare inte far tillgang till vard
inom regionen. Detta kan gélla bdde inom den somatiska och psykiatriska varden
och inom alla aldersgrupper. Tydligast syns detta i relation till psykiatrin/BUP.

En niira och tillgéinglig vird med fokus pa primérvarden

Inom kommunal hélso- och sjukvard vardas en 6kande méngd patienter med
komplexa sjukdomstillstand. Forutom krav pa tillrdcklig resurs med réitt kompetens
for legitimerade grupper anstillda inom kommunal hilso- och sjukvérd, stéller det
ocksa krav pa tillrdcklig ldkarresurs med kompetensniva rétt anpassad till
patientgruppen och som ocksa har en beredskap och en hog tillgdnglighet for den
kommunala primérvarden. Utan tillrécklig 1ikarkompetens pa primérvérdsniva kan
patienters vardbehov inte tillgodoses inom den kommunala hélso- och sjukvarden.

Kommunens hélso- och sjukvard samverkar med flera olika vardgivare och har inte
bara en samverkanspart. I den lokala samverkan far detta som konsekvens att
kommunen sténdigt behdver justera sitt arbetssitt mot de regionala vardgivarnas
olikheter, vilket paverkar kommunens mojlighet till att bedriva en effektiv vard.

Ett enhetligt arbetssitt fran regionala vardgivare skulle leda till en 6kad
forutsdgbarhet och didrmed ett effektivare omhéndertagande inom kommunal hélso-
och sjukvard.

God och niira vird med forskning, utbildning och utveckling

Varden av patienter med komplexa behov involverar inte enbart kommunernas
legitimerade personal. Det krivs ocksa tillrackliga resurser av omsorgspersonal
med rétt kompetens. For den kommunala hélso- och sjukvardens del behdvs en
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langsiktig planering och ekonomisk forutsdgbarhet géllande kompetensutveckling i
samverkan med ldroséten, for att mojliggdra fortbildning av befintlig personal till
ritt kompetensniva.

Barns och ungas psykiska hilsa

Socialforvaltningen ser mycket positivt pa en tydligare satsning mot tidiga insatser,
och helst i samverkan mellan regionen, elevhilsovarden och individ- och
familjeomsorgen. I dagslaget ar det inte ovanligt med arslanga koer till BUP och
detta leder till omfattande konsekvenser for individen och for samhéllet i stort.

Niér vardgarantin inte f6ljs och samverkan saknas mellan BUP och kommunen,
nddgas andra samhéllsfunktioner som skola, barn- och ungdomshabilitering samt
individ- och familjeomsorg att gd in med kompensatoriska dtgirder. Insatserna ar
endast stddjande och kan inte ersétta eller jaimforas med de insatser som BUP ska
tillhandahalla, vilket riskerar att individers behov snarare kan 6ka.

Medborgarens delaktighet

I utredningen forslas att patienter ska fa information samlat och digitalt i den mén
det dr relevant for patienten, och att detta begrénsar vardgivares, och kommuners,
mojlighet att besluta hur verksamheten ska bedrivas.

Vidare framgér att detta ligger i linje med invanares forvantningar pa
samhéllsservice, och att kravet inte ar detaljerat utan det 1dmnas relativt fritt for
respektive vardgivare hur kravet ska uppfyllas, vilket kan bli verkningslost.

For att stirka medborgarens delaktighet och inflytande 6ver varden skulle det
snarare vara mer relevant att stélla tydligare krav pa att vardgivare tillgangliggor
relevant patientinformation. Skdrpta informationskrav pé regionala och kommunala
vardgivare skulle ge battre informerade patienter som kan stéilla hogre krav pa
véardgivare. Konsekvenserna av detta kan bli omfattande och gér inte att Gverblicka
i utredningen.

Bildningsnamndens synpunkter

Bildningsnimndens atgéirder for att forebygga och atgiirda barn och ungas
psykiska hilsa

Bildningsndmnden har lagt stor vikt i sin styrning pa att forebygga och atgirda
barn och ungas psykiska ohélsa. Flera av bildningsndmndens forslag och uppdrag
till forvaltningen visar pa inriktningen av den politiska styrningen.

Ett forslag fran bildningsndmnden har varit att bygga upp en psykiatrisk kompetens
inom forvaltningen pa grund av de l&nga handldggningstiderna pa BUP.
Bildningsforvaltningen har dock konstaterat i sin utredning att det saknas legal
mdjlighet att infora sédan psykiatrisk kompetens inom ramen for elevhilsans
uppdrag. En egen psykiatri, som det far forstas i syfte att utreda neuropsykiatrisk
diagnos, dr sddan verksamhet som inte faller inom kommunens ansvar for hélso-
och sjukvard.
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Bildningsndmnden anser att dndringar av lagstiftningen bor 6vervigas med syfte att
utoka skolans mojligheter att tillgodose elevernas behov av psykiatrisk kompetens,
till exempel genom att {4 anstilla personer med denna kompetens i den egna
organisationen.

Andra forslag, fran Kristdemokraterna och Moderaterna i bildningsndmnden, har
handlat om hilsoinsatser for att forbéttra ungas psykiska hilsa. Forslagen grundar
sig i atgarder som Svenska Lakarséllskapets arbetsgrupp Kraftsamling for ungas
psykiska hdlsa foreslar.

Atgirderna ir:

1. Regelbunden strukturerad fysisk aktivitet i anslutning till skoltid

2. Balans mellan tid 4gnad &t digitala medier och hilsofrdmjande aktiviteter

3. ”Livskunskapsprogram” som stirker sjilvkénsla, stresshantering och
skapar positiva forandringar

4. Anpassa kunskaps- och betygskrav till ungas utveckling och
forutsittningar

5. Tidig upptickt och stod till unga med 6kad risk for simre psykisk ohilsa

Bildningsndmnden har med underlag fran bildningsférvaltningen fattat beslut
avseende forsta atgirden. Beslutet formulerades pé foljande sitt, att med redan
vidtagna dtgdrder, pd nationell och kommunal nivd, anse att styrningen mot mer
regelbunden strukturerad fysisk aktivitet har haft effekt och kommer att ha
ytterligare effekt de kommande dren.

Ovriga atgérder for att motverka och forebygga psykisk ohilsa utreds for
ndrvarande av bildningsforvaltningen och kommer att behandlas pa
bildningsndmndens sammantrédde i september 2022.

Bildningsnimndens synpunkter pa utredningen

Den 6kade psykiska ohélsan bland barn och unga, oavsett dess orsaker, &r ett stort
samhillsproblem som bor uppmérksammas i allt hdgre grad och atgérdas.
Bildningsndmnden delar utredningens analys att tidig upptickt och tidiga insatser
ar en framgangsfaktor i det forebyggande arbetet.

Verktygen for att astadkomma detta &r, enligt utredningen, en forbéttrad samverkan
mellan myndigheter, BUP, socialtjdnsten och elevhélsan med stod av nationell
ekonomisk stimulans i genomforandet. Ovriga verktyg som utredningen foreslar ir
en Overgripande nationell strategi, nationellt kunskapsstdd och en vég in i varje
region for barn och unga med psykisk ohilsa.

Bildningsndmnden kdnner dock en viss tvekan kring utredningens brist pa skarpa
forslag for att astadkomma ett forbattrat forebyggande arbete. Har de bedomningar
som utredningen gor den styrningseffekt som onskas? Kommer
myndighetssamverkan att 6ka med fokus pa tidig upptickt och tidiga insatser med
de atgarder som foreslds? Kommer koerna till BUP att minska?

Bildningsndmndens bedomning ar sélunda en viss tvekan dver styrningseffekten av
de bedomningar som utredningen ldmnar.
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