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TRELLEBORGS KOMMUN  oaum Diarienummer

2022-06-30 KS 2022/265

Remiss, Sank troskeln till en god bostad, SOU
2022:14, Fi2022/01157

Regeringskansliet har skickat betinkande av utredningen om en socialt héllbar
bostadsforsorjning, Sdnk troskeln till en god bostad, SOU 2022:14, pé remiss till
bland annat Trelleborgs kommun. Svar ska ha kommit in till Finansdepartementet
senast den 22 augusti 2022. Trelleborgs kommun har dock forankrat med
Regeringskansliet att kommunen inkommer med svar efter behandling pa
kommunstyrelsens sammantride den 7 september 2022.

Yttrande

Trelleborgs kommun ser positivt pa att staten foreslés kliva fram och fa en
tydligare roll i bostadsforsorjningsarbetet. Kommunen ser positivt pa férslag om ett
gemensamt ansvar for staten och kommunerna med en ny lag och ett nytt
gemensamt mal, samt forslag om en nationell handlingsplan och kommunala
handlingsplaner med lokala mal for bostadsforsdrjningen som kan anpassas utifran
enskilda kommuners behov. Att de kommunala handlingsplanerna ska innehélla
mal for bostadsforsorjningen, och inte bara for bostadsbyggandet, stiller krav pa
och kan forvintas skapa béttre forutséattningar for ett forvaltningsdvergripande
arbete inom kommunerna. Trelleborgs kommun har vidare goda erfarenheter av
kommunal samverkan och ser déarfor positivt pé forslag om ett 6kat samarbete
mellan kommunerna.

Sakerstillande av det kommunala markagandet — aterinforande
av kommunal forkopsratt

Trelleborgs kommun é&r positiv till forslagen om en tydligare koppling av
bostadsforsorjningsarbetet till kommunernas fysiska planering och arbete med
markanvisningar. Féreslagna éndringar i lagen (2014:899) om riktlinjer for
kommunala markanvisningar tydliggdr intentionerna med utredningen och skapar
incitament mellan markanvisningar och bostadsforsorjning, vilket kommunen
stéller sig positiv till.

Kommunerna har genom sitt planmonopol och genom markanvisningar verktyg att
paverka bostadsforsorjningen och bidra till 6vergripande bostadsmal eller politiska
inriktningsmal for bostadsforsorjningen. Dock saknar utredningen resonemang om
en av de vidsentliga delarna avseende hur en kommun i en tillvéxtregion béttre ska
kunna ta det ansvar som efterfragas, ndmligen sikerstillande av det kommunala
markégandet. Det finns stora markreserver inom kommunerna i Sverige men alla
kommuner har inte tillgéng till den mark som skulle kunna anvéndas eller behovas
for att mojliggdra markanvisningar med specifikt bostadsforsorjningssyfte. Det bor
1 det sammanhanget podngteras att i Trelleborgs kommun &r statligt markinnehav
begrinsat, varfor forslaget i betdnkandet om att det ska bli enklare for staten att
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avyttra mark till kommunerna inte langsiktigt kan forvéntas sékerstilla tillracklig
tillgang till mark for bostadsforsdrjningsdndamal.

I kommuner i tillvéxtregioner dar markinnehavet ar stort och efterfragan hog blir
kommunens marktilldelning central for bostadsbyggandet. Det dr ocksa i dessa
kommuner potentialen att kunna paverka kvalitativa faktorer dr som storst, givet att
marknadsforutsittningarna i 6vrigt medger det. Med fler verktyg for att sékra
tillgdngen till mark sikerstélls kommunernas mdjligheter att bidra till de
bostadsforsorjningsmal som stélls. Det skulle exempelvis kunna ske genom att
kommunal forkopsrétt aterinfors.

Sarskilt yttrande av experten Hanna Larsson

Trelleborgs kommun stéller sig, i sin helhet, bakom det sérskilda yttrande av
experten Hanna Larsson som redovisas i1 betdnkandet (s. 625-629).

I det sdrskilda yttrandet lyfts bland annat behov att realisera utredarens forslag om
ett nista steg i form av en parlamentarisk kommitté, att gora en 6versyn av nivan
pa bostadsbidraget, och behov av en skattereform som leder till balanserade
ekonomiska villkor mellan upplételseformerna. Vidare framgér att lagen om
allménnyttiga kommunala bostadsaktiebolag, allbolagen, bor vara kvar som idag,
att hyresvérdars tilltradeskrav inte bor regleras i lag samt att hyresgarantier fortsatt
bor vara mojligt for en bredare malgrupp att fa (4n endast barnfamiljer) samt att
hyresgarantin bor bli statlig.

Trelleborgs kommun é&r positiv till forslag om hyresgarantier for barnfamiljer, men
anser alltsé att garantin bor vara statlig samt inte endast omfatta just barnfamiljer.

Forslag att allmannyttan inte ska behova tillampa lagen om
offentlig upphandling

Niér det géller forslaget att allménnyttan inte ska behdva tillimpa lagen om
offentlig upphandling (LOU), stéller sig Trelleborgs kommun bakom det interna
remissyttrande som AB Trelleborgshem har ldmnat som en del av kommunens
beredning av drendet:

”I 6ver tio ar har allmdnnyttiga bolag styrts av allbolagen, som tydligt séiger att
allmdnnyttiga kommunala bostadsaktiebolag ska drivas enligt affdrsmdssiga
principer och verka pa marknadsmdssiga villkor. Da dr det samtidigt orimligt att
stdlla krav pd bolagen att de ska upphandla enligt LOU. 2021 konstaterade
utredningen om ’bdttre konkurrens i bostadsbyggandet’ att allmdnnyttan har en
foretagsekonomisk nackdel av att behova tillimpa LOU. Likasd visar en annan
studie, som Sveriges allmdnnytta refererar till, att allmdnnyttan har 10 procent
hogre byggpriser och ldngre byggtider dn privata byggherrar pa grund av LOU.

Fa verkar veta att allmdnnyttan inte bygger for offentliga medel, vilket ofta anges
som ett skdl for att de allmdnnyttiga bolagen ska omfattas av LOU. Kostnaden for
att bygga ticks av hyresintdikterna och vi bolag verkar pd en konkurrensutsatt
marknad. Ddrfor bor det ges maojlighet att konkurrera pa samma villkor som
privata fastighetsdgare. Tyvdrr dr verkligheten att LOU medfor en rad negativa
konsekvenser och snedvrider konkurrensen i forhdllande till de privata
fastighetsdgarna. Detta leder till att nyproduktionen av allmédnnyttans hyresrdtter
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tar ldngre tid och att det som byggs far en hogre hyra. Detta dr mycket olyckligt
ndr vi samtidigt har bostadsbrist i ett flertal kommuner och fa hushall har rdd med
nybyggda ldgenheter.

Utredningen “En socialt hallbar bostadsforsorjning” konstaterar att LOU gér det
svdrare for de allmdnnyttiga bostadsforetagen att bidra till den lokala
bostadsforsorjningen. Nuvarande upphandlingsregler dr ett hinder vid savil
renovering som vid nybyggnation eftersom de forsvarar, forlinger och fordyrar
upphandlingarna. Ddrfor foreslds att LOU dndras sa att ett organ som verkar pd
normala marknadsmdssiga villkor, har ett vinstsyfte och som bdr sina egna
forluster inte ska behova omfattas av LOU. Det innebdr att allmdnnyttan inte
lingre behover tillimpa lagen och ddrmed kan bidra till bostadsforsérjningen pa
ett bdttre sdtt dn idag.

Gar forslaget igenom skulle allmdnnyttan fa in fler anbud vid upphandling,
eftersom upphandlingsprocessen skulle forenklas. Upphandlingarna skulle ga
fortare, affdrsmdssiga forhandlingar méjliggéras och kostnadsbesparande
dndringar kunna goras. Det skulle ocksd vara mojligt att samplanera projekt med
leverantorerna samt slippa de stindiga 6verprévningarna av tilldelningsbeslut,
vilka idag kraftigt bdde forsenar och fordyrar manga byggprojekt. LOU dr inte
heller en garanti mot osund konkurrens bland entreprendrer. Vid upphandling
enligt ldgsta pris finns risk att vinnaren anvdnder oseriésa underentreprendrer.

Sammantaget skulle utredningens forslag innebdra att AB Trelleborgshems
byggkostnader blir ldgre, att byggprojekt inte overklagas och ddrmed blir klara
snabbare samt att vi kan ingd langsiktiga utvecklingssamarbeten med
entreprenorer som gynnar innovation. Detta har stor betydelse for bolagets
mdojligheter att bygga hyresrdtter som fler har rdd med i Trelleborgs kommun,
vilket dr positivt for bade dagens och morgondagens hyresgdster. AB
Trelleborgshem vilkomnar dirfor utredningens forslag i denna del.”
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