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Uppdrag att ta fram forslag for hantering av
pensionsskuld
Arendebeskrivning

Kommunfullméiktige beslutade!' att uppdra till kommunledningsforvaltningen att ta
fram forslag till strategi for hantering av pensionsskulden och aterkomma senast i
juni 2018. Uppdraget baserades pa en utredning om ny lag om kommunal
redovisning dér pensionsskulden skulle hanteras enligt den sa kallade
fullfonderingsmodellen.

Regeringen beslutade vid sammantradet den 18 januari 2018 att dverldmna en
lagradsremiss till lagradet utifran forslagen i utredningen ”En dndamélsenlig
kommunal redovisning” (SOU 2016:24). Forslagen som regeringen ldmnar i
lagradsremissen skiljer sig till vissa delar fran utredningens. Den storsta skillnaden
avser pensionsredovisningen, dir utredningens forslag om ett inférande av
fullfonderingsmodellen inte finns med.

Med anledning av detta kan utredningen om strategi for hantering av pensionsskuld
med fordel parkeras och invénta regeringens vidare utredning av konsekvenser en
dndrad redovisningsmodell avseende pensionsforpliktelser far pa ekonomin for
kommuner samt hur det paverkar kravet pa god ekonomisk hushallning och
balanskrav.

Beredning

Nér drendet bereddes under 2017 framgick att kommunens pensionsskuld, som
idag redovisas som en ansvarsforbindelse, i och med nya lagen om kommunal
redovisning som trdder i kraft frén och med ar 2019 férmodligen skulle hanteras
inom linjen i balansrikningen (888,7 mnkr) enligt den s kallade
”fullfonderingsmodellen”. Innebdrden av detta skulle bli att eget kapital ska
minskas med motsvarande — och da sjunker kommunens soliditet. Kostnaden
framover skulle bli bland annat indexupprékning i form av inflation och réntan i
pensionsskulden, medan pensionsutbetalningen skulle hanteras som en amortering.

Det finns olika sétt att hantera sin pensionsskuld, pensionsforsdkring, bilda
pensionsstiftelse, dterlana pensionsskulden och reservera medel i egen
balansrakning. SKL? konstaterar att manga kommuner kommer att ha behov av att
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2 SKL, Gudrun Pautsch, utredare, Finansiella effekter av en ny redovisningslagstiftning”,
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formulera om sina finansiella mal, med mélséttning upp till 4-5% i och med
inforing av ”fullfonderingsmodellen”.

Regeringen beslutade vid sammantradet den 18 januari 2018 att dverldamna en
lagradsremiss till lagradet utifran forslagen i utredningen ”En d&ndamélsenlig
kommunal redovisning” (SOU 2016:24). Arendet finns ocksa med pa
propositionsforteckning for varen 2018 och avsikten &r att proposition lamnas
senast den 20 mars 2018.

Forslagen som regeringen ldmnar i lagradsremissen skiljer sig till vissa delar fran
utredningens. Den storsta skillnaden avser pensionsredovisningen, dir
utredningens forslag om ett inférande av fullfonderingsmodellen inte finns med.

Avsaknaden av forslag om ny modell for pensionsredovisning innebér att
nuvarande princip, den sé kallade blandmodellen, initialt kommer att vara kvar
dven vid inforandet av den nya lagen ar 2019.

Regeringen gor bedomningen att man behdver utreda vidare vilka konsekvenser en
dndrad redovisningsmodell avseende pensionsforpliktelser far pa ekonomin for
kommuner och landsting samt hur detta paverkar kravet pa god ekonomisk
hushallning och balanskrav.

Lagradsremissen innehaller dock inget forslag om @ndrad pensionsredovisning,
vilket innebér att fullfonderingsmodellen inte kommer att inforas ar 2019.

Med anledning av detta kan utredningen om strategi for hantering av pensionsskuld
med fordel parkeras och invénta regeringens vidare utredning av konsekvenser en
dndrad redovisningsmodell avseende pensionsforpliktelser far pa ekonomin for
kommuner samt hur det paverkar kravet pa god ekonomisk hushéllning och
balanskrav.

Forslag till beslut
Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslés besluta foresla kommunstyrelsen besluta
Att foresld kommunfullméktige besluta aterta uppdrag till

kommunledningsforvaltningen att ta fram forslag till strategi for hantering av
pensionsskulden for att invénta regeringens vidare utredning.
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