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Framtida verksamhet, AB Visit Trelleborg

Sammanfattning

I samband med bokslutet 2022 framfoérde Ernst & Young i sin revisionsrapport att
nuvarande finansieringsldsning for AB Visit Trelleborg via koncernbidrag innebér
skattetekniska risker. Mot bakgrund av angivna risker samt pagaende utredning
avseende samordningen av vissa verksamheter inom Trelleborgs kommun fick
KPMG i uppdrag att utreda skatteméssiga och ekonomiska forutséttningar for olika
driftsformer for AB Visit Trelleborg.

KPMG:s utredning resulterade i en rapport som visar att AB Visit Trelleborgs
verksamhet bor bedrivas i forvaltningsform. Det innebdr en upplosning av bolaget
och skulle medfora kostnadseffektiviseringar i form av att verksamheten i stillet
till stora delar kan utga fran kommunens funktioner. Det innebér dven att
kommunkoncernen kan sikerstilla en korrekt finansieringsmodell av den
verksamhet som bedrivs, samt att verksamheten fortfarande kan finansieras via
utdelning fran Trelleborgs Radhus AB till Trelleborgs kommun.

Trelleborgs Radhus AB beslutade den 25 oktober 2023, § 9, foresla
kommunfullméktige besluta att Trelleborgs kommun &vertar verksamheten i AB
Visit Trelleborg och bedriver verksamheten i forvaltningsform.

Kommunfullmiktige beslutade den 18 december 2023, § 255, att aterremittera
drendet for att ge kommunstyrelsen 1 uppdrag att, via extern part, utreda de
ekonomiska och organisatoriska forutsdttningarna for en fortsatt drift av AB Visit
Trelleborg i aktiebolagsform kontra forvaltningsform.

PwC har fatt i uppdrag att genomfora utredningen med syfte att svara pa det
uppdrag som gavs till kommunstyrelsen. PwC:s utredning visar pa skattemissig
och kommunalrittslig problematik med att driva AB Visit Trelleborg i bolagsform
och delar tidigare utrednings bedomning att bolaget bor bedrivas i
forvaltningsform.

Med anledning av vad som framkommit av PwC:s rapport och vad som i dvrigt
framforts i drendet foreslar kommunledningsforvaltningen kommunfullméktige
besluta att Trelleborgs kommun ska 6verta verksamheten i AB Visit Trelleborg och
bedriva verksamheten i forvaltningsform under kommunstyrelsen fran den 1
oktober 2024, att uppdra till Trelleborgs Radhus AB att genomfora likvidation av
AB Visit Trelleborg, att genomfora nédvéndiga revideringar av kommunstyrelsens
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reglemente, att kostnaden for drift av verksamheten i forvaltningsform under 2024
finansieras genom kommunstyrelsens budget for oférutsedda kostnader, att
finansiering for 2025 och framat omhéndertas i ordinarie budgetprocess samt att
kommunstyrelsen far i uppdrag att skyndsamt begéra rittelse hos Skatteverket av
tidigare ars inkomstskatt.

Beslutsunderlag

Kommunledningsforvaltningens tjansteskrivelse, 2024-03-15
Rapport fran PwC, 2024-03-15

Reglemente for kommunstyrelsen, antaget av KF 2023-10-16, § 197
Protokollsutdrag kommunfullméktige 2023-12-18, § 255

Skrivelse fran styrelsen i AB Visit Trelleborg, 2023-11-13
Kommunledningsforvaltningens tjénsteskrivelse, 2023-10-31
Protokollsutdrag Trelleborgs Radhus AB 2023-10-25, § 9
Tjansteskrivelse till Trelleborgs Radhus AB, TRAB 2023/50, 2023-10-16
Skrivelse fran styrelsen i AB Visit Trelleborg, 2023-10-10

Rapport fran KPMG, 2023-09-03

Protokollsutdrag kommunfullméktige 2023-06-19, § 153

Kommunledningsforvaltningens forslag till beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslas besluta att foresla kommunstyrelsen
besluta att foresld kommunfullméktige besluta

att Trelleborgs kommun ska 6verta verksamheten i AB Visit Trelleborg och
bedriva verksamheten i forvaltningsform under kommunstyrelsen per den 1
oktober 2024

att uppdra till Trelleborgs Radhus AB att genomfora likvidation av AB Visit
Trelleborg

att revidera Reglemente for Kommunstyrelsen med foljande tilldgg under § 18,
Styrelsens dvriga uppgifter och ansvarsomrdden:

23. ansvara for fragor om turism, besoksndring och
destinationsutveckling, tidigare AB Visit Trelleborgs verksamhet.

att revideringen av Reglemente for Kommunstyrelsen giller fran och med den 1
oktober 2024

att uppdra till kommunstyrelsen att genomfora revideringen av reglementet den 1
oktober 2024

att kostnaden for drift av verksamheten i forvaltningsform under 2024 finansieras
genom kommunstyrelsens budget for oforutsedda kostnader

att finansiering for 2025 och framat omhéandertas i ordinarie budgetprocess
att uppdra till kommunstyrelsen att skyndsamt begéra réttelse hos Skatteverket av

tidigare ars inkomstskatt.

Beslutet skickas till

Kommunstyrelsen
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Trelleborgs Rddhus AB
AB Visit Trelleborg
Kommunrevisionen
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Arendet

I samband med bokslutet 2022 framfoérde Ernst & Young i sin revisionsrapport att
nuvarande finansieringsldsning for AB Visit Trelleborg via koncernbidrag innebér
skattetekniska risker. Mot bakgrund av angivna risker samt pagaende utredning
avseende samordningen av vissa verksamheter inom Trelleborgs kommun fick
KPMG i uppdrag att utreda skatteméssiga och ekonomiska forutséttningar for olika
driftsformer for AB Visit Trelleborg.

Parallellt med utredningen pagick dven en dversyn av kultur- och fritidsndmndens
uppgifter och ansvarsomraden. Den 19 juni 2023, § 153, beslutade
kommunfullméktige att kultur- och fritidsndmndens uppgifter och ansvar avseende
evenemang ska flyttas till AB Visit Trelleborg. Kommunfullmiktige beslutade
vidare, med avseende pé vad som framkommit géllande mojligheten for AB Visit
Trelleborg att fortsitta verka som bolag utifrén nuvarande finansieringsform,
uppdra till kommunstyrelsen att utreda hur verksamheten inom bolaget skulle
kunna bedrivas i annan organisatorisk form om bolaget avvecklas.

KPMG:s utredning resulterade i en rapport som visar att AB Visit Trelleborgs
verksamhet bor bedrivas i forvaltningsform. Det innebdr en upplosning av bolaget
och skulle medfora kostnadseffektiviseringar i form av att verksamheten 1 stéllet
till stora delar kan utga fran kommunens funktioner. Det innebér &ven att
kommunkoncernen kan sikerstilla en korrekt finansieringsmodell av den
verksamhet som bedrivs, samt att verksamheten fortfarande kan finansieras via
utdelning fran Trelleborgs Radhus AB till Trelleborgs kommun.

KPMG:s rapport har presenterats som ett informationsirende for styrelsen i AB
Visit Trelleborg. Med anledning av detta har AB Visit Trelleborg aterkommit med
en sammanstéllning av styrelsens synpunkter avseende férandringen av
verksamhetens organisationsform.

Trelleborgs Radhus AB beslutade den 25 oktober 2023, § 9, foresla
kommunfullméktige besluta att Trelleborgs kommun &vertar verksamheten i AB
Visit Trelleborg och bedriver verksamheten i forvaltningsform. Trelleborgs Radhus
AB beslutade vidare rekommendera kommunfullméiktige att beakta inlimnad
skrivelse frain AB Visit Trelleborg i det fortsatta arbetet.

Nér kommunfullmaiktige hanterade drendet den 18 december 2023 var
beslutsforslaget:

e att Trelleborgs kommun ska dverta verksamheten i AB Visit Trelleborg och
bedriva verksamheten i férvaltningsform

e att uppdra till kommunstyrelsen att utreda hur verksamheten kan bedrivas
inom ramen for ordinarie nimnds- och forvaltningsorganisation

e att skrivelserna med synpunkter fran styrelsen i AB Visit Trelleborg ska
beaktas i utredningsarbetet

e att kommunstyrelsen ska dterkomma till kommunfullmiktige senast i april
2024 for beslut om ny organisation.

Av kommunledningsforvaltningens tjansteskrivelse framgick att ambitionen var att
ny organisation kan genomforas per den 1 september 2024.
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Komplettering efter aterremiss

Kommunfullmaiktige beslutade den 18 december 2023, § 255, att aterremittera
drendet for att ge kommunstyrelsen i uppdrag att, via extern part, utreda de
ekonomiska och organisatoriska forutsdttningarna for en fortsatt drift av AB Visit
Trelleborg i aktiebolagsform kontra forvaltningsform.

Kommunledningsforvaltningen har upphandlat utredningsuppdraget som tilldelats
PwC. PwC har genomfort en utredning med syftet att svara pa det uppdrag som
gavs av kommunfullmiktige den 18 december 2023, § 255. PwC har utgétt ifran att
besvara foljande fragor:

e  Vad skulle krévas for att kunna behélla verksamheten i bolagsform och
samtidigt eliminera de skatteréttsliga och ekonomiska riskerna?

e Vilka ekonomiska, organisatoriska och verksamhetsmissiga fordelar skulle
uppstd om verksamheten bedrivs i forvaltningsform?

e Vilka eventuella begransningar skulle det innebéra for verksamheten om
verksamheten bedrivs i forvaltningsform? (Intresset fran och
forutsittningarna for att samarbeta med, respektive sélja tjanster till,
kringliggande kommuner &r sérskilt av intresse att belysa.)

e Om verksamheten ldggs 6ver i kommunal regi, var i organisationen bor
verksamheten placeras for att uppna bésta effekt?

Som metodisk ansats har PwC anvént sig av de tre perspektiven verksambhet,
juridik och skatt i syfte att formulera fordelar och begransningar med driftsformer
for AB Visit Trelleborg. Delen om verksamhet utgér fran styrande dokument,
intervjuer och omvirldsorientering. Juridik och skatt utgér frén tillimpbar
lagstiftning och praxis.

Verksamhet
Bolagsform

Utredningen visar pa bade fordelar och begriansningar for verksamhet och
organisation vid fortsatt drift i bolagsform.

Som fordelar ndmns stérre mdjlighet att bevara ett agilt arbetssétt som gynnar
tempot i verksamheten, att teamkénsla och en stark gemensam kultur bedéms ha
forutsattningar att vara starkare vid drift i bolagsform samt att bolagsform medger
storre mojlighet till forséljning av tjdnster till néringslivet, vilket 6ppnar upp for
ytterligare finansieringskéllor.

Som begrasningar nimns att avstdndet mellan kommunledning och verksamhet,
béde formellt och informellt, blir langre vid drift i bolagsform samt att drift i
bolagsform okar kraven pa dgaren avseende de krav som driftsformen stéiller pa
styrning och uppf6ljning. I annat fall finns risk att eventuella felaktigheter och
oegentligheter inte upptéicks samt att grinsdragningen mot kommunens
forvaltningar riskerar att bli otydlig.

Sammantaget bedoms begrinsningarna vara av en allvarligare karaktér jamfort
med fordelarna men att val av driftsform &r minde viktigt jamfort med hur
driftsformen tillampas och f6ljs upp.
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Forvaltningsform

Utredningen visar pa bade fordelar och begriansningar for verksamhet och
organisation vid 6vergang till drift i forvaltningsform. Férdelarna och
begrinsningarna &r till stor del de omvénda jamfort med drift i bolagsform.

Vid drift i forvaltningsform bedéms avstdndet mellan kommunledning och
verksamhet, bade formellt och informellt, blir kortare, mdjligheten till samverkan
med andra forvaltningar gynnas, kostnaden for stodfunktioner kan sannolikt
minskas och drift i forvaltningsform mojliggér samverkan med regionen och andra
kommuner.

Vid drift i forvaltningsform kan verksamheten inte lingre sélja tjdnster pa samma
sétt till privata foretag och beslutsfattandet blir mer formaliserat och har langre
ledtider én vid drift i bolagsform.

Ovrigt om verksamhet

Av genomforda intervjuer framgar bland annat att respondenterna framhaller en
stor uppskattning for bolagets verksamhet, framdrift och engagemang.

I intervjuer med bolagets medarbetare framkommer bland annat att det finns en
betydande negativ effekt pa den psykosociala arbetsmiljon kopplat till processen
géllande bolagets framtida driftsform och en upplevd oviss framtid.

Utredningen har visat pa en rad utmaningar att hantera oaktat driftsform. Vid drift i
forvaltningsform ldmnas f6ljande rekommendationer:

e Utredningen har visat pa en svag dgarstyrning, styrningen har forutsittning
att forstdrkas vid placering i kommunledningsférvaltningen. Insynen bor
starkas dven vid drift i forvaltningsform.

e Arbeta for att bevara den 16sningsorienterade kulturen och det
gemensamma engagemanget bland medarbetarna.

e Befintliga samarbeten och former for samverkan bor genomlysas,
utvérderas och regleras i avtal i det fall de gar i linje med uppdraget.

e Avtal for samverkan med samverkanspartners bor framover ingés

skriftligen.
e Definiera gransdragningar och hur verksamheten samverkar med andra
forvaltningar.
Juridik

Den juridiska analysen visar pa att AB Visit Trelleborg kan drivas i bade bolags-
och forvaltningsform. Dock framfors en rad problem vid drift i bolagsform.

I analysen framfors att franvaron av de kommunala principerna (exempelvis
sjalvkostnadsprincipen, lokaliseringsprincipen och likstéllighetsprincipen) 1
rddande bolagsordning samt att AB Visit Trelleborg i bolagsordningen har angett
att bolagets verksamhet ska bedrivas utifrin marknadsméssiga principer innebér att
verksamheten sdsom den bedrivs idag inte kan anses kompetensenlig. Den
kommunala kompetensen anger den yttre ramen f6r kommunens handlingsfrihet.
For att den ska anses kompetensenlig, och for att AB Visit Trelleborg ska kunna
fortsétta drivas i bolagsform, ska bolagsordningen ange enligt vilka kommunala
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principer som bolaget ska bedriva sin verksamhet samt att verksamheten ska
bedrivas i enlighet med sjélvkostnadsprincipen.

Sammantaget malar den juridiska analysen upp en komplex bild av drivandet av
AB Visit Trelleborg i bolagsform. Utdver vad som sammanfattats ovan framfors
dven problematik kopplat till bolagets mojligt att bedriva sin verksamhet utifran
marknadsmaéssiga principer samt en aktualisering av statsstodsregler om bolaget
ska drivas i enlighet med sjélvkostnadsprincipen, vilket kommunallagen stadgar att
det ska.

Skatt

Den skatteméssiga analysen visar pa att de tjdnster som AB Visit Trelleborg
tillhandahaller &r till nytta for kommunen. Vid drift i bolagsform ska bolaget
fakturera Trelleborgs kommun motsvarande vérdet av de tjdnster man
tillhandahéller, alternativt ska uttagsbeskattning ske.

Vid drift i forvaltningsform skulle verksamhetens resultat inte ha ndgon paverkan
pa inkomstbeskattningen dé Trelleborgs kommun inte &r skattepliktig for
inkomstskatt. Vad géller moms skulle kommunen, dven vid drift i
forvaltningsform, fortséattningsvis ha mojlighet att fa erséttning for moms pa
kostnader i verksamheten genom kompensationssystemet for kommunernas
ingdende moms.

Oavsett beslut om driftsform &r utredningens rekommendation att kommunen begér
omprovning av deklarationer for inkomstskatt och moms avseende tidigare ar for
att undvika risken for att bolaget drabbas av skattetilligg och att bolagets
foretradare drabbas av andra paféljder.

PwC:s samlade bedomning och rekommendation

PwC:s samlade bedomning, utifrdn utredningens resultat och Trelleborgs kommuns
forutsittningar, ér att organisering i forvaltningsform ar den 16sning som &r bast
lampad for driften framét.

PwC har undersokt olika alternativ for organisering i forvaltningsform. PwC:s
bedémning, utifran undersokta alternativ, dr att den mest lampliga placeringen &r
inom kommunledningsforvaltningen, avdelningen tillvaxt- och niringsliv.

Kommunledningsforvaltningens bedomning

Kommunledningsforvaltningen konstaterar att utredningen delar tidigare
utrednings rekommendation att AB Visit Trelleborg bor bedrivas i
forvaltningsform. Kommunledningsfoérvaltningen foreslar att fullméaktige fattar
beslut om att verksamheten ska 6verga till drift i férvaltningsform under
kommunstyrelsen fran den 1 oktober 2024. Nedan foljer
kommunledningsforvaltningens 6verviaganden samt de forslag till beslut som &r
nodvéndiga kopplat till en 6vergang.

Det finns en stor uppskattning for bolagets verksambhet, framdrift och engagemang
samtidigt som den pagaende processen gillande bolagets framtida driftsform
skapar osdkerhet och negativa psykosociala arbetsmiljo effekter for bolagets
personal. Det &r av stor vikt att den kompetens som finns i bolaget vérnas, oavsett
framtida driftsform. Det &r ocksé av stor vikt, for medarbetares arbetsmiljé men



dven for tydligheten gentemot externa aktdrer, att komma vidare 1 beslutsprocessen
och ge besked om bolagets framtida driftsform.

Verksamhetsovergiang

Sarskilda skyddsregler giller for arbetstagare vid oftivilligt arbetsgivarbyte, det vill
sdga vid Overgang av ett foretag, en verksamhet eller en del av en verksamhet fran
en arbetsgivare till en annan.

Reglerna finns i 6 b § LAS och 28 § MBL och bygger pa EU-direktivet om skydd
for arbetstagares réttigheter vid 6verlatelse av foretag, verksamheter eller delar av
foretag eller verksamheter (2001/23/EG).

For att kunna avgoéra om reglerna r tillimpliga maste man forst ta stillning till om
det dr fraga om en verksamhetsoverging i lagens mening.

Om fullméktige fattar beslut om att Trelleborgs kommun ska 6verta verksamheten i
AB Visit Trelleborg och bedriva verksamheten i forvaltningsform kommer
kommunledningsforvaltningen tillsétta en arbetsgrupp for att sikra att samtliga
perspektiv i dvergangen skots pa ett korrekt och kvalitativt sitt dir de olika
processerna dr synkroniserade med varandra och samordnade med det arbete som
gors parallellt med avveckling av bolaget. Arbetsgruppen kommer att innehalla
kompetenser inom HR/arbetsritt, kommunikation, ekonomi/budgetprocess samt
juridik.

Finansiering

Kostnaden for drift av verksamheten i forvaltningsform under 2024 foreslas
finansieras genom kommunstyrelsens budget for oférutsedda kostnader.

Fran 2025 och framéat omhéndertas kostnaderna for verksamheten i ordinarie
budgetprocess.

Omhiindertagande av utredningens resultat

PwC:s rapport har visat pa en rad utmaningar, oaktat framtida driftsform, kopplat
till uppdrag, insyn, grinsdragning och samverkan. Oavsett vilket beslut fullméktige
fattar gillande framtida driftsform s& kommer utredningens resultat att
omhéndertas i den framtida planeringen av verksamheten.

Kommunstyrelsens reglemente

En 6vergéng av verksamheten i AB Visit Trelleborg till att bedrivas i
forvaltningsform under kommunstyrelsen kréver en revidering av
kommunstyrelsens reglemente sé att det framgér att kommunstyrelsen ansvarar for
det som idag dr bolagets ansvarsomrade.

Kommunledningsforvaltningen foreslar att det gors foljande tilldgg i
kommunstyrelsens gillande reglemente (beslutat av KF 2023-10-16, § 197) under
§ 18 Styrelsens ovriga uppgifter och ansvarsomrdden;

23. ansvara for fragor om turism, beséksndring och
destinationsutveckling, tidigare AB Visit Trelleborgs verksamhet.

Kommunledningsforvaltningen foreslar att fullméktige beslutar att tillagget i
reglementet ska gélla fran och med det datum som 6vergangen sker, den 1 oktober
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2024, samt att kommunstyrelsen far i uppdrag att genomfora éndringen i sitt
reglemente detta datum.

Slutlig bedomning

Genom PwC:s utredning har kommunstyrelsen fullgjort det uppdrag som gavs av
fullméktige i aterremissen av drendet den 18 december 2023.
Kommunledningsforvaltningen konstaterar dven att, genom den genomforda
utredningen, har de synpunkter som framfordes i tva skrivelser fran AB Visit
Trelleborgs styrelse beaktats.

Med anledning av vad som framkommit av PwC:s rapport och vad som i 6vrigt
framforts i drendet foreslar kommunledningsforvaltningen kommunfullméktige
besluta att Trelleborgs kommun ska 6verta verksamheten i AB Visit Trelleborg och
bedriva verksamheten i forvaltningsform under kommunstyrelsen fran den 1
oktober 2024, att uppdra till Trelleborgs Radhus AB att genomfora likvidation av
AB Visit Trelleborg, att genomfora nddvéndiga revideringar av kommunstyrelsens
reglemente, att kostnaden for drift av verksamheten i forvaltningsform under 2024
finansieras genom kommunstyrelsens budget for oférutsedda kostnader, att
finansiering for 2025 och framat omhéndertas i ordinarie budgetprocess samt att
kommunstyrelsen far i uppdrag att skyndsamt begéra rittelse hos Skatteverket av
tidigare ars inkomstskatt.
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