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Kommundirektorsinstruktion

Checklista enligt nya kommunallagen

Den nya kommunallagen (2017:725) anger i sjunde kapitlet under rubriken ”Anstéllda”:

Direktoren

1 § Styrelsen ska utse en direktér. Direktéren ska ha den ledande stallningen bland de anstillda

och vara chef for den férvaltning som finns under styrelsen.
Styrelsen far besluta att direktoren ska ha en annan benéimning.

2 § Styrelsen ska i en instruktion faststélla hur direktoren ska leda forvaltningen under styrelsen.

Instruktionen ska ocksa faststilla direktérens 6vriga uppgifter.

Enligt lagtexten ska varje kommun ta fram en instruktion fér kommundirektéren. Sveriges Kommuner och
Landsting, SKL, hanvisar till Kommundirektorsforeningen for riktlinjer och stéd. I propositionen till den nya
kommunallagen hanvisas ocksa till den checklista som togs fram av Kommundirektorsféreningen for cirka 15 ar

sedan.

Med anledning av detta har féreningen tagit fram en ny checklista. Underlaget ar baserat pa resultatet av en
gemensam workshop med kommundirektérer inom ramen fér SKL:s VD-nitverk. Materialet bestar ocksa av

propositionstext, SKL:s arbeten pa omradet och Kommundirektérforeningens tidigare checklista.

Checklistan inleds med fragor och propositionstext som kan betraktas som en miniminiva for instruktionens
innehdll. Lagen fastslar bland annat att instruktionen ska beskriva hur direktoren ska leda férvaltningen under
styrelsen. Det kan handla om hur personal ska anstillas, direktérens uppdrag och arbetsuppgifter i relation till de
andra forvaltningscheferna och vem som ska hélla i interna och externa kontakter.

Fér den kommun som vill férdjupa sig ytterligare finns exempel och idéer under rubriken ”Ovriga fragor som kan
diskuteras”. Det lokala handlingsutrymmet ar stort. Grunden for ett bra samspel mellan de fértroendevalda och
direktéren ér dialog och diskussion. Instruktionen behéver darfér vara ett levande dokument dér processen i sig ar
en viktig grund. Dokumentet avslutas med tips pa material till stdd for samspelet mellan kommunstyrelsens

ordférande OCl’l kommundirektéren.
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Lagstiftningsmassiga krav pa instruktionen

I detta avsnitt dterges propositionstexten som relaterar till lagtexten insorterad i tankbara frageomraden/rubriker.

Inledning

Styrelsen ska i en instruktion faststalla hur direktéren ska leda forvaltningen under
styrelsen. Instruktionen ska ocksa faststalla direktdrens 6vriga uppgifter.

Ambitionen &r att arbetet med upprattandet av instruktionen ska leda till en dialog och en
diskussion om uppgiftsfordelningen mellan de fértroendevalda och direktoren.

| kravet pa att anta en instruktion ingar att detta ocksa sker inom rimlig tid. Da det ar styrelsen
som har att besluta om instruktionen och i denna ange vilka uppgifter som direktoren ska ha,
anser regeringen inte heller att det ar lampligt att direktoren ska godta instruktionen. Det torde
dock inte ligga i vare sig styrelsens eller direktorens intresse att inleda eller fortsatta ett
samarbete om en instruktion faststéalls som direktoren i fraga inte anser sig kunna arbeta
utifran.

Anstallningen

Hur sker anstallning av ledande tjansteperson?
Styrelsen ska utse en direktér som ska ha den ledande stéllningen bland de anstéllda och vara
chef for den férvaltning som finns under styrelsen.

Vem som har befogenhet att anstalla kommundirektor varierar mellan kommunerna. | en del
kommuner ar det styrelsen som beslutar om anstallning, 16n och uppségning av direktoren. |
andra kommuner ar detta en uppgift som har delegerats till ett av styrelsens utskott. For 6vriga
kommuner har fragan om uppsagning och I6n delegerats till styrelsens ordférande.
Kommunallagen reglerar inte arbetsuppgifter och ansvar for kommunens ledande tjansteman.
Villkoren kan se olika ut i olika kommuner.

Hur benamns rollen?
Styrelsen far besluta att direktoren ska ha en annan benamning an direktor.




Férvaltningen under styrelsen

Vilken férvaltning leder kommundirektéren?

Styrelsen ska utse en direktér som har den ledande stallningen bland de anstallda och som éar
chef for forvaltningen under styrelsen.

Med forvaltning under styrelsen avses den tjanstemannaorganisation som enligt fullméktiges
reglemente, instruktioner eller styrelsens beslut lyder under styrelsen. Enligt beslutad
krisledningsplan kan uppdraget for kommundirektdren vidgas.

Hur leder direktéren forvaltningen under styrelsen?

Direktoren har som chef for forvaltningen &ven ansvaret for personalen och budget m.m. inom
forvaltningen. | detta inbegrips dven att ansvara for att forvaltningen bedrivs i enlighet med
géllande lagar och foreskrifter. Instruktionen ska faststélla hur direktéren ska leda
forvaltningen under styrelsen. Det &r da t.ex. lampligt att det i instruktionen framgar inom
vilka ramar direktoren anstaller personal vid sin forvaltning samt har medarbetar- och
I6nesamtal med dem.

Relation till andra forvaltningar/férvaltningschefer (motsv) under KS och
andra namnder?

Hur ska direktérens relation till forvaltningscheferna vara?

Bestammelsen tydliggor direktdrens grundlaggande uppgift att ha den ledande stéllningen
bland de anstallda samt att vara chef for den forvaltning som finns under styrelsen. Att ha den
ledande stéllningen bland de anstéllda innebar att direktoren inte kan underordnas nagon
annan anstélld. Dock finns det inte krav att direktoren ska vara chef for de dvriga
forvaltningscheferna. En fraga som darmed ocksa kan berdras i en instruktion & om
direktoren ska vara chef for de andra forvaltningscheferna. Oavsett hur organisationen ser ut
kan det vara lampligt att i instruktionen fortydliga direktérens uppdrag och arbetsuppgifter i
relation till de andra forvaltningscheferna.

Ansvar for interna och externa kontakter?

Annat som ocksa kan regleras i instruktionen ar fragan om vem som ska halla i interna och
externa kontakter samt i vilka fragor.

Vad ar forhallandet mellan instruktionen och delegationsordningen?
Instruktionen for direktéren kan komma att innehalla arenden som gransar till sadant som
anges i en delegationsordning, t.ex. att direktoren ska delta i férhandlingar med annan part
som avslutas med att direktoren kan fatta beslut om avtal. Enligt regeringen &r det svart att i
forhand uttala sig om hur delegationsordning och instruktion forhaller sig till varandra da
innehallet i instruktionen inte foreslas regleras narmare i sak. Bortsett fran denna grupp av
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arenden som enligt kommunallagen undantas fran majligheten till delegering, se 6:34 KL, &r
inte heller innehallet i en delegationsordning foremal for narmare reglering. 1 de fall dar
arenden i delegationsordningen och instruktionen tangerar varandra, kan det vara lampligt att
styrelsen i instruktionen bade tar upp delegationen och de 6vriga arbetsuppgifterna. Dubbel
reglering bor dock undvikas. SKL rekommenderar att kommunen skiljer pa det som ar
reglerat i delegationsordningen och det som regleras i instruktionen.

Infér politiskt beslut

Ansvar fér arendeberedning?

Det bor inte inforas nagon tvingande lagstiftning om att direktoren ska ansvara for underlag
till beslut i samtliga &renden i styrelsen och svara for att styrelsens beslut verkstélls.
Regeringen anser att styrelsen ska ha en mojlighet att 1dgga fram forslag med ett eget underlag
till beslut. Ett naturligt exempel pa ett sadant arende kan vara en fraga om att entlediga
direktoren. Darfor menar regeringen att det inte ar lampligt att direktéren ska ansvara for
underlag i samtliga arenden. Da det dven ut6ver svarigheterna med en heltackande skyldighet
for direktoren kan finnas behov av lokal anpassning av fragan om ansvar for underlag, anser
regeringen att kommuner sjélva kan reglera fragan i direktorens instruktion. Denna
bedémning galler aven for andra forvaltningschefer inom den kommunala férvaltningen.

Ansvar foér verkstallighet?

Aven avseende fragan om ansvar for verkstallighet av styrelsens beslut anser regeringen att
det kan finnas behov av lokal anpassning utifrdn kommuners och landstings olika
organisationsmodeller. Regeringen anser darfor att aven denna fraga far regleras i direktorens
instruktion.




Bilaga 1

Kompletterade fragor som kan diskuteras vid framtagandet av en
instruktion

Anstéallningen

Hur underlattas samarbetet mellan KS och kommundirektor?

Vilken instans/vem fattar beslut om ingaende och avslutande av direktdrens
anstallning?

Ar avgangsvillkoren reglerade?

Hur hanteras/vem har arbetsmiljoansvaret for kommundirektorens anstallning?

Kommundirektorens utvecklings- och Ilonesamtal? Med vem? Process?

Hur gérs kommundirektoren delaktig i framtagande och revidering av
kommundirektorsinstruktionen?

Samlad ledningsorganisation

Ansvar for ledning av tjdnstemannaorganisationen?
Klara ut principerna for styrning, ledning, uppféljning, utvirdering och kontroll. Hur utférs uppsiktsplikten? Vad
ar kommundirektorens ansvar gallande att faststalla och férindra tjanstepersonsorganisationen? Hur ska

information ske nar féréndringar gors utover vad som regleras i delegationsordningen?

Beslut om organisationsff)réindringar inom kommunstyrelsens férvaltning bor vara delegerade till direktoren.

Ansvar for relationen mellan politiker och tjanstepersoner?
Vad ar kommundirektorens ansvar nér det giller att verka f6r en tydlig roll- och uppgiftsférdelning mellan

fortroendevalda och tjanstepersoner.

Ska det i instruktionen klargéras att kommundirektoren arbetar for saval styrande som opposition?
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Anstéallning av personal

Vad ar kommundirektorens ansvar nar det géiller anstéillning av personal vid kommunstyrelsens férvaltning. Nar

ska samrad med fortroendevalda ske?

Relation till andra férvaltningar/férvaltningschefer (motsv) under KS och andra
nédmnder?

Direktorens relation till forvaltningschefer?

Kommundirektoren bor svara for arbetsgivarrollen gentemot 6vriga forvaltningschefer (eller motsvarande) och
for att de i sina uppdrag beaktar kommunévergripande fragor och anldgger ett koncernperspektiv.
Kommundirektéren har vidare att bitrdda kommunstyrelsen i den uppsikt éver nimndernas verksamhet som

beskrivs i kommunallagen.

I férhallande till férvaltningscheferna ar kommundirektéren inte en ”chef i linjen” i traditionell mening. Ju
tydligare direkt6rens roll beskrivs i forhéllande till cheferna desto stérre férutsittningar har direktoren att lyckas
med sitt uppdrag.

Ansvar for anstallning och avveckling av forvaltningschefer?

Flera namnders uppgifter ar specialreglerade i lagstiftningen och man bér darfor géra klart vad
kommundirektorens chefskap 6ver forvaltningscheferna innebar. Om kommundirektoren anstaller
forvaltningschefer bor formerna for samrad med nimnderna och med KS beskrivas. Oavsett om berérd nimnd
eller kommunstyrelsen formellt beslutar om anstéllning av férvaltningschef bor anda kommundirektéren bereda
drendet. Avveckling av férvaltningschefer bor pa motsvarande sitt dligga kommundirektéren. Det ar bra om

formerna for sddana avslut ar tydliggjorda redan i anstillningsavtalen.

Ansvar for samordning mellan forvaltningar/chefer?
Kommundirekt6ren bér, i de fall direkt6ren inte ar formell chef 6ver forvaltningscheferna, ha ett ansvar fér
samordning mellan dem. Detta kan t.ex. innebéra att kommundirektéren leder en chefsgrupp med uppgift att

samordna och utveckla strategiska kommunévergripande och gemensamma uppgifter.

Ansvar for utvecklings- och [6nesamtal?

Kommundirekt6ren bor ha ansvar f6r utvecklings- och lénesamtal med forvaltningscheferna oavsett om
dircktoren ér chef eller samordnare i férhallande till férvaltningscheferna. Detta hindrar inte att dven respektive
namndordforande har en form av utvecklingssamta] med sin fijrvaltningschef. Kommundirektoren bor dock svara

for arbetsgivarrollen gentemot forvaltningscheferna.

Relation till bolag

Ansvar for samordning i koncernen?




Oavsett om kommunala bolag ar samlade i en formell koncern eller inte bér kommundirektéren/ VDn for
moderbolaget ha ansvar for att samordning sker, dels mellan bolagscheferna, dels med férvaltningscheferna i

kommunkoncernen.

VD i moderbolag
Om moderbolag finns kan kommundirektoren vara VD i moderbolaget. Om kommundirektoren inte ar VD bor
dirckt6rens roll i férhallande till moderbolaget diskuteras med tanke pa att kommunstyrelsen har att utéva

éigarrollen gentemot bolagen pa uppdrag av kommunfullméktige.

Hur sker anstallning av bolagschefer?

Enligt aktiecbolagslagen &r det styrelsen som tillsitter VD. Kommundirektéren/ VDn i moderbolaget bér vara
delaktig vid anstéllning av verkstéllande dircktérer i de kommunala bolagen. Kommundirektéren/ VDn i
moderbolaget bor pa samma sitt vara delaktig/beredande i frigan om anstillningsvillkor for de verkstallande
dirckt6rerna. Samrad med kommundirektéren/ VDn i moderbolaget bor ske nar det géller den fortlspande

l6nerevisionen sd att ett helhetsperspektiv for alla chefer kan anléggas oavsett organisatorisk tillhérighet.

Ansvar fér utveckling av kommunens verksamheter och av kommunen

Under denna punkt bér diskuteras karaktiren pa direktérens arbete och prioriteringen mellan huvuduppgifter.

Hur ska prioritering i uppdraget mellan plats och organisation regleras?

Direcktoren bér ha en drivande roll fér att utveckla och effektivisera kommunens organisation och verksamheter
och ansvara for ledning och samordning vid en kris. Det dr naturligt att direktéren ocksa har en roll i
utvecklingen av kommunen som ort eller geografiskt omrade. Avvagningen mellan dessa uppgifter och

rollférdelning mellan direktéren och kommunstyrelsens ordférande bér diskuteras.

Hur hanteras ev initiativratt?

Att ta erforderliga initiativ &r en naturlig del av uppdraget fér kommunens ledande tjansteman. Det géller bland
annat inom den uppsiktsskyldighet 6ver kommunens verksamheter som enligt kommunallagen vilar pa
kommunstyrelsen. Det kan dock vara bra att diskutera vilka kontakter som bér tas med fértroendevalda innan ett

initiativ tas.

Interna och externa kontakter

Vem representerar kommunen?

Det &r lampligt att diskutera kommundirektorens roll vid externa kontakter och sarskilt samverkan och
arbetsférdelning med kommunstyrelsens ordférande. Nagra omraden som bor tas upp éar kontakter med
néringsliv, lansstyrelse och andra regionala organ, hogskola/universitet och andra statliga organ, andra kommuner

och landsting, medborgare och organisationer.

Hur hanteras relationen till massmedia?
Som allmanhetens foretradare for granskning och kontroll har massmedierna en strategisk roll i kontakterna

mellan kommunen och medborgarna. En viktig uppgift for kommundirektéren ar darfor att skapa en éppenhet i
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bemotandet av massmedia som géiller med utgéingspunkt fran bland annat offentlighetsprincipen.
Kommundirekt6ren bor ocksa ha ansvaret for att hela den kommunala organisationen strévar efter bra

massmedierelationer och att ge arliga och korrekta uppgifter.

Vad ar forhallandet mellan instruktionen och delegationsordningen?
Undvik dubbel reglering. Skilj pa det som ar reglerat i delegationsordningen och det som regleras i instruktionen.
Delegation till kommunstyrelsens férvaltning bor ges till kommundirektoren som har ratt att Vidaredelegera till

tjanstepersoner inom férvaltningen.

Infér politiskt beslut

Ansvar for arendeberedning?

Kommundirektéren bor vara ytterst ansvarig fér beredning av drenden till kommunstyrelsen och dess utskott.
Styrelsen ska dock alltid ha en méjlighet att ligga fram forslag med ett eget underlag till beslut. Det kan
exempelvis gilla drenden som berér kommundirektéren. Fér drenden som kommer fran annan nimnd eller
bolagsstyrelsen har kommundirektoren ansvar for att komplettering sker med yttrande och beslutsforslag, t.ex.

med avseende pa finansiering av férslagen.

Ansvar for foredragningar?
Kommundirekt6ren bor ha évergripande ansvar f6r korrekta foredragningar. Direktoren kan delegera detta till
sakkunniga. Kommundirekt6rens roll pa kommunfullmaktige bor klargéras. Ska direktéren vara foredragande vid

nigra typer av arenden?

Ska narvaro- och yttranderatt regleras?

Kommunstyrelsen bor i sin arbetsordning ge kommundirektoren nérvaro- och yttranderitt i kommunstyrelsen
och dess utskott och i kommunens évriga namnder. Det kan vara vérdefullt att klargéra i vilken utstriackning och
pa vilket sitt direkt6ren ska delta i 6verliggningarna. Man bor ocksa klargéra om direktéren har rétt att géra en
anteckning till protokollet och under vilka férhallanden direktéren eventuellt ar skyldig att géra det (t ex om

beslutet innebiér att finansiering saknas).

Utifran vad som framkommer under diskussionen av fragorna i detta dokument kan &ven andra styrdokument fér

ndmnder och bolag behova revideras, t ex nér det giller narvaroritt eller relationen till kommunala bolag.




Bilaga 2

Kommunstyrelsens ordférande och kommundirektor

Utover styrelsens beslut ar det lémpligt att ett fértydligande gors av relationen mellan kommunstyrelsens

ordférande och kommundirekt6r. Nedan hinvisas till ett material utgivet av SKL.

For att Gka genomslaget och resultatet av politiken och for att lyckas med att uppnd det gemensamma uppdraget kravs ett
samarbete mellan toppolitiker och toppchefer. Att styra och leda tillsammans krdver ett samspel och en strategi. Har finns ny
kunskap och nya verktyg om vad som behivs for att fortydliga uppdragen och forbattra samarbetet. Rapporten baseras pa
enskilda intervjuer under varen 2017 i tio kommuner och tre regioner med KSO, RSO, KD och RD. Den dr uppbyggd kring tre
olika teman: Det professionella samspelets etablering, det professionella samspelets vardag och det professionella samspelets

reglering.

(http:/ /webbutik.skl.se/sv/artiklar / skapandet-av-en-professionell-samspelsrelation-. html)
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