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Medborgarbudget En miljon idéer - slutrapport
2020 for sodra omradet

Sammanfattning

Kommunfullméktige har avsatt fem miljoner ar 2020 och 2021 for arbetet med
medborgarbudget. Under perioden 2019 - 2021 medverkar Trelleborgs kommun i
SKRs utvecklingsprojekt om medborgarbudget och arbetar enligt SKR:s modell. En
medborgabudget kan utformas pa olika sétt, men innebar alltid att medborgare
involveras i att bestimma hur en viss budget ska anvindas inom av politiken
beslutade ramar. Syftet & demokratiutveckling. Men processen ska &ven oOka
medborgares insikt i kommunens arbete och forstéelse for nddvéndiga prioriteringar.

Trelleborgs medborgarbudget kallas ”En miljon idéer” och ar Sveriges till beloppet
storsta medborgarbudget. Malet dr landsbygdsutveckling. For genomférande har
landsbygden delats upp i tva delar, soder och norr. Darmed far varje omrade en
medborgarbudget vartannat &r. Aktuell rapport &r en slutredovisning av sodra
omradet dir “En miljon idéer” startade &r 2020. Utvérdering visar att
medborgabudgeten dr populdar bland invénarna, men ocksa att det for framtiden
behover sikerstillas att medborgarbudgeten nér bade stérre och mindre orter pé
landsbygden, samt att resurser avsitts sa att arbetet kan integreras vil i berorda
forvaltningar.

Ytterligare information finns under rubriken Arendet i
kommunledningsforvaltningens tjansteskrivelse.

Beslutsunderlag

Kommunledningsforvaltningens tjénsteskrivelse Medborgarbudget Slutrapport
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KS 2020-05-27 KS § 130 Information Medborgarbudget
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Utvirdering Sodra omradet 20200901

Kommunledningsforvaltningens forslag till beslut
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att godkénna rapporten och lidgga den till handlingarna.

Beslutet skickas till

Tillvaxtavdelningen
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Arendet

Bakgrund

I kommunstyrelsens budget avsattes arligen under perioden ar 2015- ar 2019

750 000 kronor for ett bidrag for landsbygdsutveckling, kallad
Landsbygdsmiljonen. Bidraget var uppdelat i tva delar, ett investeringsstdd och ett
verksamhetsstod. Medel kunde sokas av ideella féreningar och andra
sammanslutningar, dock inte av foretag eller enskilda personer.

Syftet med landsbygdsutveckling &r att stirka landsbygden, 6ka de mindre orternas
attraktionskraft och att ge stadens omland forutsittningar for utveckling.

I augusti 2018 antog kommunfullmiktige en ny landsbygdstrategi och en
handlingsplan for landsbygdsutveckling 2018-2028.

Handlingsplanen lyfter fram fem viktiga insatsomraden
o Lantbruk och livsmedel - Den hdllbara matproduktionen
o Tillgdnglighet, service och kommunikationer — den attraktiva livsmiljon
e Rekreation, féreningsliv och delaktighet - den aktiva fritiden
o  Kulturarv och kulturmiljoer — det stolta arvet
e Ndringsliv och turism — det dynamiska néringslivet

Kommunfullméktige beslutade juni 2019 beslutat att utveckla Landsbygdsmiljonen
till en medborgarbudget. Syftet &r att hitta nya viagar som kompletterar det goda
samarbetet med foreningslivet och na delaktighet och samhillsengagemang hos
annu fler medborgare. Syftet dr ocksa att 6ka forutséttningarna for att
investeringarna som genomfors kommer ménga till del.

Kommunfullméktige beslutade dven att Trelleborgs kommun deltar i SKRs nitverk
for medborgarbudget for att fa kunskapsstod och erfarenhetsutbyte med andra
kommuner i Sverige och internationellt. Kommunstyrelsen utsdg Erik Lundstrom
(KD), Lennart Hockert (S), folkhdlsostrateg Susanne Larsson och kommunikator
Catarina Axelsson-Lindow att delta i nitverket.

Vad ar en medborgarbudget

Medborgarbudget dr ett system som har anvints ldnge internationellt och sedan
nagra ar dven pa manga hall i Sverige. Utgangspunkten &r att avsétta resurser till ett
omrade som engagerar medborgarna, 14ta medborgarna vara med och liagga fram
forslag till hur resurserna ska anvindas och dérefter lata medborgarna i
demokratisk ordning rosta fram vilket/vilka forslag som ska genomforas.

Modell for medborgarbudget

Modellen som SKR anvénder bygger pa internationell forskning och erfarenheter
som visat sig vara framgangsrika. Den innehdller flera steg:

1. Ta fram Kkriterier som innehéller av kommunen bestimda ramar for
medborgarbudgeten. Kriterierna utgoér grunden for processen och styr vad

pengarna ska anvindas till.
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Marknadsfor sa att berérda medborgare involveras

Idégenerering — skapa forutsittningar for medborgarna att komma med
forslag om hur medborgarbudgeten ska anvéndas

Bearbeta forslagen utifran kriterier- kommunen kontrollerar forslagen
och sikerstiller genomforbarhet innan forslagen laggs fram for rostning
Medborgarna rostar pé forslag

Politiskt beslut om forslagen. Hir kan kommunen vélja om man vill ha
beslut om de framrdstande forslagen i en politisk forsamling eller inte. Det
finns ju ett politiskt beslut om att 6verlamna resurserna till medborgarna
och genomfora vinnande forslag, vilket innebér att det inte 4r nddvandigt
med ytterligare ett politiskt beslut i fragan. I Trelleborg foreslés att
vinnande forslag presenteras som information i berdrda ndmnder,
kommunstyrelsen och kommunfullmiktige.

Genomfor de vinnande forslagen

Folj upp och utvérdera

Den vanliga tidsatgangen for arbetet med en medborgarbudget ér tva ar. Ar ett
anvinds till processen kring att skapa intresse, forankra metoden, lata medborgarna
ta fram forslag, kostnadsberédkna och beddoma forslagen utifran uppsatta kriterier,
14ta medborgarna rosta och utse vinnande forslag. Ar tva genomfors de beslutade
investeringarna. Parallellt med genomforande (&r 2) startar nésta medborgarbudget
(ar 1) i en annan kommundel.

Nytta med medborgarbudget

Erfarenhet frdn medborgarbudget runt om i véirlden visar att:

Medborgarnas engagemang i samhallsfragor okar

Den sociala sammanhallningen starks

Forstaelsen for komplexiteten i kommunens verksamhet okar

En forskjutning fran protestaktiviteter till proaktivt forhallningssatt sker
Fortroendevalda valda far 6kad kunskap om medborgares behov,
prioriteringar och férvantningar

Tilliten till de fortroendevalda och det demokratiska systemet okar

Resurser for medborgarbudget

Utover den budget som lamnas till medborgarna att rosta om behovs resurser till:

Marknadsforing.

Personal for processledning av forslagsarbetet samt som “experter” som
star till férfogande och svarar pa fragor nar medborgarna arbetar fram sina
forslag.

Lokaler och fika

Digitala 16sningar.

Personal for utvirdering av forslagen och till den slutliga omrostningen.
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e Politikers medverkan.
e Eventuella framtida driftskostnader.

Medborgarbudget i Trelleborg

Trelleborgs kommun har i budget 2020 och 2021 avsatt 5 miljoner kr/ar for
landsbygdsutveckling i form av medborgarbudget. Kommunstyrelsen har beslutat
om kriterier for Trelleborgs medborgabudget som fatt namnet En miljon idéer”.
For genomforandet delades landsbygden i Trelleborg upp i tvé till invanarantalet
lika stora delar, soder och norr. S6dra omradet omfattar landsbygden i Trelleborgs
kommun med Gislov, Simremarken, Smygehamn, Beddingestrand och Klagstorp.
Omréde norr dr Skegrie, Alstad och Anderslév med omnejd.

Syftet med fordelningen efter invénarantal 4r att medborgabudgeten ska bli réttvis.
Totalt berors ca 15 200 medborgare vilket innebér ca 650 kr/per person.

Anderslov

[ ] 7524 inv
L1 7715inv

e Oka medborgarnas mojlighet att paverka och delta i utvecklingen
e Fa del av medborgarnas kunskap, erfarenhet och lokalkdnnedom
e Bittre svara upp mot medborgares dnskeméal och behov

e Oka intresset for politik och demokratiska processer

e Stirka sammanhallning och gemenskap

Kriterier

Kiriterierna beskriver villkoren for att ett forslag ska vara mojligt att rosta pa.
Kommunstyrelsen faststillde 2019-12-18 f6ljande kriterier:
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1. Forslaget ska gélla en fysisk investering eller en forberedelse till fysisk
investering (t. ex. forstudie eller projektering) som innefattar minst ett av
tre omraden:

e Miljoatgirder
e Barn och ungas fritid
e Aldres fritid

2. Forslaget ska vara till for en bred mélgrupp och komma manga till del

3. Forslaget far inte strida mot svenska lagar och bestimmelser. Forslaget ska
ligga inom ramen for Trelleborgs kommuns ansvarsomréde och vara
mdjligt att utfora for kommunen.

4. Forslaget far kosta max 1 000 000 kr

5. Investeringen ska ligga inom planeringsomradets fysiska grénser

6. Investeringen ska langsiktigt kunna skotas av Trelleborgs kommun eller
genom egen lokal insats pé orten

7. Investeringen ska genomfGras pa plats som allménheten har fti tillgéng till

8. Forslaget ska ha inkommit inom av Trelleborgs kommun angiven
tidsperiod

Med fysisk investering menas forbattring eller nyanldggning av en konstruktion
eller en plats, t.ex. lekplats, badplats, promenadstrak, belysning, plantering i
parkmiljo, bankar etc.

Villkor for forslagsinlamning och roéstning

Alla medborgare oavsett alder som dr bosatta eller kinner samhorighet med orten
genom t.ex. fritidsfastighet, arbetsplats eller anhorig inom orterna i projektets
definierade avgriansningsomrade far vara med idégenereringsfasen och ldmna in
forslag. Forslag kan 1dmnas av enskilda eller av en grupp av medborgare. Alla
forslag maste dock ha minst en person som kontaktperson. Skilet &r att kommunen
behover kunna na forslagsstéllaren i arbetet med att granska och utvardera
forslaget. Forslag far 1imnas under en period om en till tvA manader. Trelleborgs
kommun bestdmmer datum.

Alla forslag ar vilkomna i processen dér forslag skapas, men forslagen maste sedan
genomga en utvirdering som minskar antalet forslag som gar vidare till rostning.
Utvarderingen, som gors av kommunen, ska:

e Bedoma om forslaget ryms inom de uppsatta kriterierna

e Bedoma om forslagen ér tekniskt genomforbara

e Bedoma om forslagen &r lagliga att genomfora

e Undersoka om flera likartade forslag kan slas ihop, detta gors i dialog med
forslagsstéllarna

Efter utvéirderingen presenteras de forslag som medborgarna far prioritera genom
att rosta pé de tre forslag som man helst vill se genomforda.

Alla boende, néringsidkare och fastighetsdgare inom planeringsomradet fir delta i
prioritering av inkomna forslagen genom rostning. Varje person har tre roster att
fordela mellan de rostningsbara forslagen. Rosterna maste 14ggas pa olika forslag.
Rosningsfasen dr 6ppen under period som Trelleborgs kommun bestdammer.
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Resultatet av rosterna faststéller prioriteringsordning av atgirderna. S& manga
forslag som ryms inom ramen for medborgarbudgeten genomfors.

Projektledning

De politiker och tjanstepersoner som kommunstyrelsen utsett att medverka i SKRs
nitverk medborgarbudget har utgjort projektledning, Erik Lundstrom (KD),
Lennart Hockert (S), Catarina Axelsson Lindow kommunikator och Susanne
Larsson, folkhilsostrateg. Ansvarig ndimnd dr kommunstyrelsen.

For det praktiska arbetet har ménga tjdnstepersoner fran
kommunledningsforvaltningen, kultur- och fritidsférvaltningen,
samhillsbyggnadsforvaltningen, tekniska serviceforvaltningen och
bildningsforvaltningen involverats. Tekniska serviceforvaltningen ar hogst berord,
dé sa gott som alla investeringar dr inom detta verksamhetsomrade.

Digital teknik

For att forslagsinlimning och rostning ska fungera smidigt krdvs att det gér att gora
digitalt. Det finns olika fardiga system for detta. Med hjilp av foretaget Sokigo
kunde Trelleborg justera det system som vi redan har for medborgarforslag till att
dven fungera for medborgarbudget. P4 sa sétt kom tekniken snabbt pé plats for en
ringa kostnad.

En miljon idéer S6dra omradet ar 2020

En miljon idé€er lanserades borjan av &r 2020 pa kommunens hemsida via
Facebook, nyhetsbrev till foreningar, genom annons i Trelleborgs Allehanda och
affischer 1 butiker, restauranger och i foreningslokaler i sddra landsbygdsomradet.

Skolor och forskolor i omradet informerades sérskilt och bjods in att 1amna forslag.
Bade Smygeskolan och Klagstorps skola aktiverade barnen i att ta fram forslag och
En miljon idéer anvéndes dven som exempel i undervisning om samhélle och
demokrati. Skolornas engagemang &r unikt for Trelleborg.

Fyra workshopar som skulle inspirera till dialog och gemensamt idéskapande i
orterna Beddingestrand, Smygehamn, Klagstorp och Simremarken/Gislov
forbereddes. Dessa fick dock stillas in med kort varsel pa grund av att pandemin
brot ut.

I motsats till andra kommuner i SKR:s projekt, valde Trelleborg att genomfora
medborgarbudgeten trots pandemin och stéllde snabbt om till digitalt. Senare har
flera kommuner f6ljt exemplet.

Forslaginlamning
Forslagsinlamningen var 6ppen under perioden 2 — 15 maj. Totalt inkom 116

forslag. Fem av forslagen avsag inte det sodra landsbygdsomrédet och sorterades
darfor bort.

Forslagsinlamningen gjordes huvudsakligen digitalt, men det var &ven mojligt att
lamna forslag per telefon, brev och e-post. Omkring 20 forslag 1dmnades inte
digitalt, flertalet av dessa per telefon.
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Byalaget framforde kritik mot att den digitala tekniken var besvérlig att hantera.
Om tva olika personer vill rosta pa samma forslag frin samma dator behéver man
vénta en liten stund, annars far man digitalt svar att ”’du har redan rostat pa detta
forslag”. Det &r en sékerhetsspérr.

Granskning

Granskning genomfordes 16pande och under perioden 18 maj-1 juni. Granskningen
innebar att forslag som inte uppfyllde kriterierna sorterades bort. Forslagsstédllarna
fick information om orsaken via telefon eller e-post. Det vanligaste skilet var att
forslaget 14g utanfér kommunens ansvarsomrade. Men det fanns dven forslag som
var for dyra och/eller skulle kriva alltfor stor insats 1 drift och skotsel. Snarlika
forslag slogs samman i dialog med berorda forslagsstéllare. Efter granskning
aterstod 24 forslag mojliga att rosta pa.

e Totalt inkomna férslag 116

e Varav granskats 111

e Varav fran skolor 45

e Varav fran féreningar 9

e Sammanslagna forslag 44 blev 8

e Bortfall 43

e Till rostning 24
Rostning

Rosningen genomfordes 1-7 juni, liksom forslagsinldmningen digitalt, via telefon,
brev och e-post. De flesta roster lamnades digitalt, telefon forekom ocksa.

Totalt inkom 3358 roster pa totalt 24 olika forslag.

Forslag listade efter antal Roster | Forslag listade efter antal | Roster

roster roster

1.Mulitarena Gislovs IF 746 13.Gangstig till Gronan i 71
Klagstorp

2. Klimatsmart el 531 14.Bouelbanor 69

Torpaldngan Beddingestrand

3.Bro Diesbacken 459 15.Lekplats St Beddinge 55

4.Barnens Parla 292 16.Utegym Smygehamn 51

Beddingestrand

5.Naturlekplats Gislovs 209 17.Appellund f.d. stugbyn | 50

strandmark Skateholm

6.Utegym f.d. stugbyn 152 18 Mindre Skatepark 49

Skateholm Smygehamn

7.Badflotte Simremarken 102 19..Utveckla Aspdbadet 29

8.Aventyrslekplats Gronan 99 20.Hundrastplats 24

Klagstorp Smygehamn




9.Piletrad Soderslatt 88 21.Tennisbanai 13
Smygehamn

10.Traningshinderbana 88 22.Lekplats Fagelvagarna 10

Smygehamn Smygehamn

11.Lekplats Klagstorp 79 23.Ang Smygehamn 7

12. Solceller byahérnan S. 78 24, Klatterstallning 7

Aby Smygehamn

Genomforande

De sex forslag som fick flest roster har genomforts. Genomforandet har tagit olika

lang tid. Skillnaderna beror pa olika forutsittningar och komplexitet i projekten.

Forslag Firdigt Kostnad Kommentar

Bro over November 690 t kr exkl | Privata markéigare stod

Diesbiacken 2020 moms enade bakom forslaget. En
liknande bro nyligen
uppford, vilket forenklade.
Skotselavtal med
markéagare.

Utegym Mars 2021 314 tkrexkl | Kommunal mark och ett

Skateholm moms likadant ute gym uppfort
tidigare

Barnens Pirla Juni 2021 708 t kr exkl | Arrendeavtal med privat

Beddingestrand moms markégare, inforlivning i
kommunens 6vriga planer
pa omradet. Tidsbrist hos
entreprenor

Naturlekplats Juni 2021 438 t kr exkl. | Tidsbrist hos entreprendr

Gislovs moms

strandmark

Mulitarena Augusti 1 miljon Forenings/forslagsstéllares

Gislovs IF 2021 och (markégare) speciella
krav pé utformning.

Klimatsmart el December 1 miljon Komplicerat projekt med

Torpaldngan 2021 bl.a. eternithantering och
skyddsvird byggnad

Ovrigt 220 t kr

projektering

Overgripande tidsplan

Tidsplanen sattes s& En miljon idéer Sodra landsbygden skulle bade planeras och
genomforas 2020. Tidsplanen holl inte, for att fa alla projekt i hamn behdvdes

9 (12)
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ytterligare ett ar. Det ar framforallt genomforande som tagit tid da allt inte kunnat
forutses.

Budget

5 miljon kronor ar 2020 och ar 2021 till fysiska investeringar som uppfyller
kriterierna ovan. Ett av projekten, Klimatsmart el p4 Torpaldngan har hanterats
som ett bidrag, inte som en investering. Det har varit svért att 6verblicka
kostnaderna for pagaende arbete och samtidigt berdkna kostnader for kommande
projekt. En forsiktig vig har valts for att inte riskera att 6verskrida budgeten. Nar
alla kostnader 4r kénda framgar att budgeten inte nyttjats till sista kronan.

Projektledning och projektarbete

Projektgruppen ha triaffats regelbundet vid behov och tillsammans utvecklat arbetet
utifran bésta tillgdngliga kunskap. Politikers aktiva medverkan har uppskattats
mycket av medborgare, men dven av tjdnstepersoner, och skapat fortroende for
processen. Det har varit létt att engagera chefer och tjanstepersoner i arbetet.

Medverkande forvaltningar/avdelningar

Tillvixtavdelningen och kommunikationsenheten/Kommunledningsforvaltningen
Kultur och fritidsforvaltningen (for att engagera foreningar och
ungdomsverksamhet)

Samhiéllsbyggnadsforvaltningen ( for 6vriga planer pé orterna)

Tekniska serviceforvaltningen ( kostnadsberékningar och genomférandeplan)
Bildningsforvaltningen (for att engagera skolor och forskoleklasser)

Erfarenhet av samverkan

Bland tjénstepersoner har intresset for medborgarbudget vuxit i takt med att
forstaelsen for den demokratiska aspekten har 6kat. Graden av nytta for arbetet i
den egna forvaltningen paverkar ocksa intresset.

Samarbetet med berdrda forvaltningar har fungerat mycket bra.
Bildningsforvaltningen har genom berdrda forskolor och skolor engagerat sig
mycket i att skapa idéer och har dven anvént projektet i undervisning i
samhillskunskap/demokrati. Samhéllsbyggnadsforvaltningen och kultur- och
fritidsforvaltning &r viktiga i projektets forberedelse och genomforandegranskning,
sarskilt nar det géller hur inkomna forslag forhaller sig till pdgdende planer och
arbete i kommunen.

Tekniska serviceforvaltningen har den mest betydelsefulla rollen i
genomforandeprocessen, bade vad giller granskning, kostnadsberdkning och
genomforande. Att bedoma genomforbarhet och kostnadsberdkna olika forslag ér
svérare och mer tidskrdvande &n vi trodde.

Maluppfyllelse

En miljon idéers méluppfyllelse har inte varit mojlig att méta med siffror.
Upplevelsen under arbetet dr dock att méluppfyllelsen ér god. Medborgarbudget
okar medborgarnas mojlighet att paverka och delta i utvecklingen. Medborgarna
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har i mycket hog grad delat med sig av sin kunskap, erfarenhet och lokalkdnnedom.
Genomforda projekt har svarat upp mot behov som medborgare tycker ar
angeldgna, men som sannolikt inte hade tillgodosetts utan en medborgarbudget.

Det dr svarare att bedoma om medborgarbudgeten har 6kat det generella intresset
for politik och demokrati, men vi kan konstatera att engagemanget i den
demokratiska processen kring medborgabudgeten &r stort. Vi har ocksé sett att flera
forslag som inte gatt vidare i En miljon idéer har ldmnats in som medborgarforslag
istéllet.

Om medborgarbudgeten har stiarkt ssmmanhéllning och gemenskap &r svért att
sdga sikert, men den starka solidaritet for forslag som géller den egna orten tyder
pa det.

Utvardering

En enkit skickades sommaren 2020 ut till alla medborgare som deltagit i
idéinlamningen, lokala foreningar samt pa Facebook. Vi fick 36 svar varav de allra
flesta (72%) var mycket nojda eller ndjda med en miljon idéer. Kritiken som
medborgarna ger dr framforallt att det dr svart for mindre byar att fa ihop s manga
roster att de kan hdvda sig mot storre orter och mot foreningar med ménga
medlemmar. Foreningar har kanaler att nd medlemmar och kan litt skapa
engagemang for sina forslag. Detta gor att medborgare upplever en risk att
medborgarbudgeten inte kommer hela landsbygden till del.

Kritik har dven framforts att den digitala tekniken inte fungerar bra. Detta har dock
kunnat fixas.

Det har ocksa framforts fran medborgare att det kanns markligt att foreningar
far lamna férslag som gynnar féreningens intresse i detta forum.

Svarigheter

En miljon idé€er &r ett utvecklingsarbete. Generellt for arbete med medborgarbudget
géller att processen behover tid for att finna sin form. Det &r viktigt att
medborgarna upplever att deras engagemang efterfragas pé riktigt.

Svérigheter som tjanstepersoner upplever handlar om att gora tillrackligt bra
granskningar for att sidkerstélla att projekt som medborgare far rosta pa verkligen ar
genomforbara, utan att slosa tid pé att utreda forslag som aldrig kommer att bli
aktuella. Det &r ett dilemma eftersom misstag i granskningen paverkar utfallet i
genomforandet.

Avsaknad av kommunovergripande forankring och budget for hela arbetet i En
miljon idéer &r ett problem. Arbetet behdver forankras pé ledningsnivé i alla
berorda forvaltningar. Budgeten behover anpassas efter faktiska kostnader for alla
delar i medborgarbudgeten med beaktande av att drift och skotsel av gjorda
investeringar tillkommer.
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Avslutningsvis

En miljon idéer 2020 bedoms ha fungerat vil med hinsyn tagen till att det ar
kommunens forsta medborgabudget. De forbattringsomradens som finns bedoms
som mojliga att 16sa.

Trelleborg var forst i Sverige att stilla om processen till digitalt med anledning av
pandemin. Det var bra i forhéllande till trovérdigheten. Men sannolikt blir
processen och forslagen dnnu béttre med fysiska méten, eftersom medborgarna da
far mojlighet att tréffas for att diskutera och hjilpas &t att utveckla forslagen. En
miljon idéer 2021 genomfors dock pé samma sétt som 2020 sa att hela landsbygden
féar lika villkor.
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