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Kommunstyrelsen 

Initiativärende (S) "Rugbyplaner" 
Sammanfattning 
Kommunstyrelsen har gett kommunledningsförvaltningen i uppdrag att återkomma 
med beslutsförslag till kommunstyrelsen om att skynda på etableringen av etapp 2 
avseende rugbyplaner till Pingvin RC. 

Etapp 1 avser nu pågående utbyggnad av rugbyanläggningen och etapp 2 avser 
kommande utveckling av rugbyområdet med satsning på bredd- och 
ungdomsverksamhet. 

För att kommunen ska kunna hantera och prioritera mellan olika lokalbehov finns 
en fastlagd lokalförsörjningsprocess. Enligt lokalförsörjningsprocessen är det 
respektive nämnd som sammanställer sina lokalbehov årligen i en lokalrevision. 
Alla nämnders lokalrevisioner sammanställs och behoven prioriteras sedan i 
lokalförsörjningsplanen. Lokalförsörjningsplanen är sedan ett underlag till 
budgetprocessen och investeringsbeslut. För att kommunen över tid ska kunna ha 
styrning på lokaler, lokalbehov och kostnader är det av yttersta vikt att lokalfrågor 
följer lokalförsörjningsprocessen.  

Kommunledningsförvaltningen gör bedömningen att utbyggnad av etapp 2 för 
rugbyanläggningen bör hanteras i den ordinarie lokalförsörjningsprocessen. Etapp 
2 fanns med i lokalförsörjningsplanen 2022 men finns ej med bland förstudier som 
ska genomföras till lokalförsörjningsplan 2023.  

Rugbyplanen etapp 2 har i budget 2022 utgjort underlag som planerad investering i 
kultur- och fritidsförvaltningens budget för 2023. I budgetförslag 2023 finns en 
investering om 36 miljoner finns med i kultur- och fritidsnämndens budgetförslag 
som planerad investering 2024.  

Frågan om investeringsmedel för etapp 2 kvarstår till budgetbeslut 2023 med 
möjlighet att prioritera investeringen i budgeten. 

Ytterligare information finns under rubriken Ärendet i 
kommunledningsförvaltningens tjänsteskrivelse. 
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Beslutsunderlag 
Kommunledningsförvaltningens tjänsteskrivelse, Initiativärende (S) 
”Rugbyplaner”, KS2022/590, 2022-08-23 
Beslut kommunstyrelsen, 2022-08-04, §192 
Lokalförsörjningsplan 2022  
Beslut kultur- och fritidsnämnden, 2019-02-27, § 21 

Kommunledningsförvaltningens förslag till beslut 
Kommunstyrelsens arbetsutskott föreslås besluta att föreslå kommunstyrelsen 
besluta 

att hantera rugbyplan etapp två i ordinarie lokalförsörjningsprocess och vid behov 
däri prioritera förstudien och investeringen. 

Beslutet skickas till 
Förslagsställaren 
Kommunledningsförvaltningen, Tillväxtavdelningen 
Kultur- och fritidsnämnden 
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Ärendet 
Kommunstyrelsen beslutade 2022-08-04, § 192, att ge 
kommunledningsförvaltningen uppdraget att återkomma med beslutsförslag till 
kommunstyrelsen om att skynda på etableringen av den så kallade etapp 2 
avseende rugbyplaner till Pingvin RC. 

Bakgrund: 

Kultur- och fritidsnämnden beslutade 2019-02-27, §21, att ge förvaltningen i 
uppdrag att, i enlighet med beslutad handlingsplan, beställa projektering och 
kostnadsberäkning från tekniska servicenämnden och därefter äska pengar från 
kommunfullmäktige till investering av ny rugbyanläggning.  

Då ny idrottshall planerades uppföras där Pingvin rugbyklubb spelade 
identifierades ytan norr om Ymorvallen som ny yta för rugbyn. Detaljplan antogs 
2021-09-27 och den möjliggör uppförande av huvudplan, träningsplan, 
ungdomsplan med tillhörande omklädningsrum, läktare och parkeringsplatser. 

Projektplan och tidplan upprättades i samråd mellan kultur- och 
fritidsförvaltningen och tekniska serviceförvaltningen. Tekniska 
serviceförvaltningen påbörjade byggprojektet hösten 2021 och projektet 
beräknades från början vara färdigställt till hösten 2022. På grund av fördröjningar 
i upphandling av anläggningen av gräsplanen är projektet försenat. 

Tekniska serviceförvaltningen och kultur- och fritidsförvaltningen har haft en 
löpande dialog med Pingvin RC under planeringsarbetet och tagit fram ett förslag 
på en anläggning som tillgodoser föreningens behov. Första förslaget innehöll fler 
funktioner än ursprunglig handlingsplan och då förslaget samtidigt översteg 
investeringsramen i lokalförsörjningsplanen arbetades ett nytt nerbantat 
etappförslag fram under juni 2020. Detta förslag, etapp ett, innehåller huvudplan 
med läktare, två omklädningsrum och 59 parkeringsplatser till en uppskattad 
investering om 28 miljoner kronor. Etapp 2 flyttades fram i budget som planerad 
investering 2023.  

Lokalförsörjningsplanen: 

Lokalförsörjningsplanen för 2022 har beskrivit rugby etapp 2 som ett pågående 
projekt där en behovsanalys finns framställd. Behovet av etapp 2 bedöms hanterat 
genom det genomförda arbetet med detaljplanen och redan pågående projekt.  

För att kommunen ska kunna hantera och prioritera mellan olika lokalbehov finns 
an fastlagd lokalförsörjningsprocess. Enligt lokalförsörjningsprocessen är det 
respektive nämnd som sammanställer sina lokalbehov årligen i en lokalrevision. 
Alla nämnders lokalrevisioner sammanställs och behoven prioriteras sedan i 
lokalförsörjningsplanen. Lokalförsörjningsplanen är sedan ett underlag till 
budgetprocessen och investeringsbeslut. För att kommunen över tid ska kunna ha 
styrning på lokaler, lokalbehov och kostnader är det av yttersta vikt att lokalfrågor 
följer lokalförsörjningsprocessen.  

Det bör dock noteras att det vid lansering av lokalförsörjningsprocessen aldrig varit 
avsett att bromsa redan pågående lokalförsörjningsprojekt för att dessa ska passa in 
i den process som tagits fram. Projekt som redan pågått som utökning av Axel 
Ebbes konsthall, utbyggnad av Smyge truppgymnastik etc. har fortlöpt utanför 
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lokalförsörjningsprocessen och lokalförsörjningsplanen genom fristående 
investeringsbeslut. 

I det fall att rugby etapp 2 bedöms vara ett redan pågående projekt som tidigare 
medgetts investeringsmedel kan det lämpligen hanteras utanför 
lokalförsörjningsprocessen men då det är en fråga om prioriteringar bland 
investeringsmedel framöver bör Rugby etapp 2 fortsättningsvis hanteras genom 
lokalförsörjningsprocessen.    

Rugbyplanen etapp 2 har i budget 2022 utgjort underlag som planerad investering i 
kultur- och fritidsförvaltningens budget för 2023. I budgetförslag 2023 finns en 
investering om 36 miljoner finns med i kultur- och fritidsnämndens budgetförslag 
som planerad investering 2024.  

Kommunledningsförvaltningen gör bedömningen att utbyggnad av etapp 2 för 
rugbyanläggningen bör hanteras i den ordinarie lokalförsörjningsprocessen. Etapp 
2 fanns med i lokalförsörjningsplanen 2022 men finns ej med bland förstudier som 
ska genomföras till lokalförsörjningsplan 2023.  

Förslag till beslut blir därför att prioritera rugbyplan etapp 2 i kommande 
lokalförsörjningsplan 2023. För att skynda på processen kan en enkel förstudie tas 
fram som räknar upp redan uppskattat projekt och säkerställer en lämplig tidsplan 
för projektet. 

Frågan om investeringsmedel för etapp 2 kvarstår till budgetbeslut 2023 med 
möjlighet att prioritera investeringen i budgeten.  
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