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Remissyttrande - SOU 2021:75 En god
kommunal hushallning

Sammanfattning

Trelleborgs kommen hur mottagit en remiss fran Finansdepartementet avseende en
genomford utredning som ldmnar forslag pa hur kommunernas ekonomistyrning
kan effektiviseras for att mota framtida utmaningar och en god vélfiard. Forslagen
handlar bland annat om hur uppf6ljning och rapportering kan revideras och hur
staten i hogre grad kan erbjuda stdd betrdffande ekonomisk styrning.

Trelleborgs kommun ser flera punkter i utredningens forslag som forenklar
processerna kring styrning och starker kommunens sjalvstindighet; att effektivisera
uppfoljningen vid delarsbokslut och arsbokslut bidrar till en mer effektiv
administrativ hantering och en tydligare redovisning. Att forbattra hantering och
tillgénglighet av nationell och regional statistik &r till godo for kommunerna. Idén
om att inritta en slags myndighetsfunktion med uppdrag att stodja kommuner i sitt
arbete med ekonomistyrning kan ocksé vara en resurs for kommuner under
forutsattning att stod, snarare dn styrning, ar det primédra uppdraget for en sadan.

Trelleborgs kommun anser emellertid att det krdvs ett stort matt av balans mellan
nationell och lokal styrning vid utformningen av utredningens foreslagna atgérder.
Med utgangpunkten att uppratthalla kommunernas sjilvstyre, ansvar och
befogenheter.

Beslutsunderlag

Kommunledningsforvaltningens tjénsteskrivelse Remissyttrande En god
ekonomisk hushallning, KS 2021/674, 2021-11-10
Remissmissiv, Betdnkandet: En god kommunal hushallning (SOU 2021:75)

Kommunledningsforvaltningens forslag till beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslds besluta att foresla kommunstyrelsen
besluta

att anta yttrandet som sitt eget.

Beslutet skickas till

Finansdepartementet, regeringskansliet

Kommunledningsforvaltningen Besoksadress Algatan 13 Fakturaadress
E-post trelleborgs.kommun@trelleborg.se Postadress 231 83 Trelleborg Box 173
Webb www.trelleborg.se Telefon 0410-73 30 00 Org.nr 212000-1199
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Arendet/remissyttrande

Trelleborgs kommen hur mottagit en remiss frdn Finansdepartementet,
Regeringskansliet, avseende en genomford utredning som lédmnar forslag pé hur
regionernas och kommunernas ekonomistyrning kan effektiviseras for att mota
framtida utmaningar och en god vélfard. En effektiv ekonomistyrning forstarker
mdjligheterna for kommuner och regioner att klara sina dtaganden inom de
ekonomiska ramar som star till forfogande.

Utredningen har haft i uppdrag att bedoma om nuvarande regelverk for ekonomisk
forvaltning utgdr en bra grund for en effektiv ekonomistyrning och att foresla ett
sammanhallet regelverk som ger kommuner och regioner goda forutsittningar att
mota framtida utmaningar. Betdnkandet innehaller forslag pa hur regelverket om
bland annat uppfoljning och rapportering kan revideras och hur staten i hdgre grad
kan erbjuda stdd betrdffande ekonomisk styrning.

Trelleborgs kommun ser fordelar och utvecklingsmdjligheter i utredningens
forslag, och delar standpunkten om ett behov betrdffande en utveckling av den
statliga ekonomistyrningen. Inte minst da tillitsdelegationen har som ambition att
forenkla respektive verksamhets styrmodell, 6ka den kvalitativa uppfoljningen i
forméan for snarig rapportering samt sitta medborgaren och den verksamhetsnira
servicen i fokus. Utredningens forslag ska darmed bidra till 6ka medborgarens
fortroende for att kommunen eller regionen bedriver en god ekonomisk
hushéllning, vilket bor vara en naturlig del av inférandet. Det kommunala
uppdraget, sjdlvstyret och ett medborgarperspektiv dr centrala utgangspunkter for
styrningen.

Forslaget om att effektivisera uppfoljningen vid delérsbokslut och arsbokslut ger
kommunerna mojlighet till en mer effektiv administrativ hantering av
redovisningen, tack vare foreslagna férdndringar om delérsrapportens omfattning
och krav pé revision.

Trelleborgs kommun anser emellertid att, vilket utredningen ger uttryck for, att det
krévs ett stort métt av balans mellan nationell och lokal styrning vid utformningen
av utredningens foreslagna atgirder. Likasa att definitioner av styrbegrepp och
ekonomiskt resultat ar enkla att tolka for kommunen, sérskilt da de ska kunna foljas
upp pé samma sitt och dr grunden till den statistik som redovisas av exempelvis
SCB och Kolada.

Den tiodriga planen som betéinkandet innehaller bor i dess riktlinjer for utformning
och upprittande, vara anpassad till kommunernas mandatperioder pa ett sétt som
gor att det 1&ngsiktiga perspektivet bibehdlls samtidigt som det kommunala
perspektivet, baserat pd kommunalvalen var fjarde ar vidmakthélls. Kommunernas
verksamhetsmal star framst, och eventuella nationella mal beh6éver ddrmed tas 1
beaktan da regelverket revideras. Sérskilt d& den revidering och effektivisering
utredningen ldmnar forslag pa i hdg grad bestér riktlinjer for ekonomisk styrning.

Att dndra definition till en God kommunal hushdllning kan bidra till att
medborgaren uppfattar det kommunala uppdraget som mer kvalitativt jamte det for
nirvarande mer kostnadseffektiva uppdraget. Men da en tioarig plan, enligt
betdnkandet, i hog grad handlar om ekonomiska mél behover verksamhetens mal
spegla de ekonomiska malen. Da en tiodrsplan ska revideras infor varje
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mandatperiod &r annars risken att den upplevs och hanteras som fyraarig, i
synnerhet vid byten av politiskt majoritet i samband med de allménna valen.
Ytterligare en effekt av forslagen ar att kommuner och regioner behdver utvirdera
de digitala verktyg som anvinds for planering och uppf6ljning med
utgéngspunkten; effektivitet och nytta. Kommunerna bor i storre utstrackning
anpassa verktygen efter exempelvis kommunens behov, storlek och uppdrag.
Merparten av systemen ar idag uppbyggda enligt en struktur som motsvarar dagens
allménna riktlinjer och tillvigagangssitt avseende planering och uppfoljning. Dels
kan det vara riktlinjer frin RKA, dels en arbetsmetod som har etablerats i stora
delar av kommunsverige under den senaste tioarsperioden.

Idén om att inrétta en slags myndighetsfunktion med uppdrag att stodja kommuner
i sitt arbete med ekonomistyrning &r ett behov som Trelleborgs kommun delar med
utredningen. Trelleborgs kommun anser att en sddan funktion primért ska bista
med kunskap och stéd om ekonomisk och statistisk analys. Metoden for hur
styrningen ska ske i praktiken i en kommun, exempelvis balansen mellan olika
tidsperspektiv eller definitioner och begrepp, bor vara sa tydlig att kommunen eller
regionen sjdlva kan ansvara for metoden. Det stiller krav pé att verksamhetens
egen tolkning foljer ndgon form av rod trdd och gar att jimfora med exempelvis
andra kommuner. Samtidigt som den enskilda kommunens sjilvstindighet i forsta
hand beaktas.

Forslaget om att forbittra hanteringen och kommunikation av nationell och
regional statistik &r till godo for kommunerna. Statistik for ekonomisk och
verksamhetsmassig analys och prognoser ar av stor betydelse for det langsiktiga,
tiodriga, perspektiv utredningen foreslar. I synnerhet nationella ekonomiska
prognoser sdsom statistik over befolknings- och demografisk utveckling,
sysselsittningsstatistik eller prognoser avseende kommunernas framtida
personalforsorjningsbehov. Den typen av statistik som ska vara lattillgénglig,
tidigt uppdaterad och statistiskt sékerstdlld for inhdmtning av den enskilda
kommunen.

Sammanfattningsvis anser Trelleborgs kommun att det krivs ett stort matt av
balans mellan nationell och lokal styrning vid utformningen av utredningens
foreslagna atgiarder. Med utgangpunkten att uppratthalla kommunernas sjalvstyre,
ansvar och befogenheter enligt gingse lagstiftning.
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