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Sammanfattning

Regeringskansliet har skickat betinkande av utredningen om en socialt héllbar
bostadsforsorjning, Sank troskeln till en god bostad, SOU 2022:14, pé remiss till
bland annat Trelleborgs kommun. Svar ska ha kommit in till Finansdepartementet
senast den 22 augusti 2022. Kommunledningsforvaltningen har dock forankrat att
kommunen inkommer med svar efter behandling p&4 kommunstyrelsens
sammantride den 7 september 2022.

Som en del av kommunledningsforvaltningens beredning infor beslut i
kommunstyrelsen, har drendet skickats pd internremiss till socialndmnden,
arbetsmarknadsndmnden, samhéllsbyggnadsndgmnden och AB Trelleborgshem.
Interna remissvar har inkommit fran socialférvaltningen,
arbetsmarknadsforvaltningen och AB Trelleborgshem.

Kommunledningsforvaltningen har med utgangspunkt fran de interna remissvaren,
samt kommunstyrelsens dvergripande ansvar for bostadsforsorjning, det strategiska
utvecklingsarbetet och kommunens exploateringsverksamhet, utarbetat
foreliggande forslag till remissvar.

Mer information finns under rubriken Arendet i kommunledningsférvaltningens
tjénsteskrivelse.

Beslutsunderlag

Kommunledningsforvaltningens tjidnsteskrivelse, 2022-06-30

Forslag till remissvar, 2022-06-30

Remiss fran Regeringskansliet, 2022-03-30

Beténkande, Sink troskeln till en god bostad, SOU 2022:14, 2022-03-30
Internt remissvar socialforvaltningen, 2022-06-09

Internt remissvar arbetsmarknadsforvaltningen, 2022-05-16

Internt remissvar AB Trelleborgshem, 2022-06-14
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Kommunledningsforvaltningens forslag till beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslas besluta att foresla kommunstyrelsen
besluta

att anta foreliggande forslag till remissvar avseende betdnkandet Sink tréskeln till
en god bostad som sitt eget

att forklara paragrafen omedelbart justerad.

Beslutet skickas till

Finansdepartementet (skickas med e-post till fi.remissvar@regeringskansliet.se
med kopia till lars.arell@regeringskansliet.se, ”Trelleborgs kommun” och
Finansdepartementets diarienummer, ”Fi2022/00578”, anges 1 &mnesraden)
Kommunledningsforvaltningen, Tillvixtavdelningen

Socialndmnden

Arbetsmarknadsnimnden

Samhiéllsbyggnadsnamnden

AB Trelleborgshem
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Arendet

Regeringskansliet har skickat betinkande av utredningen om en socialt hallbar
bostadsforsorjning, Sdnk tréskeln till en god bostad, SOU 2022:14, pa remiss till
bland annat Trelleborgs kommun. Svar ska ha kommit in till Finansdepartementet
senast den 22 augusti 2022. Kommunledningsforvaltningen har dock forankrat att
kommunen inkommer med svar efter behandling pad kommunstyrelsens
sammantrade den 7 september 2022.

Som en del av kommunledningsforvaltningens beredning infor beslut i
kommunstyrelsen, har drendet skickats pa internremiss till socialndmnden,
arbetsmarknadsndmnden, samhéllsbyggnadsndmnden och AB Trelleborgshem.
Kommunledningsforvaltningen har dverlétit till respektive forvaltning att avgdra,
vid behov 1 samrdd med respektive ordforande, huruvida yttrande pa
internremissen ldmnas av forvaltningen eller om drendet behdver hanteras av
ndmnden. I det sammanhanget har det framgatt att frigor som dr av principiell
natur eller annars av storre vikt bor hanteras av ndmnden. Interna remissvar har
inkommit fran socialforvaltningen, arbetsmarknadsforvaltningen och AB
Trelleborgshem.

Samhillsbyggnadsforvaltningen har meddelat att nimnden och forvaltningen efter
samrad mellan ordférande och ledningsgruppen avstar fran att yttra sig ver
remissen, eftersom tiden for forvaltningen att ta fram ett yttrande har varit for kort.

Forslag till remissvar

Kommunledningsforvaltningen har med utgangspunkt fran de interna remissvaren,
samt kommunstyrelsens dvergripande ansvar for bostadsforsorjning, det strategiska
utvecklingsarbetet och kommunens exploateringsverksamhet, utarbetat
foreliggande forslag till remissvar.

Remissvaret redovisas i separat skrivelse. Nedan redovisas socialférvaltningens,
arbetsmarknadsforvaltningens, AB Trelleborgshems och
kommunledningsforvaltningens synpunkter.

Socialforvaltningens synpunkter

Socialforvaltningen framhaller att kommunens handlingsplan ska innehalla mal {f6r
bostadsforsorjningen i stéllet for som tidigare, mal for bostadsbyggande. Detta
skapar battre forutsattningar for ett forvaltningsdvergripande arbetssétt och
kommer troligtvis att stélla hoga krav pd samverkan och gemensamma analyser
inom och mellan kommunens forvaltningar. Det kommer &ven krévas fordjupad
samverkan mellan olika kommuner for att uppfylla betdnkandets krav.

Det ér socialforvaltningens bedomning att forslagen, utover fordjupad samverkan,
inte kommer innebéra nagot ytterligare atagande for socialndmnden.
Socialndmnden ser enligt socialférvaltningen fram emot att f6lja det fortsatta
arbetet med bostadsforsorjningen, och har inget att erinra mot forslagen.
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Arbetsmarknadsforvaltningens synpunkter

Arbetsmarknadsforvaltningen anser att betdnkandet dr bade innehallsrikt och
inspirerande. Hoga trosklar gor det idag svart for ménniskor att etablera sig pa den
ordinarie bostadsmarknaden. Den socioekonomiska boendesegregationen begrénsar
manniskors vardag och skapar negativa konsekvenser for samhéllet.

Arbetsmarknadsforvaltningen ser, utifran kommunens ansvar, positivt pa forslag i
betdnkandet om fortydligande av statens ansvar. Arbetsmarknadsforvaltningen kan
se vinster med att ett fortydligat nationellt mal for bostadsforsorjning, genom
kommunala handlingsplaner for bostadsférsorjning med lokala mél, kopplas till
kommunens specifika forutséttningar och det kommunala sjélvstyret med
beaktande av varierande behov.

Arbetsmarknadsforvaltningen framhéller, med anledning av forslag om ett téitare
samarbete mellan kommunerna, att forvaltningen har goda erfarenheter av
kommunal samverkan och att forvaltningen enbart ser positiva effekter for
samhillet och fér medborgare.

Arbetsmarknadsforvaltningen ser positivt pa forslag i betdnkandet om att géra om
det redan existerande systemet med statligt stod till hyresgarantier. Systemet kan
behovas for vissa barnfamiljer som, trots sdnkta tilltrddeskrav, kan ha svart att bli
godkinda som hyresgister. Ett fungerande boende &r en forutsittning for
barnfamiljer att uppna en bra livskvalitet, och det skapar trygghet for férdldrarna
och en god uppvaxtmiljo for barnen. Hyresgarantier finansieras genom statligt stod
till kommunerna.

Arbetsmarknadsforvaltningen ser slutligen fram emot att folja det fortsatta arbetet
med den foreliggande utredningen och att i framtiden kunna ta del av de foreslagna
lagéndringarna i det dagliga arbetet.

AB Trelleborgshems synpunkter

Trelleborgshem stiller sig inledningsvis bakom det sérskilda yttrande av experten
Hanna Larsson som redovisas i betdnkandet (jmf. AB Trelleborgshems yttrande
med sérskilt yttrande i betdnkandet, s. 625-629).

I det sdrskilda yttrandet lyfts bland annat behov att realisera utredarens forslag om
ett nista steg i form av en parlamentarisk kommitté, att gora en 6versyn av nivan
pa bostadsbidraget och behov av en skattereform som leder till balanserade
ekonomiska villkor mellan upplételseformerna. Nar det giller forslag om att
Overfora bestimmelser fran lagen om allménnyttiga kommunala bostadsaktiebolag,
allbolagen, till den nya bostadsférsdrjningslagen, framgar det av det sérskilda
yttrandet att allbolagen bor vara kvar som idag. Nér det géller kommunala
hyresgarantier framgér det att hyresgarantier fortsatt bor vara mojligt for en bredare
malgrupp att fa (d4n endast barnfamiljer), samt att hyresgarantin bor bli statlig. Nér
det géller forslag som avser hyresvirdars tilltradeskrav framgér det slutligen bland
annat att detta inte behdver eller bor regleras i lag.

Utover det som tas upp i det sédrskilda yttrandet, tar Trelleborgshem ocksé upp
forslaget att allménnyttan inte ska behova tillimpa lagen om offentlig upphandling
(LOU). Trelleborgshem lyfter bland annat att allménnyttiga kommunala
bostadsaktiebolag enlig lag ska drivas enligt affarsméssiga principer och verka pé
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marknadsmaéssiga villkor. D4 ar det samtidigt orimligt att bolagen ska upphandla
enligt LOU. Kostnaden for att bygga ticks av hyresintidkterna och bolagen verkar
pa en konkurrensutsatt marknad. Dérfor bor det ges mojlighet att konkurrera pa
samma villkor som privata fastighetségare.

Trelleborgshem lyfter att om forslaget gar igenom skulle allménnyttan fa in fler
anbud vid upphandling, eftersom upphandlingsprocessen skulle férenklas.
Upphandlingarna skulle gé fortare, affairsméssiga forhandlingar mojliggoéras och
kostnadsbesparande dndringar kunna goras. Det skulle ocksa vara majligt att
samplanera projekt med leverantdrerna samt slippa de stédndiga dverprovningar av
tilldelningsbeslut, vilka idag kraftigt bade forsenar och fordyrar manga
byggprojekt. LOU ér inte heller en garanti mot osund konkurrens bland
entreprendrer. Vid upphandling enligt l4dgsta pris finns risk att vinnaren anvander
oseridsa underentreprenorer.

Sammantaget skulle utredningens forslag, enligt Trelleborgshems yttrande,
innebéra att Trelleborgshems byggkostnader blir ldgre, att byggprojekt inte
overklagas och diarmed blir klara snabbare, samt att Trelleborgshem kan ingé
langsiktiga utvecklingssamarbeten med entreprendrer som gynnar innovation.
Detta har stor betydelse for bolagets mojligheter att bygga hyresrétter som fler har
rdd med i Trelleborgs kommun, vilket &r positivt for bade dagens och
morgondagens hyresgaster. Trelleborgshem vélkomnar darfor utredningens forslag
i denna del.

Kommunledningsforvaltningens synpunkter

Kommunledningsforvaltningen ser positivt pa att staten foreslés kliva fram och fa
en tydligare roll i bostadsforsorjningsarbetet. Forvaltningen ser positivt pa forslag
om ett gemensamt ansvar for staten och kommunerna med en ny lag och ett nytt
gemensamt mal, samt forslag om en nationell handlingsplan, kommunala
handlingsplaner och en tydligare koppling av bostadsforsorjningsarbetet till
kommunens fysiska planering och arbete med markanvisningar. Foreslagna
andringar i lagen (2014:899) om riktlinjer for kommunala markanvisningar
tydliggdr intentionerna med utredningen och skapar incitament mellan
markanvisningar och bostadsforsorjning, vilket kommunledningsférvaltningen
stéller sig positiv till.

Kommunerna har genom sitt planmonopol och genom markanvisningar verktyg att
paverka bostadsforsorjningen och bidra till 6vergripande bostadsmal eller politiska
inriktningsmal for bostadsforsérjningen. Dock saknar utredningen resonemang om
en av de visentliga delarna avseende hur en kommun i en tillvixtregion battre ska
kunna ta det ansvar som efterfragas, ndmligen sikerstdllande av det kommunala
markdgandet. Det finns stora markreserver inom kommunerna i Sverige men alla
kommuner har inte tillgéng till den mark som skulle kunna anvéndas eller behdvas
for att mojliggoéra markanvisningar med specifikt bostadsforsorjningssyfte. Det bor
1 det sammanhanget podngteras att i Trelleborgs kommun &r statligt markinnehav
begrinsat, varfor forslaget i betdnkandet om att det ska bli enklare for staten att
avyttra mark till kommunerna inte langsiktigt kan forvéntas sékerstilla tillrdcklig
tillgang till mark for bostadsforsdrjningsdndamal.
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I kommuner i tillvaxtregioner dar markinnehavet ar stort och efterfragan hog blir
kommunens marktilldelning central for bostadsbyggandet. Det dr ocksa i dessa
kommuner potentialen att kunna péaverka kvalitativa faktorer dr som storst, givet att
marknadsforutsittningarna 1 6vrigt medger det. Med fler verktyg for att sdkra
tillgdngen till mark sikerstélls kommunernas mdjligheter att bidra till de
bostadsforsorjningsmal som stélls. Det skulle exempelvis kunna ske genom att
kommunal forkopsritt aterinfors.

Betiankandet — Sank troskeln till en god bostad

Utredningen om en socialt hallbar bostadsforsoérjning

Regeringen beslutade den 7 maj 2020 att tillkalla en sérskild utredare med uppdrag
att utreda dels den uppgiftsfordelning mellan stat och kommun som funnits inom
bostadspolitiken sedan 1940-talet, dels vissa bostadspolitiska verktyg, och vid
behov ldmna forslag som Okar deras effektivitet. Davarande riksdagsledamoten
Karolina Skog forordnades samma dag till sérskild utredare. Betdnkandet Sdnk
tréskeln till en god bostad 6verlamnades till Regeringen den 30 mars 2022.

Utredningens uppdrag

Av beténkandet framgar att utredningen har haft i uppdrag att analysera och
Overviga atgirder som dels tydliggdr uppgiftsfordelningen inom bostadspolitiken,
dels bidrar till att ett antal bostadspolitiska verktyg ar effektiva och
dndamalsenliga. Det Gvergripande syftet med utredningen é&r att skapa
forutsattningar for en socialt hallbar bostadsforsorjning. Med detta avses enligt
direktivet att utifran en gemensam problembeskrivning anvdnda bostadspolitiska
verktyg pé ett sétt som ger hushéll mojlighet att kunna skaffa en bostad som svarar
mot deras behov samtidigt som boendesegregationen motverkas och
forutsittningarna for jimlika uppvéxt- och levnadsvillkor forbattras.

Utredningen har sokt 16sningar som kan bidra till en utveckling dér fler utifran
egen formaga klarar att ordna en god bostad.

Utredningens samlade bedomning

Utredningens samlade beddmning redovisas i betdnkandet under avsnitt 11.1
(s 459-460):

“Mdnniskor begrdnsas i sina liv ndr de inte har en godtagbar boendesituation.
Utmaningarna for bostadsforsérjningen dr stora. Utbudet pd bostadsmarknaden
har inte kunnat matcha hushdllens bostadsbehov. Det har medfort en situation ddér
den sd kallade strukturella hemldsheten dr stor vilket innebdr hdrt tryck pa
kommunernas socialtjdnster. Barnfamiljer med svag kopkraft har sdrskilt svdrt att
fa sina behov tillgodosedda pad bostadsmarknaden och barn dr en sdrskilt utsatt
grupp. Sdrskilda dtgdrder for att forbdttra barnfamiljers situation dr motiverade
for att framja jamlika uppvixtvillkor.

Dad utmaningarna till stora delar kan relateras till 6kade skillnader géillande
ekonomiska forutsdttningar och kopkraft kan bostadspolitiken inte sdrskiljas frdn
vdlfirdspolitiken. Fragor om hushdllens férmadga att efterfraga och konsumera
bostider behéver ddrfor vara en central del av den nationella
bostadsforsorjningen.



Det behéver skapas en forstaelse for att en socialt hallbar bostadsforsorjning inte
kan uppnds enbart genom 6kad produktion av bostdder. Utredningen har
identifierat fyra tematiska omrdden vars utveckling pd olika sditt har en inverkan
pd hushdllens boendesituation och mojligheter att fordndra den: produktion och
andra utbudsskapande dtgdrder, konsumtion och efterfragan, fordelning och
formedling samt forvaltning och renovering. Atgirder for att frimja
bostadsforsorjningen behéver utgd frdn ett samspel mellan dessa omrdden.

Ett atgdrdsarbete som tar sin utgangspunkt i behoven och en analys av i vilken
madn tidigare atgdrder har lett till maluppfyllelse behdvs.

Bostadsforsorjning dr, och bor vara, ett delat ansvar mellan stat och kommun.
Denna ansvarsfordelning behover uppdateras och fyllas med innehall utifrdan
dagens forutsdttningar.

Staten behéver tydligare ta ledning, visa den politiska viljeinriktningen och
hantera bostadsforsorjningen som den tvirsektoriella frdaga den dr.

Dagens flora av statliga mdl dr otydlig och bristfillig och bor ersdttas med ett
gemensamt mdl for det allmdnna i bostadsforsorjningen. Med ett mdl som ocksa
tar fasta pd vikten av att de kommersiella och idéburna aktérerna inom bygg- och
fastighetssektorn kan bidra i det bostadssociala arbetet kan hela samhdllets
resurser mobiliseras for en mer inkluderande bostadsmarknad.

Ett bostadspolitiskt fokus i skdrningspunkten mellan socialtjdnstens arbete och den
ordinarie bostadsmarknaden dr pakallat. En rimlig utgdngspunkt dr att sd langt
som mojligt séka bostadslosningar utanfor socialtjdnstlagens ramar samt att
prioritera sddana dtgdrder som leder till att hushdllen kan skaffa en bostad utan
insatser frdn det offentliga. En forskjutning frdan insatser enligt socialtjinstlagen
innebdr ett okat behov av selektiva inslag vid sidan av de generella.”

Den samlade bedomningen utvecklas sedan i de underliggande avsnitten 11.1.1-4
(s 460-468).

Utredningens forslag

Under avsnitten 11.2-4 i betdnkandet ldmnar utredningen sammantaget 25 forslag
och en bedémning. Dessa redovisas i var sitt underavsnitt under nedan rubriker:

11.2 Statlig och kommunal samverkan och planering (s.468-492)

e En ny bostadsforsorjningslag

e Mailet for bostadsforsorjningen och dess innebdrd

e Nationell handlingsplan for bostadsforsorjningen

e Kommunal handlingsplan for bostadsforsorjningen

e FEtt utvecklat analysmaterial

e Krav pa samordning mellan kommuner

e Bestdmmelse om att riktlinjer for bostadsforsorjning ska vara vigledande
overfors till PBL

e Bestdmmelserna om allménnyttiga kommunala bostadsaktiebolag flyttas
men dndras inte i sak

e Bestimmelserna om kommunalt stdd till boendet Gverfors till den nya
bostadsforsorjningslagen
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Ett rad for socialt héllbar bostadsforsorjning
Overenskommelse mellan regeringen och SKR

11.3 Fordelning och formedling, samt konsumtion och efterfragan (s 493-514)

Tydligare forutsittningar for kommunala bostadsformedlingar att tillimpa
reservationer och storre utrymme for forturer

En generell avgiftsritt for kommunal bostadsformedling

Hyresvirdars tilltradeskrav pa nya hyresgéster regleras

Hyresvérdar ska pa begiran lamna uppgifter om tilltradeskrav

Kommuner ska tillhandahélla hyresgarantier

Hyresgarantierna fokuseras pa barnfamiljer

Uppdrag till Boverket att viagleda i fraga om hyresgarantier

11.4 Produktion och andra utbudskapande dtgdrder samt forvaltning och
renovering (s. 514-537)

En konkurrenskraftig allminnytta

Enklare och snabbare for statliga myndigheter att 6verlata statlig mark som
de forvaltar

Tydligare koppling mellan kommunens bostadsforsorjningsarbete och dess
markanvisningar

Tydligare riktlinjer gér det mojligt for fler att bidra till en hallbar
bostadsforsorjning

Vigledning och metodstdd till kommuner for en socialt héllbar
bostadsforsorjning genom aktiv markpolitik

Utvidgad forordning om stod till byggemenskaper

Verksamhetsbidrag till intresseorganisationer som framjar anviandardrivet
idéburet bostadsbyggande

Statligt topplan pa landsbygden behdvs (bedomning)

Under respektive rubrik redovisas forslaget/bedomningen, samt skélen till
forslaget/bedomningen.
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