Promemoria

Justering 1 kostnadsutjimningen for
inkomstuppgifter frdn andra lander

Finansdepartementet
Avdelningen for offentlig forvaltning, Kommunenheten

Juni 2022



Promemorians huvudsakliga innehéll

I promemorian konstateras inledningsvis att Statistiska centralbyradn har
kompletterat inkomststatistiken med pensions- och loneinkomst frén
Danmark, Finland, Island och Norge. Detta har framfor allt en paverkan
pa den grinsregionala statistiken, dér arbetsinkomster fran de nordiska
landerna utom Sverige utgoér en viktig del av ménniskors forsorjning.
Forordningen (2004:881) om kommunalekonomisk utjamning utgar dock
fran att dessa inkomstuppgifter saknas och att det darfor ska goras en
justering ndr standardkostnaden berdknas for respektive kommun i
delmodellen for individ- och familjeomsorg. Det medfor att det finns ett
behov av att dndra forordningen for att undvika att kostnadsutjamningen
dndras pé grund av yttre faktorer pa ett sitt som inte varit avsett.
Forordningséndringen foreslés trada i kraft den 1 januari 2023.
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1 Forfattningsforslag

Forslag till forordning om éndring i férordningen om
kommunalekonomisk utjimning (2004:881)

Hirigenom  foreskrivs  att  bilagan  till  forordningen  om
kommunalekonomisk utjamning (2004:881) ska ha foljande lydelse.

Denna forordning tréder i kraft den 1 januari 2023.



Nuvarande lydelse
Bilaga

Berikningsmetoder och niarmare detaljer for
kostnadsutjimningen

Individ- och familjeomsorg

Berdkningen av det modellberdknade virdet

Det modellberdknade vérdet for individ- och familjeomsorg beréknas
genom att summera

1. 488,71,

2. 11 523,54 multiplicerat med andelen barn och ungdomar i kommunen
i aldersgruppen 0-19 &r som lever i hushéll med ldg inkomststandard
justerad for inkomster fran ekonomiskt bistand,

3. 26 610,39 multiplicerat med andelen ldgutbildade personer fodda i
Sverige i dldern 20—40 &r i kommunen,

4. 2,60 multiplicerat med roten ur titortsbefolkningen i kommunen,

5.2 797,15 multiplicerat med andelen av befolkningen i kommunen
boende i flerfamiljshus byggda 1965-1975,

6. 17,29 multiplicerat med ohélsotalet i kommunen,

7. — 495,53 multiplicerat med en variabel for justering av en
inkomsteffekt av granspendling i kommunen.

Med lag inkomststandard avses den definition som anvdnds av
Statistiska centralbyran, dédr hushéllets disponibla inkomst sitts i relation
till hushallets baskonsumtion. Uppgiften avser tre ar fore utjamningsaret.

Med andel lagutbildade personer avses personer som har grundskola
som hogsta avslutade utbildningsniva.

Med ohilsotal avses genomsnittligt antal dagar med sjukpenning eller
sjukerséttning 1 aldersgruppen 16—64 ar i kommunen. Uppgifter om
ohilsotal hdmtas fran Forsdkringskassan.

Variabeln roten ur titortsbefolkningen i kommunen avser &r 2015 och
uppdateras vart femte ar.

Variabeln for justering av en inkomsteffekt av granspendling definieras
som produkten av andelen av befolkningen i é&ldern 16-74 som
granspendlar till Norge eller Danmark multiplicerad med andelen barn och
ungdomar i dldern 0—19 ar som lever i hushall med 1ag inkomststandard.
Uppgifterna som avser andelen i befolkningen som grénspendlar till
Danmark ar fran 2015 och motsvarande uppgifter avseende Norge ér fran
2014 och dessa uppgifter uppdateras inte.

Berdkning av korrigeringsfaktorn

Korrigeringsfaktorn bestdms sa att det genomsnittliga modellberdknade
virdet Overensstimmer med den genomsnittliga standardkostnaden for
individ- och familjeomsorg enligt f6ljande. Det modellberdknade virdet
multipliceras med befolkningen i kommunen, darefter summeras produk-



terna for samtliga kommuner. Summan divideras dédrefter med
befolkningen i landet den 31 december tvé ar fore utjimningséret. Den
genomsnittliga standardkostnaden for individ- och familjeomsorg
divideras darefter med denna kvot.

Lonekostnadsandel individ- och familjeomsorg

Lonekostnadsandelen i individ- och familjeomsorg &r 0,578.



Foéreslagen lydelse
Bilaga'

Berikningsmetoder och nirmare detaljer for
kostnadsutjimningen

Individ- och familjeomsorg

Berdkning av det modellberdiknade virdet

Det modellberdknade vérdet for individ- och familjeomsorg beréknas
genom att summera

1. 488,71,

2. 11 523,54 multiplicerat med andelen barn och ungdomar i kommunen
i aldersgruppen 0-19 ar som lever i hushéll med ldg inkomststandard
justerad for inkomster fran ekonomiskt bistand,

3. 26 610,39 multiplicerat med andelen ldgutbildade personer fodda i
Sverige i aldern 20—40 &r i kommunen,

4. 2,60 multiplicerat med roten ur tétortsbefolkningen i kommunen,

5.2 797,15 multiplicerat med andelen av befolkningen i kommunen
boende i flerfamiljshus byggda 1965-1975,

6. 17,29 multiplicerat med ohélsotalet i kommunen, och

7. —495,53 multiplicerat med en variabel for justering av en inkomst-
effekt av grainspendling i kommunen.

Med lag inkomststandard avses den definition som anvdnds av
Statistiska centralbyran, dédr hushéllets disponibla inkomst sitts i relation
till hushallets baskonsumtion, med justeringen att inkomster fran andra
ldander exkluderas. Uppgiften avser tre ar fore utjamningsaret.

Med andel lagutbildade personer avses personer som har grundskola
som hogsta avslutade utbildningsniva.

Med ohilsotal avses genomsnittligt antal dagar med sjukpenning eller
sjukerséttning 1 aldersgruppen 16—64 ar i kommunen. Uppgifter om
ohilsotal hdmtas fran Forsdkringskassan.

Variabeln roten ur titortsbefolkningen i kommunen avser &r 2015 och
uppdateras vart femte ar.

Variabeln for justering av en inkomsteffekt av granspendling definieras
som produkten av andelen av befolkningen i aldern 16-74 dr som
granspendlar till Norge eller Danmark multiplicerad med andelen barn och
ungdomar i dldern 0—19 ar som lever i hushall med 1ag inkomststandard.
Uppgifterna som avser andelen i befolkningen som granspendlar till
Danmark ar fran 2015 och motsvarande uppgifter avseende Norge ar fran
2014 och dessa uppgifter uppdateras inte.

Berdkning av korrigeringsfaktorn

Korrigeringsfaktorn bestims sa att det genomsnittliga modellberdknade
virdet dverensstimmer med den genomsnittliga standardkostnaden for
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individ- och familjeomsorg enligt foljande. Det modellberdknade vérdet
multipliceras med befolkningen i kommunen, dérefter summeras
produkterna for samtliga kommuner. Summan divideras dérefter med
befolkningen i landet den 31 december tva ar fore utjamningséaret. Den
genomsnittliga standardkostnaden for individ- och familjeomsorg
divideras darefter med denna kvot.

Lonekostnadsandel individ- och familjeomsorg

Lonekostnadsandelen i individ- och familjeomsorg dr 0,578.



2 Forandrad inkomststatistik medfor behov
av justering 1 kostnadsutjimningen

2.1 En justering 1 kostnadsutjamningen behdvs

Det kommunalekonomiska utjdmningssystemet syftar till att skapa
likvardiga ekonomiska forutséttningar sé att alla kommuner och regioner
ska kunna tillhandahélla sina invénare likvirdig service oberoende av
kommuninvénarnas inkomster och andra strukturella forhallanden.
Utjamningssystemet regleras i lagen (2004:773) om kommunalekonomisk
utjamning och forordningen (2004:881) om kommunalekonomisk utjam-
ning.

Utjdmningssystemet bestdr av flera delar. 1 kostnadsutjaimningen
utjdmnas det for kostnadsskillnader som beror pé strukturella och opaverk-
bara faktorer. Kostnadsutjamningen bestér av ett antal delmodeller for
olika verksamheter och kostnadsslag. Utjamningen inom delmodellen for
individ- och familjeomsorg i kostnadsutjimningen for kommuner baseras
pa ett antal variabler som har funnits paverka kostnader for individ- och
familjeomsorg i kommunerna. Berdkningen sker genom en regressions-
ekvation, i vilken standardkostnaden beriknas utifrdn sju forklarande
variabler. En av dessa variabler dr andel barn 0—19 &r som lever i hushall
med 14g inkomststandard. Med 14g inkomststandard avses den definition
som anviands av Statistiska centralbyran (SCB), dar hushallets disponibla
inkomst sétts i relation till hushéllets baskonsumtion. I framtagandet av
mattet anvander SCB den officiella inkomststatistiken.

Nér den nuvarande delmodellen for individ- och familjeomsorg togs
fram ingick inte inkomster fran andra lander i denna statistik. Det betyder
att hushéll med personer som granspendlar och har inkomster fran t.ex.
Norge och Danmark hade en hogre inkomststandard dn vad som synlig-
gjordes i inkomststatistiken. Detta innebar i sin tur att andelen barn som
lever i hushall med 1&g inkomststandard i kommuner med stor grins-
pendling i sjélva verket var nigot ldgre dn vad statistiken visade. Ddrmed
overskattades behovet av insatser inom individ- och familjeomsorgen i
dessa kommuner. For att forhindra en Gverkompensation i kostnads-
utjamningen for sddana kommuner innehaller delmodellen f6r individ- och
familjeomsorg en justering for detta vad géller pendling till Norge och
Danmark.

Fran och med inkomstar 2011 har SCB kompletterat inkomststatistiken
med pensions- och 16neinkomst fran Danmark, Finland, Island och Norge.
Tidigare publicerad statistik for 2011-2019 reviderades i samband med att
inkomststatistik for 2020 publicerades i januari 2022. Den fordndrade
statistiken kommer att ha en paverkan pa berdkningen av kostnads-
utjimningen fr.o.m. 2023. Fordndringen innebér att det inte léngre
kommer att ske en Overskattning av antalet hushall med lag inkomst-
standard i kommuner med stor granspendling. Anvénds denna statistik i
berdkningen inom delmodellen for individ- och familjeomsorg blir utfallet
darfor felaktigt pa grund av justeringen for granspendling. Detta skulle
paverka kommuner med en stor granspendling till Norge och Danmark
negativt.
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Inkomststatistiken anvénds dven vid framtagandet av variabler inom
delmodellen for forskola i kostnadsutjamningen fér kommuner och i
delmodellen for hilso- och sjukvard inom kostnadsutjamningen for
regioner. I dessa delmodeller gors ingen justering for granspendling och
motsvarande felaktighet som den inom delmodellen for individ- och
familjeomsorg kommer déarfor inte att uppsta till foljd av den foérdndrade
inkomststatistiken.

2.2 Utformningen av delmodellen for individ- och
familjeomsorg bor inte forédndras

Forslag: SCB ska exkludera inkomster frén andra ldnder nér standard-
kostnaden berdknas for respektive kommun i delmodellen for individ-
och familjeomsorg.

Skilen for forslaget: SCB:s berdkning av utfall inom utjimnings-
systemet regleras i forordningen om kommunalekonomisk utjimning. Av
forordningen framgér att mattet 14g inkomststandard enligt SCB:s
definition och en variabel for justering for en inkomsteffekt av gréns-
pendling, tillsammans med ett antal andra variabler, ska anvindas i
berdkningen av standardkostnader inom delmodellen for individ- och
familjeomsorg. Det finns ett behov av att &dndra forordningen for att
undvika att kostnadsutjamningen dndras enbart pa grund av att SCB:s
inkomststatistik har kompletterats med inkomster fran andra nordiska
lander dn Sverige.

Det ar viktigt att systemet for kommunalekonomisk utjimning utvecklas
i takt med samhéllsutvecklingen. Det handlar om utveckling och
anpassning som behdvs till f6ljd av fordndringar i faktorer sadsom
demografi, bosittnings- och flyttmonster liksom utveckling av statistik-
underlag som kan anvéndas for att géra analyser av behovs- och kostnads-
skillnader mellan kommuner och mellan regioner. Det har dock visat sig
vara svért att genomfora 16pande fordndringar i enstaka delmodeller i
kostnadsutjamningen, eftersom dven mindre foérdndringar i enstaka del-
modeller kan ge stora effekter pa utfallet for enskilda kommuner och
regioner. Regeringen har bedomt att det dr lampligare att gora en samlad
Oversyn av systemet med nagra ars mellanrum (se prop. 2019/20:11 s. 48).
Den senaste oversynen av kostnadsutjimningen gjordes av Kostnads-
utjdmningsutredningen och redovisades i betidnkandet Lite mer lika —
Oversyn av kostnadsutjimningen for kommuner och landsting (SOU
2018:74). Oversynen ledde till Aindringar i systemet som tridde i kraft den
1 januari 2020 (prop. 2019/20:11, bet. 2019/20:FiU18, rskr. 2019/20:41).

Kompletteringen av SCB:s inkomststatistik innebér att variabeln lag
inkomststandard fr.o.m. 2020 ger en mer réttvisande bild av antalet hushall
med lag inkomststandard, eftersom statistiken inte langre Overskattar
antalet hushall med lag inkomststandard i kommuner med stor grins-
pendling. Detta skapar forbéttrade forutséttningar for analyser av vilka
strukturella faktorer som paverkar behov av insatser inom och darmed
kostnader for individ- och familjeomsorg och andra kommunala tjénster.
Regeringen beslutade den 28 april 2022 att tillsdtta en parlamentarisk



kommitté som ska goéra en Oversyn av den kommunalekonomiska
utjdmningen (dir. Fi2022:36). Kommittén ska se ver systemets alla delar,
inklusive kostnadsutjdmningen, och dversynen innefattar alltsd hur ut-
jdmning ska ske for kostnadsskillnader for individ- och familjeomsorg.

Mot bakgrund av detta &r det lampligast att &ndringen i kostnads-
utjimningen for kommuner gors pa ett sddant sétt att den felaktighet som
skulle uppsté utan en dndring undviks men utan att &ndringen far mer &n
marginella konsekvenser for omfordelningen inom delmodellen for
individ- och familjeomsorg eller for utfallet for enskilda kommuner. I
framtagandet av variabeln andel barn 0—19 &r som lever i hushall med l&g
inkomststandard bor dirfor inkomster fran andra lédnder exkluderas och
justeringen for inkomsteffekten av granspendling kvarsta.

En alternativ 16sning p& problemet skulle vara att granspendlings-
justeringen tas bort for att mojliggora att den férdndrade inkomststatistiken
ska kunna anvéndas. Detta skulle dock foranleda en storre fordndring av
berdkningen inom delmodellen eftersom det innebér att det blir nddvéndigt
med en fornyad regressionsanalys med uppdaterade statistikunderlag. En
sadan relativt omfattande fordndring kan inte anses motiverad i detta lage.

3 Ikrafttradande

Forslag: Forordningsédndringen ska trdda i kraft den 1 januari 2023.
Bedomning: Det behdvs inte ndgra dvergangsbestimmelser.

Skilen for forslaget och bedomningen: Forordningsindringen bor
trada i kraft vid ett arsskifte. Forordningséndringen foreslas darfor trdda i
kraft den 1 januari 2023.

Eftersom forordningséndringen inte innebdr nagon fordndring av
kostnadsutjamningen behovs det inte ndgra dvergangsbestimmelser.

4 Konsekvenser

4.1 Syfte och alternativa 16sningar

Syftet med forslaget om éndring i férordningen om kommunalekonomisk
utjimning r att undvika den felaktighet i kostnadsutjamningen som skulle
uppstd om den fordndrade inkomststatistiken anvinds i delmodellen for
individ- och familjeomsorg samtidigt som det gors en justering for grins-
pendling. Det tillvigagangssitt for dndringen som foreslas syftar till att
korrigera felaktigheten utan att for den delen gora fordndringar i kostnads-
utjamningen. Alternativa tillvigagangssitt har Gvervigts (se avsnitt 2.2)
men mot bakgrund av svarigheten att genomfora 16pande fordandringar i
enstaka delmodeller i kostnadsutjamningen &r det 1dmpligast att gora en
fordndring som innebér att utformningen av delmodellen inte féréndras.
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4.2 Offentligfinansiella konsekvenser

De foreslagna dndringarna i forordningen om kommunalekonomisk
utjamning har inte ndgon paverkan pa statens budget. Det beror pé att den
kommunalekonomiska utjdmningen &r sjélvreglerande pd sa sdtt att
summan i utjimningen alltid stimmer G&verens med summan under
anslaget 1:1 Kommunalekonomisk utjdmning inom utgiftsomrade 25
Allménna bidrag till kommuner.

4.3 Konsekvenser for kommuner

Forslaget innebdr att utjimningen inom delmodellen for individ- och
familjeomsorg i kostnadsutjimningen for kommuner skulle baseras pa
samma underlag som innan inkomststatistiken fordndrades. Utan en
forordningséndring skulle ett antal kommuner med en stor granspendling
till Norge och Danmark drabbas negativt med relativt stora belopp. Ett
tiotal kommuner skulle i sddant fall drabbas negativt med mer &n 250
kronor per invanare och ar. De allra flesta kommuner péverkas endast
marginellt vare sig forordningen idndras eller inte. Den foreslagna
justeringen har inte ndgon paverkan pé den kommunala sjélvstyrelsen.

4.4 Konsekvenser for 6vriga

Forslaget innebér att det kommer att krivas ett visst merarbete for SCB
vid berdkningen av delmodellen f6r individ- och familjeomsorg, eftersom
inkomster frén andra ldnder ska exkluderas ur den inkomststatistik som
anvinds. Detta arbete beddms dock rymmas inom befintliga finansiella
ramar. Forslaget vintas inte i 6vrigt paverka statliga myndigheter eller de
allménna forvaltningsdomstolarna. Forslaget vintas inte heller paverka
sysselsdttningen. Vidare beddoms forslaget inte ha nagra effekter for
foretag, miljon eller jamstilldheten. Forslaget ar forenligt med EU-rétten.
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