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Inledning

Lansstyrelsen har pa uppdrag av regeringen tagit fram denna regionala
handlingsplan fér gron infrastruktur. Gron infrastruktur ar natverk av natur som
bidrar till fungerande livsmiljoer for vaxter och djur och till manniskors
vélbefinnande.

Handlingsplanen ar ett kunskaps- och planeringsunderlag fér grén
infrastruktur. Den 0kade forstaelsen behovs for att bevara ekosystemen och framja
dess bidrag av viktiga ekosystemtjanster.

Ett viktigt syfte med handlingsplanen ar att utgéra underlag for 6kad hansyn till
landskapsekologiska samband nar olika typer av markanvandningsbeslut fattas.

Handlingsplanen ska ocksa anvéandas som underlag i den fysiska planeringen
enligt plan- och bygglagen, i infrastrukturplaneringen, samt vid enskilda prévningar
enligt miljobalken. Miljokonsekvensbeskrivningar och miljoébeddmningar ar viktiga
verktyg for att gron infrastruktur ska beaktas i provning och planering.

En fungerande gron infrastruktur forutsatter hushallning med mark och vatten,
en omsorgsfullt vald lokalisering, samt anpassning av utformning och hansyn till
landskapets sammanhang nar nya anlaggningar, verksamheter och atgarder
planeras. Hushallningsbestammelserna och de allménna hénsynsreglerna ar darfor
centrala bestammelser for att gron infrastruktur ska beaktas i
markanvandningsbeslut. For att arbetet ska bli framgangsrikt behover det bedrivas
langsiktigt.

Handlingsplanen bestar av tvd huvuddelar: insatsomraden med atgérder och
nuldagesbeskrivning.

Insatsomradena och atgarderna redovisas i Handlingsplan for Gron
infrastruktur — Insatsomraden for gron infrastruktur 2019-2030. Aktuell period
2019-2023. Hér finns urval, prioritering och mal for regionala insatsomrdden samt
atgarder for insatsomraddena. Avsnittet beskriver de identifierade utmaningarna for
att bevara och utveckla Skanes grona infrastruktur. Férutom direkta atgarder ingar
har aven spridning av information, kunskapsuppbyggnad och fortsatt dialog med
landskapets aktorer kring mojliga och lampliga insatser. Har viss ocksa forslag till
vardetrakter for grasmarker, sandmarker, adelldvsmiljoer, marina och limniska
miljoer.

Nuldgesbeskrivningen ar fortfarande under framtagande och utgdrs av en
kartlaggning av forutsattningar for biologisk mangfald och ekosystemtjanster i
lanet, vilka varden som finns samt en analys av hot och utmaningar for en
fungerande gron infrastruktur. I denna del ingar redovisning av bland annat
geografiska omraden och strukturer av sarskild betydelse for gron infrastruktur.
Redovisningen foljer i stort strukturen i miljdmalssystemet men &r redovisat under
de olika naturtyper som berdrs. Nuldagesbeskrivningen inleds med en

bakgrundsbeskrivning som kortfattat beskriver vad gron infrastruktur ar, vad ett



landskapsperspektiv kan tillfora vid markanvandningsbeslut, samt vilka
overgripande mal och syften arbetet med gron infrastruktur har.

Lasanvisning

Remissen av den regionala handlingsplanen fér gron infrastruktur bestar av
huvuddokumentet Handlingsplan f6r gron infrastruktur. Insatsomrdden for gron
infrastruktur 2019-2030. Aktuell period 2019-2023. Insatsomradena beskrivs utifran
de varden, hot och utmaningar som finns for respektive omrade och en rad
atgarder foreslas for att mota dessa utmaningar.

I missivbrevet stélls de fragor som Lansstyrelsen ser som viktiga att
remissinstanserna ger svar pa. De svaren samlas i den svarsfil som skickats ut med
remissen. Det finns utrymme att Iamna synpunkter och stalla fragor kring 6vrigt
arbete som ror gron infrastruktur samtidigt.

I detta dokument ges en mer fyllig bakgrund till uppdraget, hanvisas till mer
lasning for den intresserade och i kapitlet om Arbetssdtt, omfattning och
tidshorisont redovisas kort for hur arbetet med att ta fram handlingsplanen gatt till.
En véagledande information om hur handlingsplanen ar ténkt att anvdndas beskrivs i
ett separat kapitel.

En nuldgesbeskrivning fér gron infrastruktur r under framtagande och
kommer presenteras vid ett mote under maj manad. Denna skickas ut till de som
fatt remissen och da kommer aven en inbjudan till motet.



Regionalt arbete med grén
infrastruktur?

Bakgrund och sammanhang

Den rikedom av ekosystem, arter och gener som omger oss brukar benamnas
biologisk mangfald. Biologisk mangfald &r det naturkapital som tillhandahaller
ekosystemtjanster som grundval fér var ekonomi. Denna ar var livférsakring som
ger oss mat, dricksvatten och ren luft, skydd och medicin, mildrar naturkatastrofer,
motverkar skadegorare och sjukdomar och bidrar till att reglera klimatet.
Forsamringar eller forluster av arter och deras livsmiljoer riskerar att innebéra en
forlust av den valfard, sysselsattning och skydd som naturen ger oss, vilket innebar
att vart eget valbefinnande aventyras. Forlusterna av biologisk mangfald ar darfor
tillsammans med klimatférandringarna det allvarligaste miljéhotet idag — och de ar
oupplosligt forbundna med varandra. Biologisk mangfald har namligen en viktig
roll att spela i arbetet med att anpassa samhallet till klimatférandringarna, men for
att undvika forluster av biologisk mangfald &r det ocksa viktigt att forstd och vidta
lampliga anpassningsatgarder for att minska effekterna av klimatforandring.

Utdver naturens varde fér méanniskan finns flera internationella
overenskommelser och nationella mal som syftar till att bevara sarskilt utsatta
naturtyper och hotade arter. Arter forsvinner idag i en takt som vérlden aldrig
tidigare har upplevt. I EU befinner sig bara 17 % av de livsmiljoer och arter och 11
% av de viktigaste ekosystemen som skyddas enligt EU:s lagstiftning i ett gott
tillstdnd. Detta trots de dtgdrder som vidtas for att motverka forluster av biologisk
mangfald internationellt. Forandrad markanvandning, éverutnyttjande av biologisk
mangfald, spridning av invasiva fraimmande arter, féroreningar och
klimatférandringar innebér stora utmaningar. Indirekta orsaker, t.ex.
befolkningstillvaxt, begréansad kdnnedom om biologisk mangfald och det faktum
att dess ekonomiska varde inte aterspeglas vid beslutsfattande, inverkar ocksa
negativt pa biologisk mangfald.

Exploatering, intensifierad och dndrad markanvandning samt ett férandrat
klimat innebar allt storre utmaningar fér naturvarden, bade for bevarande och
hallbart nyttjande av biologisk mangfald. Inom skogs- och odlingslandskap saval
som i hav, sjdar och vattendrag innebar foréandringarna en fragmentering och
forlust av ekologiska kvalitéer, som forsvarar ett langsiktigt bevarande av
mangfalden. Det traditionella svaret har inneburit punktinsatser fér utspridda sma
omraden i form av formella skydd, god forvaltning eller restaurering. Dessa insatser

1 Texten ér till storsta delen tagen fran Naturvardsverkets vagledningsutkast "Mall for disposition av
regionala handlingsplaner for gron infrastruktur” version 20171205.

2 Europeiska kommissionen (2015) EU-initiativ i korthet. Strategi for biologisk mangfald fram till 2020.
http://ec.europa.eu/environment/nature/biodiversity/comm2006/pdf/2020/Citizen%20summary/WEB-
2011-00293-01-00-SV-TRA-00.pdf
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har tyvarr inte varit tillrdckliga. For att bevara funktionella ekosystem pa langre sikt
sa behover hela landskap dar det finns forutsattningar for att bevara ekologiska
funktioner och kvalitéer identifieras, kommuniceras och hanteras med hénsyn och
med langsiktigt samordnade insatser fran hela samhéllet. Detta innebéar bade
formella stéd fran olika styrmedel, funktionella planeringsunderlag, med
gemensamma mal for landskapets samtliga aktorer. Naturvardens svar pa detta
landskapsperspektiv ar gron infrastruktur.

En forutsattning for att gron infrastruktur ska bli det verktyg som hjalper oss att
forvalta landskapet langsiktigt hallbart &r att landskapets aktorer bidrar. Detta kan
enbart nas genom kontinuerlig transparent dialog med syfte att dra nytta av olika
aktorers erfarenheter och mojligheter.

Vad ar gron infrastruktur?

Europeiska kommissionen har enats om en definition av begreppet grén
infrastruktur (se informationsruta)?. I Sverige finns féljande definition av groén
infrastruktur: "Ett ekologiskt funktionellt nétverk av livsmiljéer och strukturer,
naturomrdaden samt anlagda element som utformas, brukas och forvaltas pa ett sdtt
sd att biologisk mdngfald bevaras och for samhdllet viktiga ekosystemtjcnster
frdmjas i hela landskapet”. Dessutom har foljande férenklade budskap® tagits fram:

Green Infrastructure is a strategically planned network of natural and semi-natural
areas with other environmental features designed and managed to deliver a wide range of
ecosystem services. It incorporates green spaces (or blue if aquatic ecosystems are

concerned) and other physical features in terrestrial (including coastal) and marine areas.

Green infrastructure is a tool for providing ecological, economic and social benefits
through natural solutions. It helps avoid relying on ‘grey infrastructure’ that is expensive to
build when nature can provide cheaper, more durable alternatives.

Gron infrastruktur ar ett begrepp som syftar till att forklara hur naturen hanger
ihop genom ekologiska processer i hela landskapet. Genom en bred samsyn om
landskapets natverk av natur kan insatser for att nd miljdmalen planeras mer
effektivt.

* European Commission (2013) Green infrastructure (GI) — Enhancing Europe’s Natural Capital.
“ Se Budskap om grén infrastruktur. http://www.naturvardsverket.se/Stod-i-
miljoarbetet/Vagledningar/Sambhallsplanering/Gron-infrastruktur---budskap/
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Ett forberedande arbete med gron infrastruktur har bedrivits sedan 2011°, och
den Idngsiktiga ambitionen finns beskriven i propositionen en svensk strategi for
biologisk mdngfald och ekosystemtjinster®.

Att arbeta med gron infrastruktur som malbild innebar ett nytt angreppssatt
dar avvagningar gors utifran ett landskapsperspektiv. Genom att identifiera och
precisera var landskapets kvalitéer finns och beskriva rumsliga processer med stéd
av ekologisk forstaelse kan brister och behov av insatser identifieras. Arbetet utgar
ifran internationella, nationella och regionala mal och beaktar de maojligheter och
incitament landskapets aktorer har att forverkliga dem. Arbetet med grén
infrastruktur syftar darfor till att skapa ett brett engagemang med delaktighet i hela
samhallet. Tillsammans kan vi astadkomma mer for att skapa fungerande livsmiljoer
for vaxter och djur, fér dem och fér manniskors valbefinnande.

Genom att utga fran kunskap om hur den geografiska fordelningen av olika
varden och hur element i landskapet paverkar viktiga processer, blir det lattare att
prioritera ratt och planera effektivare. Arbetet med gron infrastruktur ar darmed en
forutsattning for att Sverige ska kunna uppfylla nationella miljo- och friluftsmal och
internationella 16ften.

Ekologiskt motiv till handlingsplaner fér gron infrastruktur

Arbetet med gron infrastruktur grundar sig pa en forstaelse for hur landskapets
kvalitéer fordelar sig i landskapet och hur detta inverkar pa bevarande av biologisk
mangfald och produktion av ekosystemtjanster. Arbetet med gron infrastruktur
innebar ett sarskilt fokus pa naturvarden i ett landskapsperspektiv och tar sin
utgangspunkt i grundlaggande ekologisk teori, som sager att artrikedom och
storleken pa lokala populationer av arter generellt sett 6kar med omradens
kvalitéer samt omradesstorlek, och minskar med en ¢kad isolering och
fragmentering 7 8 °.

For att individer av olika arter ska kunna forflytta och/eller sprida sig mellan
lampliga livsmiljoer behdver dessa ligga tillrackligt néra varandra. Formaga att rora
sig mellan omréden beror férutom pa avstandet mellan miljderna ocksa pa kvalitén
pa det omkringliggande landskapet, samt pa férekomsten av distinkta barriarer

som vagar, dammar etc.

° T.ex. EU:s strategi for biologisk méngfald (2011), Férstudie (maj 2011), Landskaps- och
styrmedelsanalys (dec. 2012), Forslag pa hur planer kan tas fram regionalt (sept. 2013), Riktlinjer for
regionala handlingsplaner (sept. 2015), Uppdrag till Ianen att ta fram regionala handlingsplaner (okt.
2018)

¢ Regeringens proposition 2013/14:141. Svensk strategi for biologisk mangfald och ekosystemtjanster.
" Darwin, C R. (1859) On the origin of species by means of natural selection, or the preservation of
favoured races in the struggle for life. London: John Murray. [1st edition]

& MacArthur R H & Wilson E O. (1963) The Theory of Island Biogeography. Princeton University Press,
New Jersey.

° Levins (1969) Some demographic and genetic consequences of environmental heterogeneity for
biological control. Bulletin of the Entomological Society of America 15:237-240.



Kvalitéer som identifierats och avgransats i landskapet kallas i arbetet med gron
infrastruktur vardekarnor'®. Dessa ar grunden for att pa en storre skala i landskapet
forsta var det finns landskap med sérskilt laga tatheter (med manga isolerade
marker) och landskap med sarskilt hoga tatheter, s.k. vérdetakter.!!

[ det regionala arbetet med gron infrastruktur ar en viktig uppgift att identifiera
var pa skalan av isolering-fértatning som en naturtyps vardekarnor befinner sig i
olika delar av landskapet (se figur 1) *2. Detta kan askadliggoras genom att forklara
hur en eller flera representativa arter forflyttar sig i landskapet (observera att
samma miljo kan uppfattas som sammanhéngande eller isolerad beroende pa
arters olika rorlighet och/eller spridningsformaga). Genom att definiera var pa
skalan en viss miljé finns frdan sammanhangande land till isolerade 6ar kan
naturvarden rikta resurser och strategier blir effektivare. Gron infrastruktur
kartlagger behoven och siktar pa att 16sa brister och kénsliga samband.

0 Se vagledningen: Viktiga begrepp i arbetet med grén infrastruktur.
https://www.naturvardsverket.se/upload/stod-i-miljoarbetet/vagledning/gron-infrastruktur/

1 Qversyn och avgransning av vérdetrakter i skog PM version 2.2. Arende NV-06618-17.
http://www.naturvardsverket.se/Documents/PM%200m%20v%c3%adrdetrakter%20ver%202.2.pdf

12 MacArthur R H & Wilson E O. (1963) The Theory of Island Biogeography. Princeton University Press,
New Jersey.
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Friliggande vardeelement Friliggande vardeelement Friliggande vardeelement

Vardenatverk utformas Vardenatverk utformas

Vardetrakt utformas

Figur 1. Arters tillgang till livsmiljoer i landskapets kan beskrivas pa en skala frdn mer eller mindre
sammanhangande (land) till isolerade Oar (till vénster i bilden). For olika arter beror detta vanligen
pa formaga och behov att forflytta sig (bade spridning och hemomrade).

Mal och huvudsyfte med handlingsplaner fér grén
infrastruktur
Gron infrastruktur ar en férutsattning for att nd miljomalen och bidrar med 6kad

kunskap om landskapets kvalitéer, funktioner och processer, men &ven hur dessa
kan omhandertas i praktisk tillampning®.

3 Naturvardsverket (2015) Riktlinjer for regionala handlingsplaner for gron infrastruktur
(M2014/1948/Nm). https://www.naturvardsverket.se/upload/miljoarbete-i-samhallet/miljoarbete-i-
sverige/regeringsuppdrag/2015/ru-gron-infrastruktur-delredovisning/ru-gron-infrastruktur-riktlinjer-

20150924.pdf
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Ett av huvudargumenten for gron infrastruktur ar bevarandet av vaxter och djur
samt strévan att bevara ekologiska funktioner och processer. Det traditionella
arbetssattet med punktinsatser for att uppratthalla kvalitéer ar inte tillrackligt for
att sakerstélla och bevara dessa funktioner. Genom att poangtera behovet av
landskapets tathet av kvalitéer (som kan pekas ut som vardetrakter) fér naturliga
processer, sasom arters spridning, kan naturvarden effektiviseras bade genom
hallbart markutnyttjande och genom riktade offentliga insatser till landskap med
ratt forutsattningar. Genom att lyfta fram betydelsen av naturliga processer kan
aven brister avhjalpas och mangfalden aterupprattas.

Kunskapsunderlag tas fram i syfte att beskriva landskapets kvalitéer. Med
kvalitet menas bade naturens egenvarde och det varde i form av bidrag till
valfarden som naturen ger. Det langsiktiga malet &r att:

langsiktigt och hallbart férvalta landskapets miljéer, med specifika insatser
for arter och miljéer som ar sarskilt utsatta.

bevara och utveckla funktioner hos ekosystemen som samhallet far nytta
av (se figur 2).

12



KUNSKAPSUNDERLAG

Forklara och beskriva
BIOLOGISK MANGFALD I LANDSKAPET

PLANERINGSUNDERLAG fo6r PRIORITERING AV INSATSER
Prioritera uppfoljbara insatser och hdnsyn med tydliga mal for att
matcha utmaningar och pagaende forandring

BIOLOGISK MANGFALD

EKOSYSTEMTJANSTER
Bevara och utveckla

Bevara och utveckla de
FUNKTIONER HOS EKOSYSTEMEN
som SAMHALLET FAR NYTTA AV

FUNGERANDE EKOSYSTEM och
att minimera antalet HOTADE
MILJOER och HOTADE ARTER

Figur 2. En fungerande gron infrastruktur ar ofta den rumsliga forutsattningen for att ekosystemen
ska vara livskraftiga och leverera ekosystemtjanster. Kartlaggningsarbetet &r tankt att beskriva
landskapets ekologiska processer. Kartlaggningen kan utformas som planeringsunderlag for att
samhaéllet gemensamt ska kunna ta hansyn och langsiktigt utveckla ekosystemen och deras bidrag
till valfarden.
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Overgripande mal fér det regionala
arbetet med gron infrastruktur

Svenska ataganden for att uppfylla konventionen om
biologisk mangfald

Miljoarbetet i Sverige baseras pa flera konventioner, dvs. internationella
overenskommelser. Den kanske viktigaste for arbetet med gron infrastruktur ar
konventionen om biologisk mangfald (CBD) ** som vid FN-m&tet 2010 renderade i
Nagoyaprotokollet och de tjugo s& kallade Aichimalen. Ar 2011 beslutade
Europeiska kommissionen om en strategi for biologisk mangfald for att uppfylla
Aichimalen, med sex strategiska mal.

Mal 2 (dvs atgard 5 - 7) i strategin syftar direkt till att gron infrastruktur ska
anvandas som strategisk ram for att faststalla prioriteringar for aterstallande av
ekosystem pa lokal, nationell och internationell niva. Arbetet med gron infrastruktur
ska enligt malet senast till ar 2020 bidra till att ekosystem och ekosystemtjanster
bevaras samtidigt som minst 15 % av skadade ekosystem aterstalls.

En svensk strategi for att bevara biologisk mangfald och
ekosystemtjanster

Som svar pa Nagoya- och Aichimalen samt den europeiska biodiversitetsstrategin
har Sveriges riksdag antagit en strategi for biologisk mangfald och
ekosystemtjanster 1°. I propositionen lyfts gron infrastruktur fram som ett ramverk
for arbetet med biologisk mangfald i ett landskapsperspektiv. Arbetet med
regionala handlingsplaner for gron infrastruktur utgor en viktig del i
genomfdrandet av strategin.

Miljomalsarbetet

De 16 miljomal som riksdagen beslutat ger en struktur och en gemensam plattform
for det svenska miljoarbetet. Centrala myndigheter, lansstyrelser, kommuner och
naringsliv har alla viktiga roller i arbetet med att genomféra atgarder.
Naturvardsverket har det samordnade ansvaret for genomférandet. Det svenska
miljomalssystemet bestar av ett generationsmal, 16 miljokvalitetsmal och 28
etappmal. Generationsmalet och miljokvalitetsmalen ska vara uppnadda ar 2020,
med undantag foér malet “Begransad klimatpaverkan” som ska vara uppnatt ar
2050. De olika etappmalen har olika tidpunkter for maluppfyllelsen.

* Naturvardsverket (2010) Konventionen om biologisk mangfald och svensk naturvérd.
Naturvardsverkets rapport: 6389.
15 Regeringens proposition 2013/14:141. Svensk strategi for biologisk mangfald och ekosystemtjanster.
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Generationsmalet anger den allménna inriktningen pa miljdarbetet och lyder: "Det
overgripande malet for miljopolitiken ar att till nasta generation lamna Gver ett
samhalle dar de stora miljoproblemen ar |6sta, utan att orsaka 6kade miljé- och
halsoproblem utanfor Sveriges granser”. Generationsmalet innebar att
forutsattningarna for att 16sa miljoproblemen ska vara uppfyllda inom en
generation.

Miljokvalitetsmalen beskriver det tillstand och den kvalitet vi vill att miljon ska ha
2020. Till varje mal finns ett antal preciseringar som fortydligar vad
miljokvalitetsmalet innebar. Preciseringarna &r viktiga som vagledning for arbetet
med miljokvalitetsmalen och vid uppféljning av om de nas. Preciseringar som
kopplar till arbetet med gron infrastruktur finns under samtliga landskapsanknutna
miljomal samt malet om ett rikt vaxt- och djurliv och miljomalet om begransad
klimatpaverkan. Gron infrastruktur har inkluderats i det breda miljomalsarbetet och
utgor en viktig komponent i dtminstone nio miljokvalitetsmal.

Etappmalen ar snarare inriktade pa atgarder istéllet for att beskriva miljétillstandet
och &r inte uppdelade per miljokvalitetsmal. De flesta etappmal riktar sig till
nationella myndigheter.

De forsta fem etappmalen for att bevara biologisk mangfald preciserades ar
2012 i regeringsbeslut inom miljomalssystemet*® och beskrivs i svenska miljomal —
preciseringar av miljokvalitetsmalen och en forsta uppsattning etappmal'’. De
forsta tva har tydliga skrivningar om vardet av arbete med gron infrastruktur, men

dven de tre senare beddms kraftigt gynnas av arbete med gron infrastruktur:

ekosystemtjanster och resiliens

betydelsen av den biologiska mangfalden och vardet av ekosystemtjanster
hotade arter och naturtyper

invasiva frammande arter

kunskap om genetisk mangfald

16 Regeringsbeslut M2012/1171/Ma. Preciseringar av miljékvalitetsmélen och etappmal i
miljomalssystemet

7 Departementsserien Ds2012:23 svenska miljémal — preciseringar av miljokvalitetsmalen och en férsta
uppsattning etappmal.
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Ytterligare fem etappmal beslutades 2014 for "biologisk mangfald och
ekosystemtjanster” 18 syfte att skynda pa arbetet med att nd miljemalen

ytterligare®.

helhetssyn pa markanvandningen

skydd av landomraden, sétvattensomraden och marina omraden
miljohansyn i skogsbruket

ett variationsrikt skogsbruk

en dialogprocess i ett nationellt skogsprogram

Sammantaget beskriver de tio etappmalen vardet av gron infrastruktur och
landskapsperspektiv, helhetssyn pa markanvandning och att system av formellt
skydd ska vara val integrerade i omgivande landskap. Den 6kade kunskapen om
vardet av biologisk mangfald skapar forstaelse, en battre hushallning med naturens
resurser och ger battre forutsattningar for uthallig markanvéndning. Regeringens
hela strategi presenteras i propositionen “Svensk strategi for biologisk mangfald
och ekosystemtjanster”

8 Regeringsbeslut M2014/593/Nm om etappmal for biologisk mangfald och ekosystemtjanster
http://www.regeringen.se/49bbb8/contentassets/49401effbf8a4d669362913bd26b2019/regeringsbeslut
-m2014593nm-etappmal-for-biologisk-mangfald-och-ekosystemtjanster

1 beslutet anges att "Ett starkande av de ekologiska sambanden i landskapet har stor betydelse fér den
biologiska mangfalden och ekosystemtjansterna. Darfor vill regeringen att detta utvecklas i hela
landskapet och bendmner detta gron infrastruktur”.
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Handlingsplanens anvandnings-
omraden for lansstyrelsen, andra
myndigheter, markagare och
kommuner

De regionala handlingsplanerna fér gron infrastruktur ska fungera som
1. Ramverk for landskapsplanering for naturvardsinsatser
2. Underlag for hallbar mark- och vattenanvéndning
3. Underlag for fysisk planering och prévning

Utifrdn de kunskaps- och planeringsunderlag som redovisas i handlingsplanens
insatsomraden (under remiss) och nuldgesbeskrivning (under framtagande) ar det
tankt att utveckla och forstarka planering och provning sasom beskrivs i det
foljande.

Ramverk for landskapsplanering av naturvardsinsatser

Det offentliga naturvardsarbetet med exempelvis skydd, skotsel, och artinriktade
atgarder ar viktigt i arbetet med gron infrastruktur. Ett viktigt syfte med den
regionala handlingsplanen &r att starka landskapsperspektivet i detta arbete sa att
insatserna pa basta satt bidrar till att bland annat stérka de rumsliga sambanden i
landskapet och att insatserna gors dar de har storst effekt for att nd naturvardens

mal.

Underlag for hallbar mark- och vattenanvandning '

Hallbart brukande och atgéarder i vardagslandskapet &r av avgorande betydelse for
att na malen i arbetet med gron infrastruktur. Delaktighet fran de aktorer som
verkar i landskapet har haft en avgdrande betydelse for utformning och
prioriteringar inom insatsomraden som foreslas i denna plan. Ett férankringsarbete
har gjorts med berorda aktorer i syfte att na en 6kad forstaelse och etablera en
langsiktig landskapssamverkan. Samverkan behover fortsatta for att fa ett breddat
engagemang for arbetet med biologisk mangfald och ekosystemtjanster genom att
involvera fler aktorer. Detta bor ses som en langsiktig ambition dar delaktigheten i
arbetet med framtagande av regionala handlingsplaner &r ett forsta steg.

De geografiska kunskapsunderlag som presenteras i denna plan syftar till att
Oka forutsattningarna for att fa en gemensam vardebaserad malbild i landskapet.
Denna malbild &r tankt att fungera som ett stdd for olika riktade insatser, hallbart
brukande och hansyn, som ger stéd at varandra. Den vardebaserade grunden utgar

20 Se Naturvérdsverkets vagledning: Grén infrastruktur och prioritering av naturvardsinsatser.

1 Vagledning om dialog och samverkan i arbetet med regionala handlingsplaner fér grén infrastruktur.
http://www.naturvardsverket.se/upload/stod-i-miljoarbetet/vagledning/gron-infrastruktur/vagledning-
dialog-samverkan-gi-arbetet-2017-06-29.pdf
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fran den samlade varderingen av insatsers betydelse for biologisk mangfald och
ekosystemtjanster (se figur 2).

Framgangsrik landskapssamverkan kraver ett langsiktigt arbete dar tillit byggs
upp mellan deltagarna i en process baserad pa kontinuerligt larande och 6msesidig
respekt.

Exempel pa anvandningsomraden:
Prioriteringsunderlag for férvaltning och prioritering for enskilda
markdgare - T.ex. Underlag for att prioritera frivilliga avsattningar i skogsbruket
Utformning av ekonomiska styrmedel och ersattningssystem

Underlag for fysisk planering och prévning =

Handlingsplanernas kunskaps- och planeringsunderlag &r ténkta att anvéndas i den
fysiska planeringen enligt plan- och bygglagen, i infrastrukturplaneringen samt vid
provningar enligt miljdbalken. I dessa processer ar miljokonsekvensbeskrivningar
och miljdbeddmningar viktiga verktyg for att gron infrastruktur ska beaktas vid
markanvandningsbeslut. Handlingsplanerna ar darfér utformade for att kunna bidra
till en 1d8mplig inriktning och fér en battre hantering av landskapsekologiska
samband och kumulativa effekter i MKB-processen.

En fungerande gron infrastruktur forutsatter hansyn till landskapets
sammanhang nar nya anlaggningar, verksamheter och atgéarder planeras.
Tillampningen av de allmanna hansynsreglerna (2 kap miljobalken) och
hushallningsbestammelserna (3 - 4 kap miljobalken) ar darfor central for att gron
infrastruktur ska beaktas i markanvéandningsbeslut. Handlingsplanernas
planeringsunderlag ger stdd vid tillampningen av dessa bestammelser.

2 Vagledning om regionala handlingsplaner for grén infrastruktur i prévning och planering.
Naturvardsverket. https://www.naturvardsverket.se/upload/stod-i-miljoarbetet/vagledning/gron-
infrastruktur/vagledning-gron-infra-provning-planering.pdf
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Arbetssatt, omfattning och
tidshorisont

Delaktighet och gemensamt ansvar®

Gron infrastruktur syftar till att beskriva naturens kvalitéer i landskapet. Eftersom
beskrivningen utgar fran naturens férutsattningar behover landskapets aktorer
samlas for att dela erfarenheter och beskriva forutsattningar och maojligheter for att
gemensamt utveckla naturens potential. Delaktighet ar darfor ett ledord men aven
helt avgorande for utformning och férdelning av ansvar. Ett viktigt mal ar darfor att
bredda engagemanget for arbetet med biologisk mangfald och ekosystemtjanster
genom att involvera fler aktorer. Detta &r en langsiktig ambition dér delaktigheten i
arbetet med framtagande av regionala handlingsplaner &r ett forsta steg.

Vi ser hallbart brukande och atgarder i vardagslandskapet som avgérande for
att nd malen i arbetet med gron infrastruktur. Vi 6nskar darfor att de geografiska
kunskapsunderlag som presenteras i denna plan ska 6ka férutsattningarna for en
gemensam vardebaserad malbild i landskapet. Denna malbild ar tankt att fungera
som ett stdd for olika riktade insatser, hallbart brukande och hénsyn som ger stéd
at varandra. Den vardebaserade grunden utgar fran en samlade vérdering av olika
insatsers betydelse for biologisk mangfald och ekosystemtjanster.

Framgangsrik landskapssamverkan kraver ett langsiktigt arbete dar tillit byggs
upp mellan deltagarna i en process baserad pa kontinuerligt larande och 6msesidig
respekt. Ataganden bér vara baserade pa aktorers sjalvpatagna mojligheter att
bidra.

Det gemensamma arbetet kan naturligtvis dven leda till att malkonflikter
identifieras. Dessa bor lyftas samlat och skiljaktigheter tydliggdras. I vissa fall kan
incitament skapas for att vagleda i en hallbar riktning eller skapa forutsattningar for
god resurshantering.

Samverkan i naturvardsfragor har skett under en langre tid som en viktig del i
naturvarden i Skane. Regeringen gav Lansstyrelserna i uppdrag att inrétta
samradsgrupper for naturvard under 2010. Syftet med grupperna ar att forbattra
det regionala naturvardsarbetet genom att 6ka samverkan mellan olika aktorer
inom naturvard.

Gruppen fungerar som en referensgrupp och samverkansorgan for
naturvardsarbetet pa regional niva. Det galler allt fran bevarande och skydd av
natur genom olika skyddsformer till skotsel av skyddade omraden, arbetet med

hotade arter och regionala naturvardsstrategier.

2 Vagledning om dialog och samverkan i arbetet med gron infrastruktur.
http://www.naturvardsverket.se/upload/stod-i-miljoarbetet/vagledning/gron-infrastruktur/vagledning-
dialog-samverkan-gi-arbetet-2017-06-29.pdf
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Lansstyrelsen ar sammankallande och det ar naturskyddsenheten,
naturvardsenheten och naturprévningsenheten som ansvarar fér detta. Aven
kulturmiljoenheten, vattenenheten, samt enheten for landsbygd kontroll ingar i
gruppen, som representanter for lansstyrelsen. Ordférande ar Lansstyrelsen Skanes
lansoverdirektor Ola Melin.

Infor beslutet om naturvardsstrategin Viégen till ett biologiskt rikare Skane
samverkades innehall och prioriteringar vid ett flertal dialogmd&ten och med hjalp
av representanterna i samradsgruppen. Dar lyftes forslag och idéer till vad som
behover goras for att kunna bevara Skane djur, vaxter och svampar pa lang sikt.

I och med uppdraget om att ta fram regionala handlingsplaner fér gron
infrastruktur bestamde lansstyrelsen att handlingsplanen skulle fungera som det
atgardsprogram som behovdes for att forverkliga ambitionerna med
naturvardsstrategin.

Ett antal startmoten anordnades under 2016 for att ge grund for en bra
samverkan med alla berérda aktorer i Skane. Samverkan har darefter fortsatt inom
samradsgruppen och genom att anordna ett skogsseminarium april 2017 och ett
forskarseminarium med Lunds universitet november 2017. Utover detta har
information och dialog genomférts med olika natverk och organisationer under
den tid arbetet pagatt.

Langsiktighet

Denna handlingsplan bor ses som ett forsta steg mot 6kad hansyn till landskapets
sammanhang i anvandningen av mark och vatten. Arbetet maste bedrivas
langsiktigt for att bli framgangsrikt, vilket forutsatter att handlingsplanens
nuldgesbeskrivning halls uppdaterad och ny kunskap utvecklar beskrivningarna och
avgransningarna av bland annat vardetrakterna. Handlingsplanernas insatsomraden
och atgarder kommer aven ses 6ver regelbundet. Justeringar och tillagg kan dven
komma att ske mellan de mer systematiska éversynerna, och nya insatsomraden
och atgarder kan komma att féreslds om behov finns.

Handlingsplanen galler for perioden 2019-2030. Under denna period kommer
planen uppdateras tva ganger: 2023 och 2027. Detta for att kunna utga fran de
forutsattningar som foljer av valen som sker 2022 och 2026. Respektive
insatsomrade och atgard kommer att foljas upp och utvarderas infor varje
uppdatering. Da gors en bedémning om insatsomradena och atgarderna fortsatt ar
relevanta och behovet av nya insatsomraden och atgéarder. De insatsomraden och
atgarder som avslutas fére uppdateringarna kommer att utvarderas.

Lansstyrelsen ansvarar for uppfoljningen och utvarderingen med hjalp av

Samradsgruppen for naturvard i Skane.
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