TRELLEBORGS KOMMUN

Internremissvar Okat informationsflode till
brottsbekampningen — En ny huvudregel (SOU
2023:69)

Regeringskansliet har skickat Justitiedepartementets betinkande Okat
informationsflode till brottsbekdmpningen — En ny huvudregel (SOU
2023:69) pé remiss till bland annat Trelleborgs kommun.
Socialforvaltningen har frdn kommunledningsforvaltningen fétt en
internremiss géllande synpunkter pa forslagen och materialet i betinkandet
som en del av beredningen av drendet, varfor foljande svar ges.

Socialforvaltningens svar

Utredningen

Utredningen i Okat informationsfléde till brottsbekdmpningen — En ny
huvudregel (SOU 2023:69) har haft i uppdrag att ldmna forslag pa
forbattrade mojligheter till informationsutbyte mellan brottsbekdmpande
myndigheter och vissa andra statliga och kommunala myndigheter samt
skolor. Vidare har regeringen gett tilldggsdirektiv att foresla en ny
huvudregel i1 sekretesslagstiftningen nér det giller informationsdelning med
brottsbekdmpande myndigheter. Huvudregeln ska som utgangspunkt
genomforas med uppgiftsskyldigheter for de myndigheter och andra aktorer
som omfattas av direktiven.

Syftet med uppdraget ar att arbetet med att forebygga och bekdmpa brott ska
effektiviseras genom att mojligheterna att utbyta information forbéttras i sa
stor utstrackning det 4r mgjligt utan att det medfor ett oproportionerligt
intrang 1 enskildas personliga integritet.

Utredningen foreslér bland annat:

* En ny lag om skyldighet att 1dmna uppgifter till de brottsbekdmpande
myndigheterna som innehéller

- en skyldighet att pa begiran lamna kontaktuppgifter till enskilda for alla
myndigheter, dvs. &ven kommuner och regioner, och vissa enskilda
verksambheter,

— en uppgiftsskyldighet for vissa statliga myndigheter,

— en uppgiftsskyldighet for kommuner och regioner, och

— en uppgiftsskyldighet for skolan.

+ Utvidgade och forenklade mojligheter att lamna uppgifter fran
socialtjansten och hilso- och sjukvarden till brottsbekdmpningen.
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* En skyldighet for banker och vissa andra finansiella foretag att 1amna
uppgifter som ror kvalificerad brottslighet pd underréttelsestadiet till
Polismyndigheten, Skatteverket Sdkerhetspolisen och Tullverket.

* En rittslig grund for enskilda att behandla personuppgifter for att pa
begiran ldmna ut sddana till de brottsbekdimpande myndigheterna.

Socialtjanstsekretess enligt 26 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen
(OSL) ar undantagen fran forslaget i den nya lagen om en mer allmén
uppgiftsskyldighet, med undantag for en skyldighet att pa begédran ldmna
kontaktuppgifter till enskilda. Déarfor dr det forslagen 1 utredningen om
utvidgade och forenklade mojligheter att limna uppgifter fran socialtjénsten
till brottsbekdmpningen samt skyldigheten att lamna kontaktuppgifter till
brottsbekdmpningen som péaverkar socialforvaltningen.

Utvidgade och forenklade maojligheter att ldimna uppgifter fran
socialtjdansten till brottsbekdmpningen

Utredningen foreslar att socialtjdnsten 1 huvudsak inte ska omfattas av den
generella uppgiftsskyldigheten i den nya lagen. Skélen for det &r att sadan
lagstiftning for det forsta skulle medfora en risk for oproportionerliga
intrang 1 skyddet for enskildas personliga integritet. For det andra skulle det
kunna medfora sa stora ingrepp i socialtjinstens huvuduppdrag att det
riskerar att f4 en kontraproduktiv effekt eftersom socialtjanstens arbete i sig
utgor ett viktigt skydd mot att enskilda hamnar i kriminalitet. Ett 6kat
uppgiftslimnande fran socialtjansten bor i stéllet enligt utredningen
astadkommas genom riktade justeringar i den befintliga lagstiftningen.

Justeringarna 1 fraga ar

1. Uppgifter for att forebygga, forhindra eller upptécka brottslig verksamhet
Det ska inte langre krdvas en beddmning av om en uppgift kan antas bidra
till att forhindra brott i 10 kap. 18 a och ¢ §§ OSL, men det ska framg3 att
en uppgift far [dmnas i syfte att forebygga, forhindra eller upptéicka brottslig
verksamhet. Vissa ord och formuleringar i bestimmelserna i 10 kap. 18 a
och ¢ §§ OSL ska dndras for att gora bestimmelserna enklare att tillimpa.
Bestdmmelsen i 10 kap. 18 a § OSL ska dven bryta sekretess gentemot
Tullverket.

2. Uppgifter om misstankar om vissa begangna brott

Kravet pa brottets allvar i 10 kap. 23 § OSL ska, nir det géller fullbordade
brott, dndras fran misstanke om brott dir straffskalan borjar pa ett drs
fangelse till brott dér straffskalan borjar pa sex mdnaders féangelse.
Uppgifter ska inte bara kunna lamnas ut vid forsok till brott utan dven vid
forberedelse eller stimpling till brott. I de fallen ska krédvas att misstankarna
avser brott for vilket det lagsta straffet enligt straffskalan for brottet ar
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fangelse ett ar eller mer. Bestimmelsen fér alltsd ett utvidgat
tillimpningsomréde nér fler brott omfattas, bland annat:

» minniskohandel, mindre grovt brott (4 kap. 1 a §)

* grovt hemfridsbrott eller grovt olaga intrang (4 kap. 6 §)

* grovt olaga integritetsintrang (4 kap. 6 d §)

* grovt dataintrang (4 kap. 9 ¢ §)

» mindre grov véldtakt (6 kap. 1 §)

* sexuellt 6vergrepp (6 kap. 2 §)

* sexuellt overgrepp mot barn (6 kap. 6 §)

« grovt utnyttjande av barn for sexuell posering (6 kap. 8 §)

« utnyttjande av barn genom kop av sexuell handling (6 kap. 9 §)
» egenmiktighet med barn, grovt brott, (7 kap. 4 §)

* grov stold (8 kap. 4 §)

* grovt tillgrepp av fortskaffningsmedel (8 kap. 7 §)

* grovt egenmaktigt forfarande (8 kap. 8 §)

* grov skadegorelse (12 kap. 3 §)

* grovt héleri (9 kap. 6 §)

* grovt tagande av muta eller grovt givande av muta (10 kap. 5 ¢ §)

3. Det ska inte krévas en identifierad person som &r missténkt for brottet
En uppgift ska kunna ldmnas ut med stéd av 10 kap. 23 § OSL dven om det
inte finns en identifierad person som &r missténkt for brottet.

4. Tullverket far en mdjlighet att begdra ut uppgifter om placering
Tullverket ska omfattas av mojligheten att begéra ut en uppgift om huruvida
ndgon vistas i ett hem for vard eller boende, stddboende eller familjehem.

En skyldighet att pa begdran ldmna kontaktuppgifter till enskilda till de
brottsbekimpande myndigheter

En generell skyldighet i den nya lagen att l1dimna ut uppgifter till de
brottsbekdmpande myndigheterna ska som tidigare ndmnt inte tillimpas pa
uppgifter som omfattas av socialtjanstsekretess. Undantaget géller dock inte
for den sérskilda uppgiftsskyldigheten avseende kontaktuppgifter.
Utredningen beddmer i denna del att brottsbekdmpningens intresse av att fa
tillgang till sddana relevanta kontaktuppgifter viger tyngre an det intrang i
den personliga integriteten det kan innebéra att Iimna ut dessa uppgifter till
brottsbekdmpningen.

Med relevanta kontaktuppgifter avses typiskt sett de senast kinda
uppgifterna som den utlimnande verksamheten har tillgéng till, bland annat
- bostadsadress eller annan jamf{orbar uppgift som kan ldmna upplysning om
var den enskilde bor stadigvarande, tillfalligt eller i dvrigt vistas,

- uppgift om en enskilds arbetsplats,

- uppgift om telefonnummer, e-postadress eller annan jamforbar
kontaktuppgift,
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- uppgifter om ett uppgivet ombud eller foretradare, samt
- anvdndarnamn eller annan liknande uppgift som anvénds pé sociala
medier.

Huvudregeln ska alltsa vara att ovannimnda kontaktuppgifter pa begéran
ska lamnas ut till de brottsbekdmpande myndigheterna. Samtidigt foreslar
utredningen att en sekretessbelagd uppgift inte ska lamnas om synnerliga
skdl talar for att det intresse som sekretessen ska skydda har foretrdde
framfor brottsbekdmpningens intresse av uppgiften. Det dr den utlimnade
myndigheten som ska bedoma om synnerliga skil foreligger.

Hur forslagen paverkar socialférvaltningen

Utredningen bedomer att forslagen i Okat informationsflode till
brottsbekdmpningen — En ny huvudregel (SOU 2023:69) inte 1 ndgon storre
utstrackning bor paverka socialtjansten. Med tanke pa att socialtjansten
endast omfattas av skyldigheten att lamna ut kontaktuppgifter eftersom
uppgifter som skyddas av socialtjanstsekretess undantas fran de ovriga
bestimmelsernas tillimpningsomrdde i den nya lagen, anser
socialforvaltningen att utredningens bedomning i denna del ar korrekt.

Visserligen kan de riktade justeringar som foreslés i den befintliga
lagstiftningen leda till att fler uppgifter kan ldmnas ut frén
socialforvaltningen. Samtidigt kan en ny skyldighet att pa begéran behova
lamna ut kontaktuppgifter till enskilda som dr aktuella pa
socialforvaltningen sannolikt komma att leda till 6kad méngd forfragningar
fran polisen och andra brottsbekdimpande myndigheter. Forslagen kommer
dock enligt socialforvaltningen inte innebéra nagra storre forandringar eller
medfora ndgon betydande dkad administrativ borda.

Socialforvaltningens svar

Syftet med utredningens uppdrag ér att arbetet med att forebygga och
bekdmpa brott ska effektiviseras genom att mdjligheterna att utbyta
information forbéttras i sa stor utstrackning det 4r mojligt utan att det
medfor ett oproportionerligt intrang i enskildas personliga integritet.
Socialforvaltningen delar utredningens bedomning att det behovs bade
forenklingar av den befintliga lagstiftningen och forbéttrade rittsliga
mojligheter for socialtjansten att lamna ut uppgifter till brottsbekdmpningen,
samtidigt som forvaltningen anser att det &r av stor vikt att en 6kad
informationsdelning inte leder till ett ligre fortroende for socialtjansten eller
paverkar socialtjnstens mojlighet att utfora sitt huvuduppdrag.

Socialforvaltningen stéller sig mycket positiv till férslagen som innebér att
befintlig lagstiftning forenklas och fortydligas. Det finns ocksa behov av
vigledning och/eller fortydligande pé nationell niva eftersom det kan vara
svart for tjansteman att bedoma vissa rekvisit 1 lagstiftningen som till
exempel nir ett utlimnade av uppgifter kan anses bidra till att férhindra
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brott, eller kring den straffrittsliga bedomningen av vilket brott som
uppgiften avser och vilken straffskala som ar tillamplig.

Socialforvaltningen ser ocksa att en tydligare lagstiftning tillsammans med
insatser for att 6ka kunskapen kring sekretesslagstiftningen genom till
exempel en nationell vigledning och utbildning skulle kunna leda till en
kulturférdndring inom socialtjansten dér tjansteméan kan vara tryggare och
ddrmed mer frimodiga i sitt uppgiftslimnande utan oro att av misstag lamna
ut for mycket information och ddrmed bega tjanstefel samt riskera
personliga pafoljder.

I Gvrigt har socialforvaltningen inga synpunkter och har inget att erinra mot
forslagen 1 betinkande Okat informationsflode till brottsbekdimpningen — En
ny huvudregel (SOU 2023:69).
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