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1 INLEDNING

1.1 Syfte och omfattning

Denna finanspolicy &r ett ramverk fran kommunfullmaktige i syfte att ange dvergripande
malsattning, organisation med ansvarsfordelning och foreskrifter for finansverksamheten
inom kommunkoncernen.

Policyn preciserar de foreskrifter for kommunens medelsforvaltning som kommunfullméktige
enligt 8 kap 2 - 3 88 Kommunallagen skall meddela.

Finanspolicyn omfattar finansverksamheten i kommunkoncernen, med vilken avses
Trelleborg kommun med heldgda bolag. Policyn berdr i vissa delar ocksa delagda bolag,
kommunalférbund och externa parter.

Med finansverksamheten avses upplaning, utlaning, borgen, likviditetshantering, placering av
overskottslikviditet och finansiell riskhantering. Kommunstyrelsen och respektive styrelse i
heldgt bolag ska besluta om finansiella riktlinjer fér den egna finansverksamheten inom
ramen for denna finanspolicy.
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1.3 Overgripande mal

Det 6vergripande malet for finansverksamheten inom kommunkoncernen ar att medverka till
en god ekonomisk hushallning genom att:

o sakerstalla betalningsférmagan och trygga tillgangen pa kapital
e inom ramen for ovanstaende, efterstrava basta mojliga finansnetto
o effektivisera och utnyttja stordriftsfordelar inom likviditetshantering,
betalningsrutiner och dvriga finansiella tjanster
Finansverksamheten inom kommunkoncernen ska bedrivas:

e betryggande med god riskkontroll och utan spekulativa inslag. Upplaning och
utlaning vars enda syfte &r att skapa rantevinster for kommunkoncernen ska inte
forekomma. Detta innebar att upplaning skall vara relaterad till verksamhetens behov
och inte far ske for att spekulera.

o aktivt fOr att skapa mojligheter att rationellt hantera risker med hénsyn till
kostnaden for att minska eller eliminera risker

e med etisk och miljomassig hdnsyn och med hég kompetens

2 ANSVAR OCH BEFOGENHETER

2.1 Koncernsamordning

Kommunkoncernen ska ha ett gemensamt koncernkontosystem for att samordna betalnings-
fléden. Heldgda bolag ska vara anslutna till kommunens koncernkontostruktur. Ej heldgda
bolag och kommunalférbund kan anslutas efter ansokan fran respektive bolag/férbund.

N&mnder och bolag ska till kommunledningsforvaltningen lamna den information som
behovs for ett effektiv finansiellt samarbete inom kommunkoncernen. Tillika ska
kommunledningsférvaltningen ge dessa parter motsvarande information som behdvs for
deras respektive verksamhet | syfte att underlatta kommunledningsforvaltningens hantering
av sekretessbelagd information uppmanas ndmnder och bolag att noga specificera vilka
uppgifter i informationen som de anser bor vara sekretessbelagda och pa vilka grunder
sekretess bor galla.

Bolagen ansvarar, inom ramen for denna finanspolicy, for att ta fram finansiella riktlinjer.

2.2 Ansvarsnivaer
Ansvaret for finansverksamheten inom kommunkoncernen fordelas enligt nedanstaende.

Kommunfullmaktiges ansvar &r att

e Dbesluta om finanspolicy for kommunkoncernen
e besluta om en ram for kommunens egen upplaning i respektive ars budgetbeslut



e Dbesluta om borgensram for respektive helagt bolag

e besluta om kommunens utlaning till och borgen for deldgda bolag,
kommunalférbund och externa parter

o folja finansverksamheten genom arsbokslut och évrig finansiell rapportering

Kommunstyrelsens ansvar ar att

e Qvergripande ansvara for finansverksamheten enligt denna finanspolicy

e Dbesluta om finansiella riktlinjer for Trelleborg kommun

e besluta om publika laneprogram sasom certifikat- och obligationsprogram

o fortlépande utvardera finanspolicy och finansiella riktlinjer samt féresla
kommunfullméktige att revidera finanspolicyn vid behov

e |Opande folja finansverksamheten genom finansiell rapportering

Namnderna ansvarar for att:

e ge kommunledningsforvaltningen den information som behdvs for en effektiv
likviditetsplanering och finansiell samordning inom kommunkoncernen

Styrelserna i de heldgda bolagen ansvarar for att:

o finansverksamheten i respektive bolag bedrivs inom ramen for denna finanspolicy

e Dbesluta om finansiella riktlinjer for respektive bolag inom ramen for denna
finanspolicy

« tillnandahdlla den information till kommunledningsférvaltningen som behovs for ett
effektivt finansiellt samarbete inom kommunkoncernen

3 RISKHANTERING

Finansiell verksamhet ar forknippad med risktagande, dels i form av finansiella risker dels i
form av operativa risker. Kommunstyrelsen och respektive bolagsstyrelse ska i finansiella
riktlinjer ange riktlinjer for riskhanteringen. Bolag som i verksamheten har identifierade
risker av finansiell karaktar, vilka inte tdcks av finansverksamheten, ska utarbeta strategier
och riktlinjer for dessa risker. Exempel pa sadana risker &r elprisrisker och valutarisker
kopplade till elhandel samt ravaruprisrisker.

Finansieringsrisk

Med finansieringsrisk avses risken att vid nagon tidpunkt inte ha tillgang till, eller endast mot
en okad kostnad ha tillgang till medel for betalningar.

Kapitalforsorjningen ska tryggas genom en god diversifiering avseende lanens
forfallostruktur, upplaningsformer, langivare och kreditloften.



For att minska risken att inte ha tillgang till kapital far kommunen eller respektive bolag ha
hogst 50 procent av den totala lane- och kreditloftesvolymen som forfaller under en enskild
12-manaders period.

Ranterisk

Med réanterisk avses risken for att en snabb forandring av marknadsrantorna paverkar
respektive verksamhets finansnetto negativt.

Kommunen eller bolaget ska utforma en betryggande strategi for rantebindningen. Strategin
bor uttryckas som en bestamd forfallostruktur for rantebindningen och riskmandat ska ange
tillatna avvikelser. Motiv for valet av strategi ska dokumenteras. Strategin skall for
kommunens del beslutas av kommunstyrelsen och for bolagens del i respektive
bolagsstyrelse.

Motpartsrisk

Med motpartsrisk avses risken for att motparten inte kan fullfolja de forpliktelser som avtalet
innebdr. | externa finansiella transaktioner med motpartsrisk ska bara motparter med hog
kreditvardighet valjas. Motpartsrisker ska i mojligaste man reduceras genom att riskerna
sprids pa flera motparter.

Valutarisk

Med valutarisk avses risken for att drabbas av 6kade kostnader till f6ljd av valutakurs-
forandringar.

All upplaning och placering skall ske i svensk valuta. Undantag ifran detta kan ske efter
sérskilt beslut i kommunfullméktige.

Storre betalningsfloden i utlandska valuta skall valutasakras.

Derivatinstrument

Med derivat avses ett finansiellt instrument for att hantera kurs- och ranterisker.

Derivatinstrument far anvandas endast till att hantera finansiella risker i underliggande upp-
och utlaning, placeringsportfélj eller i underliggande valutaexponeringar. Derivatinstrument
far enbart anvandas som sakringsinstrument och inte i spekulativt syfte och ska darmed alltid
kunna sékringsredovisas.

All anvandning av derivatinstrument forutsatter god forstaelse for instrumentets funktion,
prisséttning och tillhérande risker. Administrativa rutiner som kan hantera dessa affarer skall
finnas. Riskbedémning och konsekvensanalys av en derivattransaktion ska alltid
dokumenteras fore affarsavslut.



Operativa risker

Med operativ risk avses risken att drabbas av forluster till foljd av bristfalliga interna
processer, fel orsakade av den ménskliga faktorn eller felaktiga system.

De operativa riskerna ska begransas genom god intern kontroll, uppféljning och
rapportering. Finansverksamheten ska organiseras utifran en ansvarsfordelning som alltid
uppratthaller principen att ingen enskild person ensam ska handlagga en transaktion genom
hela behandlingskedjan.

4 LIKVIDITETSFORVALTNING OCH PLACERING

Forvaltningen av likviditet skall alltid vara sa stor att en god betalningsberedskap kan hallas.
Nivan pa betalningsberedskapen och riktlinjer for éverlikviditet framgar av de Finansiella
riktlinjerna.

Hel&gda bolag ska vara anslutna till kommunens koncernkontostruktur. Deldgda bolag och
kommunalforbund kan anslutas efter ansokan till Kommunstyrelsen fran respektive bolag/
kommunalforbund. Ar det en checkrakningskredit kopplad till bolagets/lkommunalférbundets
underkonto i koncernkontostrukturen ska kommunfullméktige besluta om utlaningen.

Overskottslikviditet ska i forsta hand anvandas for att reducera lanebehovet i kommun-
koncernen. Om det anda finns bestaende Gverskottslikviditet i kommunkoncernen ska den
hanteras aktivt och inom riktlinjerna for risktagande. De bolag som &r anslutna till
kommunens koncernkontostruktur ska placera all éverskottslikviditet genom
kommunledningsférvaltningen.

Kommunstyrelsen och respektive bolagsstyrelse ska i respektive finansiella riktlinjer ange
riktlinjer for likviditetshantering. Kommunstyrelsen ska i finansiella riktlinjer ange riktlinjer
for placering av dverskottslikviditet.

5 UPPLANING OCH SKULDFORVALTNING

Kommunfullmaktige beslutar arligen om laneram fér kommunen géllande nyupplaning
respektive omsattning av befintliga lan.

En hdg sakerhet betraffande tillgang till finansiering ska efterstravas och kommunkoncernens
betalningsformaga ska vid varje tidpunkt vara sakerstalld via tillgang till likvida medel
och/eller genom avtalade kreditloften. Respektive bolag ansvarar for att med
kommunledningsforvaltningen teckna avtal for respektive verksamhets behov av
checkrakningskredit.



Finansiell leasing i kommunkoncernen jamstalls med upplaning. Normalt &ar den effektiva
finansieringskostnaden for ett leasingavtal hogre an alternativkostnaden vid egen finansiering
eller lanefinansiering. Darfor anvands finansiell leasing i normalfallet sparsamt, och all
finansiell leasing i kommunen ska beslutas av kommunstyrelsen.

Kommunstyrelsen och respektive bolagsstyrelse ska i respektive finansiella riktlinjer ange
riktlinjer for upplaning och likviditetsreserver.

6 BORGEN OCH UTLANING

Utlaning och borgen far endast ske i enlighet med kommunfullméktiges beslutade utlanings-
och borgensramar. Kommunledningsforvaltningen ska tillsammans med bolagen infor
kommunfullmaktiges beslut om ramar for utlaning och borgen lamna ett skriftligt utlatande
innehallande en riskbedémning. Motsvarande utlatande ska lamnas till kommunfullmaktige
for beslut om utlaning till delagda bolag, kommunalforbund och extern part.

Kommunstyrelsen ska i finansiella riktlinjer ange riktlinjer for utlaning, borgen,
kreditprovning och sakerheter samt riktlinjer for faststallande av borgensavgifter.

Utl&ning till och borgen for deldgda bolag och kommunalférbund

Utlaning eller borgensteckning till delagda bolag och kommunalférbund ska normalt ske
endast med motsvarande andel i atagandet som regleras i konsortialavtal eller motsvarande
avtal med annan part.

Utlaning till och borgen for extern parter

Lan fran kommunen eller borgen kan av kommunfullméktige provas i sadana sérskilda fall da
det bedoms vara av vésentlig betydelse for tillvaratagande av for kommunen angelégna
intressen.

For utlaning eller borgen ska kommunledningsférvaltningen, dar sa ar mojligt, krava
sékerhet i form av pantbrev i fastighet eller motsvarande sakerhet med tillfredstéllande
formansratt. Aven kompletterande sékerhet ska provas.

Borgensavqift och marginalpéslag vid utlaning till heldgda bolag

Utlaning till och borgen for verksamheter som bedrivs i konkurrens omfattas av EU:s
statstodsregler. For att astadkomma konkurrensneutrala villkor ska bolagen erlagga ett
marginalpaslag vid upplaning fran kommunen eller en borgensavgift dd kommunen gar i
borgen. Kommunens marginalpaslag och borgensavgifter ska vara transparenta och baseras
pa marknadsmassiga villkor med hansyn tagen till respektive bolags egna
finansieringsmojligheter vid respektive upplaningstillfalle.



7 UPPFOLJNING OCH RAPPORTERING

Kommunstyrelsen och kommunens helagda dotterbolag skall tre ganger per ar, i samband
med delarsrapporter och arsredovisning, lamna en rapport till kommunfullméktige avseende
koncernens finansverksamhet. Rapporten skall vara fordelad pa respektive bolag och skall
innehalla skuldportféljens volym, inklusive kapitalbindning, rantebindning och derivat,
fordelade pa instrument och motparter.
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