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Bakgrund

Kommunen har gett PWC i uppdrag att ta fram langsiktig finansiell analys.
Analysen loper framtill ar 2044. PWC har utarbetat en metodik som flera
kommuner fore Trelleborg har anvant sig av. Tekniken ar sdledes beprovad
och ger en god beskrivning 6ver utvecklingen av centrala ekonomiska
parametrar. PWC:s analyser fardigstalldes hosten 2018 med kompletteringar
under varen 2019. Med denna finansiella analys som grund kan ddrmed nésta
steg i den ekonomiska processen vidtas innebdrande framtagande av
langsiktig finansieringsstrategi. Den finansiella strategin skall ge en langsiktig
stabil bas for kommunen och bidra till tydlighet i spridning av riskerna.

Totalt investeringsbehov t o m 2044 (ny- och
aterinvestering)

Nyinvesteringar och aterinvesteringar i framst forskolor, skolor, dldre-
omsorgsinstitutioner och annan kommunal infrastruktur samt i kuststad 2025
(ringvag, hamninfart och exploateringar av bostadsomraden) motsvarar ett
totalt investeringsbehov om cirka 24 mdkr.

Nedanstdende diagram visar det samlade investeringsbehovet per ar samt hur
finansieringen bedéms delas upp mellan finansiering av 16pande verksamhet
och annan finansiering, dvs finansieringsbehov pga demografiska effekter och
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For den kommunala verksamheten uppgar det samlade investeringsbehovet
till ca 21 mdkr, varav ren nyinvestering p g a befolkningsutveckling och dari
demografiska forandringar uppgar till ca 3 mdkr, vilket framgar i diagram 2.

Diagram 2.
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Finansieringen av investeringarna (avskrivningar och rantor) tillsammans
med 6vriga kostnadsokningar (demografi, priser, l6ner och pensioner) gor att
kostnadsokningarna 6verstiger intdktsokningarna.

Finansieringen av investeringar bor darfor 16sas genom en kombination av att
omprioritera/minska investeringar 6ver tid, effektiviseringar i verksamheten
som 6kar mojligheten till sjdlvfinansiering, silja tillgdngar samt olika
l6sningar till annan finansiering (partnerskap OPS-16sning) inklusive 6kad
upplaning.
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Kuststad 2025

Kommunfullmaktige beslutade 2018-03-19, §43, om Kuststad 2025 bland
annat att "en ekonomisk kalkyl redovisas och presenteras innan 31 augusti
2018”. Vid kommunfullméktige 2018-08-27 aterremitterades drendet.

Kuststad 2025 ar ett mycket omfattande och komplext projekt som stracker
sig 6ver lang tid. Det omfattar flyttning av fyra farjeldgen inom hamnen, ny
ringvag, hamninfart fran oster, truck- och logistikcenter, samt utveckling av
bostadsomradet Sjostaden. En av utmaningarna i projektet ar att ett antal
finansiellt tunga utgifter maste tas i inledningen av projektet och att
inkomsterna ligger langre fram i tiden.

Kommunfullmaktige beslutade 2018-06-18 om en 6verenskommelse med
Trelleborgs Hamn AB innebadrande att Hamnen minst till 2030 tar finansiellt
ansvar for de omfattande investeringar som kravs i hamnen for att forverkliga
vasentliga delar av Kuststad 2025-projektet. Det avlastar kommunen dven om
finansieringen sker med kommunal borgen. Enligt 6verenskommelsen skall
kommunen senast 2030 tillféra Hamnen ett aktiedgartillskott under
forutsattning att Hamnens soliditet och resultat kraver det. Om Hamnen
fortsatter att utvecklas som under de senaste aren sa kommer aktieigar-
tillskottet bli begransat.

Avgrénsat paverkar projektet kuststad 2025 i mindre omfattning, da
tyngdpunkten av investeringarna successivt kommer balanseras av forsaljning
av byggratter. Utmaningen ligger emellertid i att belastningen ar framtung.
Detta har dock begransats i och med dverenskommelsen varen 2018 mellan
kommunen och Trelleborgs Hamn AB om utikad borgensram om maximalt 1
mdkr. Nar reglering skall ske 2030 (omfattning oklar) blir likviditetspaverkan
begransad i och med att forsiljningen av byggratter da bedéms startad och
saledes genererar en avlastning pa kassaflodet.

Den specifika investeringsnivan Kkopplat till kuststad 2025 framgar nedan.

Tabell1.
KUSTSTAD 2025 Varav Varav
(Mkr) Totalt|to m 2025 2026-44
Exploateringskostnader Sjostaden -750 -216 -534
Inlésen bostader (hamninfart) -45 -45 0
Byggnation ringleden -500 -500 0
Byggnation hamninfart -99 -99 0
Forvarv av mark Sjostaden -188 -188 0
Hamnen (bl.a.check-in, farjelage, mm) -977 -977 0
SUMMA UTGIFTER -2559| 2025 -534
Forsaljning byggratter 993 22 971
NETTO, inkl borgensatagande (1 mdkr) -566| -1003

Den sammanlagda utgiftsnivan for projektet Kuststad 2025 uppgar brutto till
ca 2,5 mdkr. Rensat for tecknad kommunal borgen for Hamnens investeringar
uppgar den kommunala utgiften saledes till ca 1,5 mdKkr.



4(11)

Fran ar 2025 och under hela resterande del av kalkylperioden (fram till 2044)
kommer l6pande byggratter att siljas, som ackumulerat bedéms uppga till ca
1 mdkr.

Nédvindiga effektiviseringar

Saval kostnader som intdkter kommer givetvis under perioden framtill 2044
6ka, dock kommer kommunens kostnader bl. a. mot bakgrund av expansion
oka mer an intdkterna. Enbart rantekostnader kommer uppga till ca 180-200
mkr, vilket innebar en 6kning jamfért med 2019 om ca 250 %. Gapet mellan
kostnader och intdkter ar for hela perioden berdknad till ca 1 %. Det kommer
darfor kravas ett stabilt langsiktigt effektiviseringsarbete motsvarande i
genomsnitt knappt 1 % per ar (varje ar!). Sker inte detta kommer successivt
en h6jning av kommunens skattesats vara oundviklig.

Finansiellt mdl

Utover detta ar det dessutom centralt att som finansiellt resultatmal I6pande
arligen uppna ca 75 mKr, vilket i genomsnitt motsvarar 2,8 %. [ PWC
langsiktiga analys finns flera olika resultatmal. Beddmningen &r att
kommunens langsiktigt behover na ett resultat i intervallet 2,5 till 3,0 procent.

Nettobehov
Med hansyn sammantaget till beskrivna kalkylférutsattningar medfor
redovisat investeringsscenario ett totalt finansieringsbehov om ca 6,2 mdkr.

Tabell 2.

Sammanfattning totalt investeringsbehov

samt kommunalt finansieringsbehov (Mkr) Totalt
Aterinvestering i ordinarie verksamhet 18 150
Nyinvesteringar 3000
Kuststad 2025 2550
SUMMA UTGIFTER 23700
Avgar sjalvfinansiering -15 500
Avgar borgensatagande Hamnen -1 000
Avgar forsaljning byggratter inom Kuststad 2025 -1 000
Netto finansieringsbehov 6 200

Av det sammantagna finansieringsbehovet om ca 6,2 mdkr berdknas ca 0,3
mdkr kunna finansieras via EU-medel. Kvarstdende ca 5,9 mdkr kraver
sdledes annan finansiering. Kommunens totala ldneskuld (inkl de kommunala
bolagen) kan diarmed komma att mer dn fordubblas och utifran nuvarande
forutsattningar saledes 6ka fran nuvarande 3,4 mdkr till ca 9,3 mdkr.

Utover okad lanefinansiering ar det darfor av central betydelse att narmare
vardera och utréna andra mdéjliga finansiella instrument.



5(11)

Da med utgangspunkt att aktivt och systematiskt involvera hela
kommunkoncernen i finansieringen. Detta behover saledes i sarskild ordning
parallellt genomlysas och provas.

Ldngsiktiga férutsdttningar och finansiell analys

PWC har séledes tillsammans med kommunen tagit fram en fordjupad
langsiktig finansiell analys av kommunen ekonomi t o m ar 2044. Det samlade
investeringsbehovet har tagit sin utgangspunkt fran denna rapport. Utéver
detta ingar dven kuststad 2025.

1. Samhillsekonomi efter 2021
Att bedoma den samhallsekonomiska utvecklingen i ett langre
perspektiv (5-10 ar) ar mycket svart. Med hjalp av
produktionsfaktorer kan berakning ske av BNP utifran fullt
resursutnyttjande. Vid fullt resursutnyttjande (utan
overhettningstendenser) 6kar BNP med cirka tva (2) procent arligen.
SKL prognostiserar att skatteunderlaget pa langre sikt vixer med fyra
(4) procent arligen. Det dr dock viktigt att notera den 6kade oron i
varldsekonomin snabbt kan dndra dessa forutsattningar.

2. Befolkningsutveckling t o m 2044
Framtagen befolkningsprognos bygger pa underlag som tagits fram i
samverkan mellan PWC och kommunen. Beddmningen innebar att
Trelleborgs kommun arligen kommer vixa med ca 500-700 invanare
och enligt prognos kommer befolkningen 2045 uppga till cirka 62 000
invanare.

Diagram 3.

Befolkningsutveckling /ar (tot.antalinv.):

Den demografiska utvecklingen kommer medféra ett 6kat kostnads-
tryck pa kommunala insatser. Hogst kostnadstryck kommer aterfinnas
inom dldreomsorgen, som bedéms arligen 6ka med ca 1,8 %/ar.
Kostnadstrycket inom bildningsomradet bedéms uppga till ca halften,
d vsca0,9-1,0 %. Den demografiska utvecklingen medger dock dven
okade skatteintakter. Utan kuststad 2025 beddms skatteintakterna
6ka med ca 10 mkr/ar i genomsnitt.



Med Kuststad 2025 och Vastra sjostaden bedoms befolkningstillvixten
oka med ytterligare 11.470 invanare, vilket med rinta pa rinta
innebar okade skatteintdkter om ca 23 mkr/ar i genomsnitt t o m
2044. Den totala 6kningen om 11.470 invanare och skatteintdkter
fordelas enligt féljande.

- Vastra sjostaden: 3182 inv./ca 5,5 mkr/ar i genomsnitt

- Kuststad 2025: 8288 inv./ca 17,5 mKkr/ar i genomsnitt

Berdkningen dr baserad pa nuvarande skattesats om 20.60 kr.
Investeringsvolym i kommunal infrastruktur t o m 2044

Med en befolkningsutveckling enligt prognos har underlag utarbetats
som redogor for forvantat behov av ny- och aterinvesteringar (re-
investeringar) i den ordinarie verksamheten. Den totala
investeringsvolymen uppgar till ca 21 mdkr. I denna summa ingar
aven de investeringar som tar sin utgangspunkt i befintliga
anlaggningstillgangar.

Diagram 4.
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4. Nodvindig sjalvfinansiering via finansiellt mal och 16pande
effektiviseringar i verksamheten
En central del i att finansiera investeringsbehovet ar att under aktuell
period sdkerstélla en stabil och god ekonomisk hushallning med
tydliga finansiella mal. Tillskapande av finansiering av den totalt
kalkylerade investeringsvolymen via 6verskott motsvarar ungefar
15,5 mdKkr. For att uppna detta kravs dels ett finansiellt mal som i
genomsnitt perioden 2020-2044 uppgar till 75 mkr eller 2,8% (snitt
mellan 2,5 och 3,0%) % av skatter och bidrag, dels en arlig
effektivisering om i genomsnitt 0,86 %. Detta givet en ofordandrad
skattesats om 20.60 kr. Utan effektivisering ar bedomningen att
skattesatsen successivt behover 6kas med totalt 8.57 kr, d v s till en
skattesats om 29.17 kr per skattekrona.

5. Externt finansieringsbehov
Trots en kraftfull strategi for sjdlvfinansiering kommer saledes den
totala investeringsvolymen dven behova ske via annan extern
finansiering. Behovet uppgar till ca 6,2 mdkr. De ar som uppvisar extra
hart tryck ligger huvudsakligen i borjan av perioden. Den externa
finansieringen behdver ske via olika insatser, dar fortsatt uppldning i
Kommuninvest ar en 16sning. Det ar dock viktigt och nédvandigt att nu
ndrmare undersoka andra alternativ och kraftsamla kring
framtagande av ytterligare finansiella 16sningar och som samtidigt
medfor nddvandig riskspridning.

Langsiktig finansieringsstrategi

Upplaningsstrategi utéver ldn i Kommuninvest

Finansieringen av de kommande stora investeringsbehoven kan fortsatt ske
med Kommuninvest som huvudalternativ eller kan komplettering géras med
alternativa upplaningslésningar. Darutdver bor i sarskild ordning ytterligare
finansiella instrument belysas. Detta for att sprida risk och strategi.

1. Projektfinansiering med reversldn
For specifika projekt finns mojlighet till projektfinansiering via till exempel
Europeiska Investeringsbanken (EIB) eller Nordiska Investeringsbanken
(NIB). EIB har stora mdjligheter att finansiera projekt som framijar tillvaxt och
arbete inom EU. Omradena forskning och utbildning, miljo, och strategisk
infrastruktur ar prioriterade. Det innebar att ett flertal av Trelleborgs
kommuns investeringar lampar sig val for finansiering via EIB. EIB, som &gs
och garanteras av medlemsstaterna i EU, har hogsta kreditvardering (rating)
och kan darfor 1ana upp och utan egentligt vinstsyfte 1ana ut till mycket
formanliga villkor.

Lanedokumentationen ar individuell for varje upplaningstillfalle och EIB gor
en analys av varje projekt. Handlaggningstiden ar emellertid lang och kan ta
upp till sex (6) manader eller mer. Inga omkostnader tillkommer i EIB medan
upplaggningskostnader och andra avgifter tillkommer i NIB. EIB och NIB kan
finansiera hogst 50 procent av projektutgiften vardera. Utdver arbetsinsats att
uppratta avtal med EIB ar dessa ramavtal inte forknippade med nagra andra
kostnader.



Som konkurrensutsattning till marknadsprogram och Kommuninvest férordas
darfor att arbete inleds med att teckna ramavtal med EIB om del av
kommunens finansieringsbehov. Ett lanebeslut i EIB innebar att lantagaren
har 36 manader pa sig att lyfta lanet efter beslutstillfallet. I de fall EIB:s ram
utnyttjas for upplaning eller att de 36 manadernas respit gar mot sitt slut bor
nya avtal tecknas for att stindigt ha tillgang till flera tillgdngliga upplanings-
alternativ samt for att sprida riskerna for anskaffning av kapital.

2. Emissioner och certifikat och obligationer
Att i eget namn lana via emissioner av certifikat och obligationer i marknaden
ar den form av upplaning som vuxit snabbast den senaste 10-15 arsperioden
inom kommuner och regioner/landsting. Finanskrisen (2008-2009) medforde
att bankernas kreditvardighet sjonk vilket tillsammans med nya krav pa
storre kapital i bankerna (BASEL 111, innebarande hojd niva pa kapitalkrav och
likviditetsbuffert) gjorde det svarare och dyrare for bankerna att finansiera
kommun och landsting.

Ett av alternativen for kommunerna har darfor varit att genomga en
kreditvarderingsprocess (ratingprocess) for att darefter etablera obligations-
och certifikatprogram i kapitalmarknaden. Programmen har en
standardiserad dokumentation och emissioner kan vid upprepade tillfiallen
genomforas med denna dokumentation som bas. Med den standardiserade
dokumentationen kan upplaning oftast genomforas inom 2-5 dagar. Genom
emissioner, som formedlas av bankerna till investeringarna, erhalls villkor
som speglar aktuell rating hos emittenten vilket ar transparent och effektivt.

Marknadsprogram lampar sig for organisationer som har en relativt stor
laneskuld och darigenom behov av en kontinuerlig upplaning eller
refinansiering. Att underhalla en rating och program medfor arliga kostnader
men dven med dessa Kostnader inkluderade bedéms i radande marknadslage
marknadsprogram som en av de mest formanliga uppldningsformerna.

Strategi

For att sdkerstalla tillgang till kapital i Trelleborgs kommun de kommande
aren (2020-2044) bedoms marknadsprogram for niarvarande vara ett effektivt
komplement till traditionell upplaning i ffa Kommuninvest. Ju storre
laneskulden blir desto viktigare ar det ocksa att sdkerstilla att bade
finansiering och refinansiering ar mojlig att genomféra och att detta kan ske
utifran olika finansieringsstrategier.

Certifieringsprogram

Ett certifieringsprogram anvands for laneloptider upp till ett ar medan ett
MTN-program (Medium Term Note varunder obligationen emitteras) anvands
for laneldptider over ett ar.

MTN &r ett l16pande skuldebrev som normalt forfaller till terbetalning inom 5-
10 ar. Loptiden kan dock variera fran 1 ar upptill 50 ar. Utgivning av
obligationer sker inom MTN-programmet. Fordelen ar att detta mojliggor att
forse Trelleborgs kommun med en kontinuerlig finansieringskalla utan att vid
varje finansieringstillfdlle behéva uppratta sedvanlig dokumentation.

8(11)
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Storleken pa programmet omfattar det upplanings- och refinansieringsbehov
som i nulaget kan bedomas uppsta och ska omfattas av programmet de
narmaste aren (4-5 ar).

Kostnaden for att uppratta ett MTN-program uppgar till ca 300-400 tkr och
darutover tillkommer konsultkostnader och juridiska kostnader samt mindre
kostnad till Finansinspektionen, Euroclear (tidigare Vardepapperscentralen)
och for registrering pa Nasdaq OMX. Den arliga kostnaden till bankerna for att
uppratthalla handel i certifikatprogrammet uppgar till ca 40-50 tkr per bank.
Det dr normalt lampligt att anvdnda 4-5 banker i programmen for att pa sa
satt fa tillgang till olika investerare.

Bedomningen ar att det finns tillrackligt med investerare i Sverige for att
kunna fa avsattning for de volymer obligationer och certifikat i den svenska
marknaden. Det innebdr att alla emissioner kommer ske i svenska kronor,
vilket saledes ar helt i linje med gillande finanspolicy for Trelleborgs
kommun.

Rating

Vid marknadsupplaning dr lantagaren beroende av att det finns investerare
som dr villiga att placera/investera i emitterat virdepapper. Idag har de flesta
investerare ett placeringsreglemente som endast méjliggor placeringar om
motparten eller vardepappret har ett kreditviarderingsbetyg sa kallad rating.
Vilken rating en organisation erhaller avgor bland annat storleken pa rantan i
emitterat vardepapper. Ju simre kreditvardighet en organisation har ju hogre
ranta utgar och saledes giller det omvanda ju battre kreditvardighet desto
lagre rénta.

En viktig komponent for att anvdnda marknadsprogram som ett instrument
for upplaning blir darfor ocksa att ett ratingférfarande genomfors for att
sikerstilla en sa stor investeringsbas som majligt i emissionerna. Det skapar
storre konkurrens vilket bor leda till lagre rantor samtidigt som sannolikheten
okar for att genomfora lyckade emissioner.

For att mojliggora betygsattning har kreditvarderingsforetagen
standardiserade processer for genomforandet. Standard & Poor’s dr det
ledande kreditvarderingsforetaget inom kommuner och regioner/landsting.

Analys och betygsattning sker bland annat utifran féljande kriterier:
- Institutionellt ramverk - lokal makroekonomisk- och demografisk
struktur
- Ledarskap och styrning
- Finansiell flexibilitet
- Finansiellt resultat
- Lanebodrda
- Likviditet
- Ataganden utanfor balansrikningen

Forutom allt material som tillsdnds ratingforetaget traffar foretaget ledningen
pa plats i Trelleborgs kommun under ett par dagar for att ga igenom
fragestallningarna. Samtliga offentliga organisationer med beskattningsratt
har idag ett kreditbetyg i intervallet AA+ --- AAA.
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Detta visar riktning for troligt kreditbetyg for Trelleborgs kommun. Ratingen
omprovas arligen. Sjalva ratingprocessen bedéms kosta cirka 250-350 tkr i
externa kostnader och dérefter ungefar motsvarande fortlopande per ar.

Aven om marknadsprogram férordas som komplement till upplaning primart
via Kommuninvest dr det ur effektivitetssynpunkt battre ju fler alternativ som
finns tillgdngliga i den aktuella lanesituationen. Upplaning via EIB ar saledes
ett sddant mycket intressant alternativ.

3. Externt finansieringsbidrag
Som situationen hittills varit finns inom Trelleborgs kommun ingen tydlig
sammanhallen rutin for EU- /extern finansiering av projekt. Arbete pagar med
att strukturera detta och framtagande av en for hela kommunkoncernen
enhetlig och gemensam digital projektkatalog. Med en digitaliserad
projektkatalog kommer statistik och underlag snabbt och effektivt 16pande
kunna tas fram for att sdkerstalla en tydlig och rationell sékprocess av externa
medel. Alla EU-finansiella kanaler ar styrda av programperioder som léper
over sju (7) ar. Nasta period avser dren 2021-2027. Detta betyder att det finns
mest medel att s6ka i borjan av varje period, vilket i sin tur betyder och
tydliggor nodvandigheten i en proaktiv planering av varje tankbart projekt.
Utifran dessa forutsattningar ar bedomningen att en forsiktigt rimlig
berdkning ar att totalt bor EU-/externt finansiellt stod kunna uppga till 300
mkr for den aktuell period. Detta har réaknats in i som en del i
kalkylférutsattningarna.

4. Koncernintern Bank
Ett ytterligare omrade som narmare bor provas ar att det inom Trelleborgs
Radhus AB inrittas en internbank fér samtliga bolag inom koncernen. Med en
sadan 16sning kan den externa laneskulden begrinsas genom att effektivt
utnyttja koncernens samlade likviditet. Det grundlaggande synsattet med
inforande av internbank &r just att vid varje tillfalle begrénsa den
externa laneskulden genom att effektivt utnyttja koncernens samlade
likviditet.

5. Genomlysning av pensionskostnader
Kommunens pensionsatagande kommer under de kommande aren paverka i
hog utstrackning saval likviditet som balansrdkning. Det ar darfor av stor
betydelse att bedoma olika langsiktiga finansiella 16sningar for att trygga
kommunens ekonomi, inklusive fordjupad analys avseende fullfondering och
blandmodell. Pensionskostnaderna berdknas uppga till ca 300 mkr att
jdmforas med nuvarande nivd om ca 100 mkr.
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6. Forsiljning av tillgdngar
Ett ytterligare alternativ till 6kad lanefinansiering ar givetvis att silja
kommunala tillgdngar i syfte att anvianda forsaljningsintikterna till att bidra
till det totala finansieringsbehovet. Flera omrdden ar ocksa dels under
utredning, dels pa vag att verkstallas. En fordjupad analys av fler
anlaggningstillgdngar bor genomfoéras och provas.

Finans- och investeringsutskott

Den av kommunfullméktige antagna budgetprocess och beslut
finanspolicy i ska beskriva nédvandigheten att saval utnyttja kommunens
nuvarande mojligheter till finansiering som férbereda for nya finansiella
instrument. Klart ar investeringsvolymen kommer innebédra omfattande
utmaningar for kommunens ekonomi och det under mycket lang period.

Som framgar av detta dokument kraver de framtida investeringarna ett fokus
pa finansiell hantering som hittills inte varit aktuellt. Det ar darfor av stor och

central betydelse att forum etableras med nodvandigt beslutsmandat som kan

fatta nodvandiga beslut.

Inrattande av ett finans- och investeringsutskott bedoms darfér som
angelaget. Utskottet kan med férdel utgoras av nuvarande KSAU.
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