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Delegationsbeslut avseende yttrande till
Kommunstyrelsen dver remiss av forslag om
upphdvande av Naturvardsverkets foreskrifter
om traskyddsbehandling, drende KS 2022/635

Beslut

Samhéllsbyggnadsndzmnden beslutar att sinda Samhillsbyggnadsforvaltningens
yttrande till Kommunstyrelsen 6ver remiss av frslag om upphivande av
Naturvardsverkets foreskrifter om triskyddsbehandling, drende KS 2022/635.

Beskrivning av drende

Samhillsbyggnadsndmnden har beretts tillfélle att yttra sig 6ver Remiss av forslag
om upphévande av Naturvardsverkets foreskrifter om traskyddsbehandling, till
Kommunstyrelsen, drende KS 2022/635, senast den 18 september 2022. Till
remissen hor en konsekvensutredning, som sammanfattas hér.

Enligt Naturvérdsverkets konsekvensutredning daterad 2022-09-01, skickade
Naturvardsverket sommaren 2021 ut en remiss avseende revidering av
Naturvardsverkets foreskrifter om traskyddsbehandling genom tryck-eller
vakuumimpregnering (NFS 2001:6) och Naturvardsverkets foreskrifter om
traskyddsbehandling genom doppning mot mdgel- och blanadsangrepp (NFS
2001:7). Naturvardsverket har efter remisstiden gatt ut funnit ett antal skl som
talar emot ldmpligheten i att meddela nya forskrifter avseende
traskyddsbehandling. Som motivering till ny bedémning anges foljande.
Verksamheter som klassas som B-verksamheter exkluderades i forslaget pa ny
foreskrift, och flera remissinstanser papekade att det vore olimpligt att endast
reglera C-verksamheter i den nya fSreskriften. B-verksamheterna regleras av BAT-
slutsatser vars krav, fransett frin BAT-AEL, inte #r bindande. Det ir osdkert om
Naturvardsverket har bemyndigande att meddela foreskrifterna, da dessa ér
industriutsldppsverksamheter enligt IED, och dessa omfattas av BAT-slutsatserna
for ytbehandling med organiska 16sningsmedel inklusive behandling av trd och
traprodukter med kemikalier. Det 4r enbart regeringen som fir meddela generella
foreskrifter som gér utéver vad som fSljer av EU-rétten, inte myndigheterna genom
foreskriftsritt. Naturvardsverket anser att det vore oldmpligt att i eventuella nya
foreskrifter reglerar reglera B-verksamheter. Enligt bemyndigandet i 47 § punkt 1-
2 FMH, far Naturvardsverket meddela nirmare foreskrifter om vilka
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forsiktighetsmatt som ska galla vid traskyddsbehandling genom doppning
respektive tryck-eller vakuumimpregnering. Det dr m6jligt att i dagslédget eller
framtiden kan forekomma andra tekniker, som Naturvardsverket inte har
bemyndigande att meddela foreskrifter for, och da skulle konkurrensen riskera att
snedvridas. Naturvardsverket anger vidare svarigheter att bedoma antalet
anliggningar. Det saknas nationellt register 6ver C-anléggningar i Sverige, men
Naturvardsverket uppskattar att kan réra sig om ca 40 anldggningar, som ar
anmalningspliktiga. Naturvérdsverket anger att det 4r osékert om det férekommer
traskyddsbehandling genom doppning i Sverige, men mdjligt att det finns ett antal
kvar hos nigra fonstertillverkare, och att det da ar svart att faststélla en rimlig
kravniva for den typen av verksamhet. Aven antal verksamheter som utfdr
traskyddsbehandling genom vakuum- eller tryckteknik framstar som fa.

Eftersom bade branschen och tillsynsmyndigheter anser att de gamla foreskrifierna
ar svartolkade, anser Naturvardsverkel all [Oreskriflerna bor upphévas, och nya
foreskrifter inte bor meddelas i dagsldget. Det finns dock en efterfrdgan pé
viagledning, vilket gor att Naturvérdsverket bedomer att en uppdaterad végledning
inom traskyddsbehandling bor tas fram. Det finns risk for att tillstdnds- och
tillsynsmyndigheter gor olika bedomningar av vilka krav som ér rimliga att stélla.
Genom att vigledning tas fram finns goda chanser att uppna en effektiv och
likvérdig tillsyn 6ver landet.

Naturvardsverket identifierar aktdrerna som berGrs av forslaget att upphiva
foreskrifterna och ersitta dem med en vigledning: verksamheter som utfor
triskyddsbehandling och tillsynsmyndigheter (l&nsstyrelse och kommun) som har
traskyddsbehandlande verksamheter som tillsynsbesok.

Naturvardsverket anger vidare konsekvenser for foretag och tillsynsmyndigheter.
Det bor inte innebdra nigra Skade kostnader for foretagen. Det &r mojligt att i
cnskilda fallet kan komma att stiillas hogra krav pa forsiktighetsmatt dn de som
foreskrifterna i dag anger, men skilighetsbeddmning enligt 2 kap 7§ ska sikerstélla
att eventuella kostnader &r motiverade ur miljésynpunkt. Risken for krav och
bedémningar kan komma att variera for verksamheter i olika delar av landet, men
genom att ta fram en végledning &r en atgard for att frimja likvérdiga
beddmningar. Naturvardsverket ser en fordel med att tillsynsmyndigheten gor
beddémningar i det enskilda fallet i stéllet for att generella bestimmelser tas fram.
Det kan leda till en tillfilligt 6kad arbetsinsats for tillsynsmyndigheterna som kan
behova foreligga om forsiktighetsmatt for anmélda eller tillstdndsgivna
verksamheter. Naturvardsverket avser att ta fram tillsynsvégledning for att
underlitta for tillsynsmyndigheterna 1 s& stor utstrackning som mdjligt.
Naturvardsverket kan inte se att forslaget innebér négra kostnadsmassigt
konsekvenser for tillsynsmyndigheterna. Naturvérdsverket bedomer att en tidsfrist
om tva &r bor ges fran det att beslut om att upphéva foreskrifterna tas till dess de
upphor att gilla, framst for att tillsynsmyndigheterna ska ges tid att se vilka
verksamheter som behdver vidta ytterligare forsiktighetsmatt. I det fall beslut om
upphivande av foreskrifterna fattas, avser Naturvardsverket att né ut med
informationen om beslutet och dérefier presentera vigledningsinsatser.
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samarbete mellan Naturvardsverket och Kemikalieinspektionen skulle kunna vara
positivt. Tillsynsmyndigheterna bor ocksé kunna besluta om utfasning av kemiska
produkter som forsiktighetsmatt.

Samhillsbyggnadsndmnden anser ocksa att en tillsynsvigledning avseende
traskyddsbehandling skulle ocksa kunna vara till hjilp vid kommunemas tillsyn av
forséljare, som siljer traskyddsbehandlat virke, och dven vid nationella projekt om
tillsyn av anliggningar som tillverkar triskyddsbehandlat virke samt tillsyn av
butiker som siljer triskyddsbehandlat virke.

For Samhallsbyggnadsnimnden

Lilian Flygar on

Miltael Norén
' Miljéinspektor

Beslutet skickas till:
Kommunstyrelsen digitalt KS_W3D3(@trelleborg.se




3(4)

Samhillsbyggnadsforvaltningens miljoavdelning har granskat handlingarna och
lamnar f6ljande synpunkter och bedémning.

Samhillsbyggnadsnamndens beddmning och
synpunkter

Samhillsbyggnadsnimnden i Trelleborgs kommun stdder forslaget att upphiva
Naturvardsverkets foreskrifter om traskyddsbehandling genom tryck-eller
vakuumimpregnering (NFS 2001:6) och Naturvérdsverkets foreskrifter om
traskyddsbehandling genom doppning mot mogel- och blanadsangrepp (NFS
2001:7), samt att ersitta dessa med en tillsynsvigledning.
Samhilisbyggnadsnimnden anser all med den vsédkerhet som rader om
triaskyddsbehandling genom doppning mot mdgel- och blénadsangrepp (NFS
2001:7) fortfarande sker, och det begransade antalet anldggningar som finns i
Sverige, kan det vara motiveral all upphiiva dessa foreskrifter.

Samhillsbyggnadsnimnden anser vidare att upphévande av bada foreskrifterna
medger, att gillande lagstiftning kan inforlivas i en tillsynsvigledning, eftersom en
del av den lagstiftning som anges i foreskrifterna har uppdaterats och &ndrats sedan
ar 2001, exempelvis i NFS 2005:16 om avfall och avfallsférbranning av
triskyddsmedel. Denna fSreskrift kan ocksd behdva upphivas, och en dversyn av
de gamla foreskrifterna bor utforas.

Samhillsbyggnadsnimnden stoder ocksé forslaget om en tidsfrist om tva &r bor ges
fran det att beslut om att upphéva foreskrifterna tas till dess de upphor att gélla,
framst for att tillsynsmyndigheterna ska ges tid att se vilka verksamheter som
behdver vidta ytterligare forsiktighetsmatt.

Samhilisbyggnadsnimnden anser att under denna tidsfrist bor ta fram
tillsynsvigledningen tas fram av Naturvérdsverket. Samhéllsbyggnadsndmnden
anser vidare Naturvardsverket bor ocksé under denna tid tillsammans med
tillsynsmyndigheterna, linsstyrelserna och kommunerna ha utfort en inventering
dver vilka anldggningar som kan finnas i Sverige.

Samhillsbyggnadsnimnden anser &ven att tillsynsvégledningen bér innehélla
uppdaterade forsiktighetsméatt med forsiktighetsmatten i de upphivda foreskrifterna
som grund, och med tilligg av nya metoder som kan ha kommit till pd marknaden.
Tillsynsvigledningen bér kontinuerligt uppdateras avseende marknadens
forandring i tiden. Till exempel skulle det kunna laggas till i véigledningen, att som
forsiktighetsmatt fran 5 § NFS 2001:6 att vid lossning av impregneringsmedel fran
bulkbil eller jarnvigsvagn, ska det finnas mojlighet att ligga ut tétningar till
nirliggande dagvattenbrunnar. En tillsynsvigledning skulle ocksé kunna innehélla
réttsfall som uppstér vid overklagande av forsiktighetsmatt.

Samhillsbyggnadsnimnden anser vidare att en marknadsinventering av nya typer
av anldggningar, som tillverkar triskyddsbehandlat virke, bor kontinuerligt utforas
av Naturvéardsverket. Fokus bor liggas pa nya metoder, material och kemiska
produkter som anvinds. Att i tillsynsvigledningen informera om nya godkénda
traskyddsmedel som slédpps ut p& marknaden, och att lista otillatna
bekampningsmedel, kan vara till hjélp for tillsynsmyndigheterna, samt ett



