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Budgetpropositionen for 2019 och hostandrings-
budgeten for ar 2018

Den 15 november presenterade regeringen Budgetpropositionen for 2019 (2018/19:1)
och Hostiandringsbudgeten for 2018 (2018/19: 2). Forslagen i hostindringsbudgeten
som avser 2018 fir ingen paverkan pa kommunernas ekonomi. Vi sammanfattar de
forslag 1 budgetpropositionen inom olika omraden som berér kommunerna éren 2019—
2021. Sveriges Kommuner och Landstings (SKL) egna kommentarer skrivs i kursiv
stil.

Budgetpropositionen syftar till att ange politikens inriktning for perioden 2019-2021.
Budgetpropositionen dr lagd av 6vergangsregeringen enligt den praxis som utarbetats
nér ett regeringsskifte drar ut pa tiden. Overgéngsbudgeten forlinger, med nigra un-
dantag, i princip anslagen i 2018 ars budget. Det betyder bland annat att de riktade
statsbidrag som skulle avslutas 2018 finns kvar 2019 samtidigt som de bidrag som
skulle trappas upp 2019 &r kvar pa 2018 érs niva, med ett fatal undantag.

Riksdagen ska besluta om budgeten den 12:e december. Det kan inte uteslutas att riks-
dagen da antar en annan budget dn dvergangsbudgeten En ny regering har dessutom
mojlighet att ndr som helst under dret dndra i budgeten, genom en s.k. dndringsbudget.
Osiékerheten om slutliga anslag i statens budget ar darfor mycket stor.

Nedan sammanfattas nagra av fordndringarna i 6vergangsbudgeten:

e De nya vilfardsmiljarderna som aviserades i BP18 och skulle gélla fran och med
2019 &r inte med 1 budgetpropositionen. For 2019 minskas anslaget for kommuna-
lekonomisk utjamning for kommuner med 3,5 miljarder kronor och for 2020 upp-
gar minskningen till 7 miljarder kronor, jimfort med véra tidigare berdkningar.

Sveriges Kommuner och Landsting
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Tfn: véaxel 08-452 70 00, Fax: 08-452 70 50
Org nr: 222000-0315, info@skl.se, www.skl.se



Sveriges
Kommuner

och Landsting CIRKULAR 18:47
2018-11-16 2(18)

e Den tidigare aviserade fordelningen av de gamla vélfardsmiljarderna f6r 2019, dels
mellan generella tillskott och flyktingfordelning, dels mellan kommuner och lands-
ting, kvarstar. Detta innebér for 2019 att 3,5 mdr ligger i det generella statsbidraget
for kommuner, medan 4 mdr fordelas mellan kommunerna enligt flyktingvariabler.

e Statsbidraget for Starkt likvardighet och kunskapsutveckling utokas sdsom planerat
till 3,5 miljarder kronor {f6r 2019.

e Statsbidrag till bemanning inom dldreomsorg, 2 miljarder kronor, skulle utgé fran
och med 2019 men kvarstar i1 detta budgetforslag.

e Det forhojda grundavdraget for dem som vid beskattningsarets ingang har fyllt 65
ar forstarks. Regeringen foreslar att kommunerna kompenseras med 2,5 miljarder
kronor 2019 {6r det intéktsbortfall som forslaget medfor.
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Ekonomi

Regeringens bedomning av den makroekonomiska utvecklingen

Virldshandeln och industrikonjunkturen utvecklades enligt regeringen starkt under
2017, men har dimpats under 2018. Okad sysselsittning, en alltjimt expansiv pen-
ningpolitik i ménga lander och draghjilp frén en expansiv amerikansk finanspolitik
g0r att man vintar en 6kning pa 3,8 procent for BNP i virlden 2018. Denna tillvaxt-
takt bedoms 1 stort sett hélla i sig &ven 2019. De inforda amerikanska tullarna och de
motatgirder som hittills inforts véintas sammantaget endast f4 smé direkta effekter pa
den globala tillvaxten 2018 och 2019. Det rader dock stor osidkerhet om eventuella in-
direkta effekter och huruvida handelskonflikterna kommer att trappas upp ytterligare.

I Sverige dr foretagen optimistiska om konjunkturutsikterna, framforallt inom indu-
strin. BNP-tillvaxten forvéntas bli ndgot hogre i &r &n 2017, men man beddmer att den
mattas av nagot 2019, framst till f6ljd av ldgre bostadsinvesteringar och mindre bidrag
frin offentlig konsumtion #n under foregdende 4r. Okningen av hushéllens reala dis-
ponibelinkomster berdknas bli nagot ldgre 2019. Konsumtionstillvéxten tror man dock
inte ska ddmpas da hushallen véntas dra ned pa sitt historiskt sett hdga sparande.

Ar 2018 prognostiserar regeringen att offentlig konsumtion ska 6ka i en takt som mot-
svarar genomsnittet sedan ar 2000. Migrationsrelaterade utgifter vantas dock fortsétta
minska kraftigt 1 kommunsektorn. Nésta ar antas tillvixten i den offentliga konsumt-
ionen mattas av till f6ljd av en ddmpad skatteinkomstutveckling. Fér kommunsektorns
del antas dven statsbidragen minska pa grund av minskade migrationsutgifter, vilket
dédmpar konsumtionsutvecklingen ytterligare. Man papekar att de sérskilda principer
som tilldmpas vid utformningen av denna proposition sammantaget bedéms fa en
mindre effekt pé statsbidragen 2019.

Flera indikatorer tyder enligt regeringen pa forbattrade exportutsikter framéver. Till-
sammans med den jamforelsevis svaga kronan gor detta att exporten véntas dka i
snabbare takt resterande delen av 2018 och 2019 &n den gjort under forsta halvaret
2018. Investeringarna berdknas fortsétta 6ka 2019 om &n i 1dngsammare takt én tidi-
gare, men bostadsbyggandet utvecklas svagare.

Tabell 1. Sammanfattningstabell 6ver regeringens prognos i varpropositionen
Procentuell férandring om inte annat anges, prognos 2017-2021

2017 2018 2019 2020 2021

BNP' 24 2,6 2,1 1,4 1,5
Arbetade timmar’ 2,1 1,9 0,9 0,4 0,2
Arbetsléshet? 6,7 6,4 6,4 6,4 6,5
BNP-gap?® 0,8 1,4 1,3 0,5 0,0
Timl6ner* 2,3 2,6 3,0 3,2 3,3
KPIF, arsgenomsnitt 2,0 2,1 2,0 1,9 2,0
Prisbasbelopp 44800 45500 46500 47300 48400
Finansiellt sparande i off. sektor® 1,6 1,0 1,2 2,0 2,6
Konsoliderad bruttoskuld® 40,8 38,2 34,6 31,6 28,5

!Kalenderkorrigerade. *Procent av arbetskraften. 3Procent av potentiell BNP.
‘Konjunkturlonestatistiken. >Andel av BNP.

Kalla: 2017 ars varproposition.
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Regeringen anser att framatblickande indikatorer tyder pa en fortsatt hog efterfragan
pa arbetskraft. Den gynnsamma konjunkturutvecklingen under 2018 bedéms medfora
att sysselsittningen fortsitter 6ka i relativt hog takt. Aven arbetskraften fortsitter viixa
i relativt hog takt och sammantaget medfor det att arbetslosheten véntas bli 6,4 pro-
cent.

Resursutnyttjandet i svensk ekonomi har dkat sedan 2013 och beddms vara hogre dn
normalt 2018 och 2019. Det anstrdngda resursutnyttjandet har enligt regeringen dnnu
inte gjort nagot patagligt avtryck i I6neutvecklingen. Darmed, menar regeringen, kan
bristen pa arbetskraft vara fortsatt hog en tid utan att det medfor ndgon storre risk for
overhettning. De érliga 16nedkningarna beddms komma att vara jamforelsevis laga
2018 och 2019, givet konjunkturlédget.

Under perioden januari till och med september 2018 uppgick inflationen métt med
KPIF i genomsnitt till omkring 2 procent. KPIF-inflationen vintas ligga kvar pa denna
niva resterande del av 2018, vilket innebér att den dr i linje med Riksbankens inflat-
ionsmadl for andra helaret i rad. KPIF-inflationen exklusive energi uppgick under janu-
ari—september till 1,4 procent. Ett hdgre resursutnyttjande &n normalt i Sverige och
omvirlden talar enligt regeringen for att den underliggande inflationen kommer att
stiga snabbare de kommande aren. Ett antal faktorer bidrar dock till at ddmpa denna
utveckling. Darfor véntar regeringen att den underliggande inflationen, métt med
KPIF exklusive energi alltjamt kommer att understiga 2 procent 2019.

Fragor om Ekonomi kan stillas till Bo Legerius tfn 08-452 77 34, avdelningen for
ekonomi och styrning.

Regeringens skatteunderlagsprognos

Enligt regeringen har det kommunala skatteunderlaget 6kat relativt kraftigt de senaste
aren, men tillvéxten antas mattas av ndgot framdver. Det forklaras fridmst av att till-
vaxten i Idnesumman antas minska nadgot under prognosperioden. Man papekar ocksa
att underlaget for kommunal inkomstbeskattning paverkas av regelforindringar. Ar
2019 ar den underliggande utvecklingen betydligt starkare dn den faktiska, vilket be-
ror pa det forslag om sinkt skatt (hdjda grundavdrag) for personer over 65 ar som
lamnas 1 propositionen. Detta minskar skatteunderlagstillvaxten 2019 med 0,5 procen-
tenheter. Effekten pd landstingens och kommunernas skatteintékter foreslds regleras
genom en hojning av anslaget Kommunalekonomisk utjimning.

Tabell 2. Olika skatteunderlagsprognoser

Procentuell féréandring

2017 2018 2019 2020 2021 2017-2021

Reg nov 4.4 4,0 3,5 3,6 3,5 20,5
SKL okt rev* 4,5 3,6 2,9 3,3 3,8 19,5
ESV aug** 4.4 3,7 3,4 3,3 3,3 19,4

*SKL:s prognos fran oktober (cirkuldr 18:37) visar en 6kning med 2,9 procent dr 2019 ndr man gor en teknisk ju-
stering for budgetpropositionens forslag om hdjt grundavdrag for personer som fyllt 65 dr.
**Budgetpropositionens forslag for ar 2019 om héjt grundavdrag for personer som fyllt 65 har inte beaktats.
Detta drar ner skatteunderlagstillvixten 2019 med 0,5 procentenheter.

Kalla: Ekonomistyrningsverket, Regeringen, SKL.
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Regeringens forutser betydligt snabbare skatteunderlagstillvixt &n SKL 2018-2020.
Det forklaras till stor del av att regeringen forutser storre 6kning av arbetade timmar,
men innevarande &r beror skillnaden pa att regeringens prognos utgar frin storre
okning av sociala erséttningar och inkomst av niaringsverksamhet.

Fragor om Skatteunderlaget kan stillas till Bo Legerius, tfn 08-452 77 34,
avdelningen for ekonomi och styrning.

Forandringar av anslaget for kommunalekonomisk utjamning,
kommuner

I regeringens budgetproposition utgiftsomrade 25 Allméinna bidrag till kommuner
aterfinns tabell 2.10 pa sid 25, dir fordndringar 1 anslaget for kommunalekonomisk ut-
jdmning jamfors med anvisat belopp i BP18 for samtliga ar.

Nedanstéende tabeller baseras pa, liksom tidigare ars cirkuldr om budgetproposit-
ionen, foreslagna ramar i BP18 for respektive ar. Ramarna har sedan justerats for de
skattevixlingar som gjordes mellan kommuner och landsting infor 2018. Det dr dessa
ramar som SKL anvint i modellen skatter och bidrag och i de kommunvisa ”’prognos-
underlagen”. I tabellerna redovisas vilka férdndringar som gjorts i BP 2019 jamfort
med i de tidigare aviserade anslagsramarna. Skillnaden mellan raden “Totalt detta cir-
kuldr” och regeringens summering beror pé skattevixlingarna. Kommunernas anslag
ar enligt vara berdkningar 68 miljoner kronor ldgre &n i regeringens berdkningar och
omvéint for landstingen.

Senast mandagen den 19 november kommer uppdateringsfiler till modellen Skatter &
bidrag och prognosunderlag att finnas tillgdngliga. Under vecka 47 kommer ocksé
vara specifikationer dver vissa statsbidrag att uppdateras.
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Tabell 3. Utgiftsomrade 25 Allmdnna bidrag till kommuner

Miljoner kronor

2018 2019 2020 2021
Totalt enligt cirkular 17:46 70 407 75 550 80 525 82 625
Skattevaxling 2018, regeringsbeslut dec 2017 —68 -68 —68 -68
Totalt 17:46 och skattevéxling 70339 75482 80457 82557
Tillskott
Okade resurser till valfarden (BP2017) "gamla” 0 0 0
Okade resurser till valfarden (BP2018) "nya" -3 500 -7000 -7000
Nya regleringar enligt finansieringsprincipen
Analys i 6versiktsplaner, klimatanpassning 36 36 36
Befattningsutbildning for rektorer
Riktlinjer for minoritetspolitiskt arbete
Tidigare beslutade regleringar enligt den kommunala
finansieringsprincipen
Lovskola —47 —47 —47
Laroplans — och skollagsférandringar (skolkommissionen) -30 -30 -30
Forandringar av tidigare aviserade regleringar enligt den
kommunala finansieringsprincipen
Offentlighetsprincipen i skollagsreglerad verksamhet 13 0 0
Forslag fran Skolkostnadsutredningen -8 -8 -8
Ovriga ekonomiska regleringar
Nedsattning av fastighetsavgiften 0 0 64
Skatteavtalet mellan Sverige och Danmark —49 —49 —49
Sankt skatt for personer 6ver 65 ar 2518 2518 2518
Totalt enligt detta cirkular 70 339 74 423 75 888 78 053
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Tabell 4. Utgiftsomrade 25 Allmdnna bidrag till kommuner

Kronor per invanare

2018 2019 2020 2021

Totalt enligt cirkular 17:46 6 968 7 400 7 814 7 941
Skattevaxling 2018, regeringsbeslut dec 2017 -7 -7 -7 -7
Totalt 17:46 och skattevaxling 6 961 7 394 7 807 7 935
Tillskott

Okade resurser till valfarden (BP2017) "gamla” 0 0 0
Okade resurser till valfarden (BP2018) "nya" -343 -679 -673
Nya regleringar enligt finansieringsprincipen

Analys i 6versiktsplaner, klimatanpassning 4 4 3
Befattningsutbildning for rektorer 0 1

Riktlinjer for minoritetspolitiskt arbete 0 0 0

Tidigare beslutade regleringar enligt den kommunala

finansieringsprincipen

Lovskola -5 -5 -5
Laroplans — och skollagsférandringar (skolkommissionen) -3 -3 -3
Foérandringar av tidigare aviserade regleringar enligt den kommunala

finansieringsprincipen

Offentlighetsprincipen i skollagsreglerad verksamhet 1 0 0
Forslag fran Skolkostnadsutredningen -1 -1 -1

Ovriga ekonomiska regleringar

Nedsattning av fastighetsavgiften 0 0 6
Skatteavtalet mellan Sverige och Danmark -5 -5 -5
Sankt skatt for personer 6ver 65 ar 247 244 242
Totalt enligt detta cirkular 6 961 7 290 7 364 7 502

Okade resurser till vilfarden — ”Vilfardsmiljarderna”
Vilfardsmiljarderna delas hir upp i de gamla och nya vélfardsmiljarderna.

De gamla vilfardsmiljarderna aviserades i BP17. Totalt utgjorde dessa 10 miljarder
till kommuner och landsting fran och med 2017. En viss andel av bidraget ingér i de
generella statsbidraget, och en viss andel fordelas utifran kommunernas asyl- och flyk-
tingmottagande. Dessa andelar foridndras 6ver tiden, samtidigt 6kar ocksa landstingens
andel nagot.

Den tidigare aviserade fordelningen av de gamla vélfardsmiljarderna for 2019, dels
mellan generella tiliskott och flyktingférdelning, dels mellan kommuner och lands-
ting, kvarstar. Detta innebér for 2019 att 3,5 mdr ligger i det generella statsbidraget
for kommuner, medan 4 mdr fordelas mellan kommunerna enligt flyktingvariabler.
Den kommunvisa fordelningen for 2019 utifran flyktingvariablerna har presenterats av
regeringen och innebédr mindre differenser jamfort med den prelimindra fordelning
som SKL presenterade 1 september 2018.

De nya vilfardsmiljarderna aviserades i BP18 och skulle gélla fran och med 2019. For
2019 tillférdes 3,5 mdr till kommunernas generella statsbidrag, och ytterligare 3,5 mil-
jarder frdn och med 2020. Dessa har frdn och med hosten 2017 ingatt i SKL:s berdk-
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ningar av det generella statsbidraget och dirmed ingétt i de kommunvisa budgetforut-
sdttningarna. De nya valfardsmiljarderna utgar ur regeringens budgetproposition
for 2019, vilket innebdr att det generella statsbidraget minskas med 3,5 miljarder 2019
och ytterligare 3,5 miljarder 2020 jamfort med tidigare berdkning. I SKL:s kommun-
visa berdkningar kommer detta att synas som en minskning av regeringsposten jamfort
med tidigare berdkning.

Fragor om vilfiardsmiljarderna kan stillas till Mans Norberg tfn 08-452 77 99,
avdelningen for ekonomi och styrning.

Nya regleringar enligt den kommunala finansieringsprincipen

En dndring i plan- och bygglagen (2010:900) som trader 1 kraft den 1 januari 2019 in-
nebdr bl.a. att kommunerna i 6versiktsplanen ska redogora for risken for skador pé
den byggda miljon som kan f6lja av 6versvamning, ras, skred och erosion som ar kli-
matrelaterade samt hur sddana risker kan minska eller upphora (prop. 2017/18). Kom-
munsektorn ska kompenseras for de 6kade kostnader som &ndringen innebér. Anslaget
Okas dérfor med 36,3 miljoner kronor frdn och med &r 2019.

En dndring 1 skollagen (2010:800) som trader i1 kraft den 1 januari 2019 innebir bl.a.
att den som leder och samordnar det pedagogiska arbetet vid en forskoleenhet ska be-
ndmnas rektor 1 stéillet for forskolechef samt att rektorer for forskoleenheter ska om-
fattas av ett krav pa att ga en obligatorisk befattningsutbildning (prop.
2017/18:194). Kommunsektorn ska kompenseras for de 6kade kostnader som énd-
ringen innebdr. Anslaget 6kas darfor med 3,5 miljoner kronor 2019. Fran och med
2020 berdknas anslaget 6kas med 7 miljoner per éar.

En dndring i lagen om nationella minoriteter och minoritetssprak (2009:724) som tré-
der 1 kraft den 1 januari 2019 innebér en skyldighet for kommuner och landsting att
anta mal och riktlinjer for det minoritetspolitiska arbetet (prop. 2017/18:199). Kom-
munsektorn ska kompenseras for de 6kade kostnader som éndringen innebér. Anslaget
for kommuner 6kas déarfor med 3,6 miljoner kronor fran och med ar 2019.

Tidigare beslutade regleringar enligt den kommunala finansieringsprin-
cipen

En @ndring i skollagen (2010:800) som triddde i kraft den 1 januari 2018 innebér att
skolplikten for barn bosatta i Sverige intrader hostterminen det kalenderar som
barnet fyller sex ar (prop. 2016/17:9). For att, 1 likhet med vad som skedde i budgeten
for 2018, kompensera kommunsektorn for det utokade dtagande som bestammelserna
innebdr, 6kas anslaget med 75 miljoner kronor fr.o.m. 2019.

Jdamfort med den ram som berdknades i BP18 har beloppen inte dndrats.

En @ndring i skollagen (2010:800) som tréder i kraft den 1 juli 2019 innebér att en ga-
ranti for tidiga stodinsatser infors (prop. 2017/18:195). For att, i likhet med vad som
skedde i budgeten for 2018, kompensera kommunsektorn for det utokade atagande
som dndringen innebdr, okas anslaget med 41 miljoner kronor fr.o.m. 2019.

Jamfort med den ram som berdknades i BP18 har beloppen inte dndrats.
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En @ndring i skollagen (2010:800) som trddde 1 kraft den 1 juli 2018 innebér att skol-
huvudmin ska ansvara for att anordna prao i arskurs 8 och 9 (prop. 2017/18:24). For
att, 1 likhet med vad som skedde i budgeten f6r 2018, kompensera kommunsektorn for
det utdkade atagande som dndringen innebér, 6kas anslaget med 22,5 miljoner kronor
2019. Fran och med 2020 berdknas anslaget 6kas med 30 miljoner.

Jdamfort med den ram som berdknades i BP18 har beloppen inte dndrats.

En dndring i skollagen (2010:800) som trddde 1 kraft den 1 juli 2018 innebar att be-
stimmelser om betygsséttning i moderna sprak dndrades (prop. 2016/17:143). For
att, 1 likhet med vad som skedde i budgeten for 2018, kompensera kommunsektorn for
det utdkade dtagande som dndringen innebér, 0kas anslaget med 8 miljoner kronor
fr.o.m. 2019.

Jamfort med den ram som berdknades i BP18 har beloppen inte dndrats.

En forsoksverksamhet med branschskolor som inleddes 2018 innebér att kommun-
sektorns kostnader for inackordering av elever vid branschskolor dkar (prop. 2016/
17:161). For att 1 likhet med vad som skedde 1 budgeten for 2018, kompensera kom-
munsektorn for dessa kostnader 6kas anslaget med 2 miljoner kronor 2019.

Jamfort med den ram som berdknades i BP18 har beloppen inte dndrats.

Forandringar i skollagen (2010:800) som tridde i kraft den 1 juli 2018 syftar till att
alla ungdomar ska paborja och fullfélja en gymnasieutbildning, samt 6ka genom-
stromningen i gymnasieskolan. Det innebér bl.a. en reglering av overforingen av in-
formation om elever mellan skolenheter (prop. 2017/18:183). For att, i likhet med vad
som skedde i1 budgeten for 2018, kompensera kommunsektorn for det utdkade ata-
gande som foljer av dndringarna, dkas anslaget med 0,5 miljoner kronor 2019. Ar
2020 berédknas anslaget 6kas med 1,4 miljoner och ar 2021.

Jamfort med den ram som berdknades i BP18 har beloppen inte dndrats.

Andringar i skollagen (2010:800) som triidde i kraft den 1 augusti 2018 innebir bl.a.
att en individuell studieplan ska uppréttas for nyanléinda elever (prop. 2017:18/194).
For att, 1 likhet med vad som skedde i budgeten for 2018, kompensera kommunsek-
torn for det utokade atagande som &ndringarna innebdr, 6kas anslaget med 35 miljoner
kronor fr.o.m. 2019.

Jamfort med den ram som berdknades i BP18 har beloppen inte dndrats.

En del av de medel som avsattes pa anslaget efter forslag i budgetpropositionen for
2018 avser ett statsbidrag for lovskola, som borde ha avsatts pd anslaget 1:5 Utveckl-
ing av skolvésendet och annan pedagogisk verksamhet under utgiftsomrade 16 Utbild-
ning och universitetsforskning. For att korrigera denna felbudgetering krivs en dver-
foring av medel. Regeringen beréknar darfor att anslaget behdver minskas med 47
miljoner kronor fr.o.m. 2019.

Sedan den 1 augusti 2017 dr huvudmdnnen skyldiga att erbjuda lovskola till elever i
drskurs 8 och 9 som riskerar att inte blir behoriga till gymnasiet. Kommunerna komp-
enseras sedan 2018 med 60 miljoner kronor. Om detta belopp minskas med 47 miljo-
ner finns endast 13 miljoner kvar till obligatorisk lovskola. Vi utgadr frdn att minsk-
ningen dr ett misstag som dterstdlls av den nya regeringen.
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1 regeringens tabell har beloppen for nyanlinda elever och lovskola slagits samman
och sammantaget innebdr dessa fordndringar att anslaget minskas med 12 miljoner
kronor fr.o.m. 2019.

I propositionen Samling for skolan (Skolkommissionen) foreslogs andringar i skol-
lagen (2010:800). Riksdagen antog delvis regeringens forslag i propositionen, men bi-
foll inte forslaget som gillde allsidig social sammansittning bland elever (prop. 2017/
18:182). Som en foljd av riksdagens beslut finns inte skil att ersidtta kommunerna for
de kostnader som berdknats for den del av forslaget 1 propositionen, som nu inte ge-
nomfors, men som i enlighet med den kommunala finansieringsprincipen hdjde an-
slagsnivén for 2018. Anslaget minskas darfor med 30 miljoner kronor fr.o.m. 2019.

Forandring av tidigare aviserade regleringar enligt den kommunala
finansieringsprincipen

Enligt budgetpropositionen for 2018 skulle anslaget minskas med 12,5 miljoner kro-
nor 2019, dé finansiering av forslaget att tillimpa offentlighetsprincipen i all skollags-
reglerad verksamhet endast skulle ske 2018. I enlighet med de principer som tillim-
pats vid utformningen av denna proposition uteblir den berdknade minskningen 2019.
Anslaget beridknas ddremot minska med 12,5 miljoner 2020.

I budgetpropositionen for 2018 dkades anslaget for Skolkostnadsutredningens for-
slag om hur 6ppen redovisning av kostnader och intdkter pa skolenhetsnivé kan info-
ras. For att ersitta kommunerna for ett utdkat dtagande vid ett inforande dkades ansla-
get med 52 miljoner kronor 2018. Fran och med 2019 foreslogs anslaget 6kas med 60
miljoner.

Eftersom huvudprincipen dr att forslagen ska utgd fran den budget som riksdagen har
beslutat for 2018, ingdr inte den planerade okningen infor 2019 utan anslaget mins-
kar med 8 mnkr jamfort med tidigare avisering.

Ovriga ekonomiska regleringar

Riksdagen antog regeringens forslag i budgetpropositionen for 2013 om en utdkad
nedséttning av fastighetsavgiften vid nybyggnation (prop. 2012/13:1). Nedsétt-
ningen minskar kommunernas inkomster fran fastighetsavgiften stegvis 2018-2027.
Anslaget 6kas till foljd av detta med 64 miljoner kronor 2019. For 2020 berdknas an-
slaget 6kas med 128 miljoner och for 2021 med 192 miljoner.

Jamfort med den ram som berdknades i BP18 har beloppen inte dndrats. For 2021
saknades dock belopp.

I skatteavtalet mellan Sverige och Danmark om vissa skattefragor regleras hur lén-
derna ska kompensera varandra for minskade skatteintikter till foljd av att pendlare
mellan ldnderna beskattas i arbetslandet och inte i boséttningslandet. For 2019 {oreslas
en minskning av anslaget med 48,6 miljoner kronor for kommunerna.

Regeringen foresldr i denna proposition (se Forslag till statens budget, finansplan
m.m. avsnitt 6) att det forhoéjda grundavdraget for dem som vid beskattningsérets in-
ging har fyllt 65 ar forstirks. Forslaget medfor att det kommunala skatteunderlaget
minskar, vilket innebédr en minskning av kommunernas och landstingens skatteintak-
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ter. Regeringen foreslar att kommunerna och landstingen kompenseras for det intdkts-
bortfall som forslaget medfor. Anslaget for kommunerna 6kas med 2,5 miljarder kro-
nor 2019.

Fragor om Kommunalekonomisk utjamning kan stéllas till Mona Fridell, tfn 08-
452 79 10, avdelningen for ekonomi och styrning.

Barn och utbildning

I budgetpropositionen foreslas att det riktade statsbidraget for starkt likvardighet och
kunskapsutveckling utokas sasom planerat till 3,5 miljarder kronor f6r 2019.

Vad giller det riktade statsbidraget for fler anstéllda i lagstadiet uteblir den tidigare
aviserade minskningen av detta anslag, som darmed foreslas forbli 2,3 miljarder kro-
nor dven under 2019.

En dndring 1 skollagen som triader 1 kraft 2019 innebir att den som leder arbetet vid en
forskoleenhet ska bendmnas rektor i stéllet for som idag forskolechef, och omfattas
didrmed av kravet pa att ga den obligatoriska befattningsutbildningen for rektorer. I
budgetpropositionen foreslas att kommunerna kompenseras enligt de 6kade kostna-
derna som dndringen innebar med 3,5 miljoner kronor 2019. Frdn och med 2020 be-
riknas kompensationen bli 7 miljoner per &r. Den sker genom en 6kning av anslaget
for kommunalekonomisk utjamning.

Aven tidigare beslutade regleringar enligt den kommunala finansieringsprincipen
finns med 1 budgetpropositionen. Det géller bl.a. kompensation for att forskoleklassen
gjorts obligatorisk, for skyldigheten att anordna prao for elever i &rskurs 8 och 9 och
for inférandet av en garanti for tidiga stodinsatser i skolan. I ndstan alla fall kvarstar
den tidigare aviserade kompensationen. Eventuella forédndringar framgar av tabellerna
MF1 Och MF2 under rubriken Kommunalekonomisk utjimning i detta cirkular.

Eftersom lagforslaget att skolhuvudménnen aktivt ska verka for en allsidig social sam-
mansdttning vid skolorna inte bif6lls av riksdagen tas den kompensation pa 30 miljo-
ner kronor som kommunerna fick for detta i budgetpropositionen 2018 bort. Vad gél-
ler kompensationen for skyldigheten att bl.a. uppritta en individuell studieplan for ny-
anlénda elever minskas denna med 12 miljoner p.g.a. en tidigare teknisk felbudgete-
ring.

Budgetpropositionen innehéller inte den utdkning av utbildningsplatser i den statligt
finansierade regionalt yrkesinriktade vuxenutbildningen (regionalt yrkesvux) som tidi-
gare aviserats. Det innebdr att anslaget inte utokas med 125 miljoner kronor utan lig-
ger kvar pa samma niva som 2018.

Fragor om forskola, grundskola och gymnasieskola kan stéllas till Eva-Lena Arefall,
tfn 08-452 79 45, frdgor om vuxenutbildning till Kristina Cunningham, tfn 08-

452 79 14, bada pa avdelningen for utbildning och arbetsmarknad. Frdgor om
forskola, grundskola och gymnasieskolan kan dven stillas till Mona Fridell, tfn 08-
452 79 10, avdelningen for ekonomi och styrning.
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Kultur- och fritidsomradet

Bidrag till allman kulturverksamhet

Med anledning av principerna for 6vergangsbudgeten tillfors medel d&ven 2019 for
kulturverksambhet i vissa bostadsomraden och den aviserade minskningen av anslaget
om 40 miljoner kronor uteblir.

Anslaget for regional kulturverksamhet foreslds 6kas med strax under 1 procent till
1 501 miljoner kronor med anledning av pris och 16neomrékningen.

I 6vrigt inga fordndringar nir det giller t.ex. Stirkta bibliotek och kulturskolan, utan
har kvarstér budget for 2018.

Bidrag till folkbildningen

Det avsattes medel 2017 och 2018 for totalt 8 000 nya platser pd folkhdgskolorna. De
statliga medlen som avsattes innebér inte full finansiering, utan kraver medfinansie-
ring av regioner och landsting (landsting och regioner bidrar i dag till folkhdgskolor-
nas finansiering med ungefar en tredjedel). Platserna kvarstir for 2019 och innebér en
belastning pé regionernas och landstingens budgetar.

Fragor om kultur och fritidsomradet kan besvaras av Louise Andersson, tfn 08-
452 74 22 och Nils-Olof Zethrin, tfn 08-452 79 96, avdelningen for tillvéxt och
samhiéllsbyggnad.

Individ- och familjeomsorg

Bemanning inom barn- och ungdomsvarden

Den tidsbegransade satsning inom den sociala barn- och ungdomsvérden och sats-
ningen pa sommarlovsstdd pagar till 2020 men fasas successivt ut vilket innebér att
anslaget om bidrag till utveckling av socialt arbete m.m. minskar med 450 miljoner
kronor mellan 2019 och 2020.

Regeringen har for perioden 20162020 avsatt medel for stiarkt bemanning inom den
sociala barn- och ungdomsvarden. Medelstilldelningen omfattar sammanlagt 360 mil-
joner kronor per ar under perioden 2017-2019, samt 150 miljoner avseende 2020 att
fordelas av Socialstyrelsen 1 syfte att stirka bemanningen. Medlen syftar till att stiarka
bade verksamheten och forutsittningarna for de flickor och pojkar som befinner sig i
den sociala barn och ungdomsvarden.

Behovet for Statens institutionsstyrelse att erbjuda platser enligt lagen (1990:52) med
sarskilda bestimmelser om vard av unga och lagen (1988:870) om vérd av missbru-
kare 1 vissa fall berdknas dka jamfort med 2018, och med oférdandrad anslagsniva kan
nodvindig verksamhet inte upprétthdllas. Anslaget 6kas darfor med 40 miljoner kro-
nor frdn och med 2019.

Fragor om barn- och ungdomsvarden kan stillas till Elisabeth Melin tfn 08-452 76 04,
avdelningen for vard och omsorg.
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Akut hemloshet far tillfidlliga bidrag

Satsningen pa 25 miljoner per ar under perioden 2018-2020 for att stirka kommuner-
nas arbete med akut hemloshet fortsétter. Fordelas enligt en fordelningsnyckel och rik-
tas framfor allt till kommuner med ménga hemldsa.

Fragor om hemldshet kan stéllas till Niklas Eriksson, tfn 08-452 77 73, avdelningen
for vard och omsorg.

Jamstalldhet och kvinnofrid

I budgeten for 2019 gdrs inga nya satsningar inom kvinnofridsomradet, och de som
pagér kommer att fortlopa pa nivan for 2018 ars anslag. En tidigare beréknad forstark-
ning med 100 miljoner kronor av en tillféllig satsning inom ramen for den nationella
strategin for att bekdmpa och forebygga méns vald mot kvinnor genomf6rs inte. Tidi-
gare beréknad nedtrappning med 43 miljoner kronor av en tillfallig forstarkning av at-
géirder mot hedersrelaterat vald och fortryck genomf6rs inte heller.

Vad giller regeringens overenskommelse med SKL om forstéirkt arbete for jamstalld-
het och kvinnofrid 2018-2020 géller fortsatt 2018 ars anslag om 20 miljoner kronor
per ar, varav 15 miljoner till forstarkt kvinnofridsarbete.

Det dr i dagsldget oklart hur det blir med den utokning som anslogs inom kvinnofrids-
omrddet till det valdsforebyggande arbetet med fokus forskola och skola.

Fragor om kvinnofrid kan besvaras av Frida Olgun, tfn 08-452 78 81, och om Jim-
stilldhet kan besvaras av Anna Ulveson, 08-452 74 67, avdelningen for vard och
omsorg.

Asylmottagande och nyanlandas etablering

I samband med budgetpropositionen {for 2018 tillférdes kommunerna medel for den
s.k. utbildningsplikten. Medlen avser merkostnad som kan uppsté av att anpassa och
utdka vuxenutbildningen for nyanlédnda som har kort utbildning och som darfor inte
bedoms kunna matchas mot arbete under tiden i etableringsprogrammet. I enlighet
med detta tillférs kommunerna 467 miljoner kronor 2019. Det kan jdmforas med 301
miljoner som tillférdes kommunerna 2018. Okningen #r en konsekvens av storre voly-
mer och var aviserad i BP18 Under 2018 har medlen betalats ut genom en hdjning av
schablonerséttningen enligt 10 § forordningen (2010:1122) om statlig erséttning for
insatser fOr vissa utldnningar. Regeringen har inte aviserat om och hur schablonersitt-
ningen kommer att férdndras infor 2019.

Fragor om asyl och nyanldnda kan stéllas till Karin Perols, tfn 08-452 76 82,
avdelningen for utbildning och arbetsmarknad.
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Ensamkommande barn

Tillfalligt stod till kommuner for ensamkommande unga asylsokande
m.fl.

Det tillfélliga statsbidraget till kommuner for ensamkommande unga asylsdkande
m.fl. skulle utgétt 2019 men kvarstér enligt denna proposition. Ett liknande bidrag har
betalats ut med 390 miljoner kronor 2017 och 395 miljoner 2018. 195 miljoner var
budgeten for 2018, varfor denna nu fortloper 2019 (200 miljoner ytterligare skots till 1
vardndringsbudgeten 2018). Forslaget innebér att inga fortsatta bidrag berdknas for
2020-2021.

Kunskapscentrum

Socialstyrelsens Kunskapscentrum for ensamkommande barn tilldelas 10 miljoner
kronor. Anslaget 6kades 2017 och 2018 med 10 miljoner per ar for att etablera ett
kunskapscentrum om ensamkommande barn och unga vid Socialstyrelsen. I budget-
propositionen for 2017 aviserades att Socialstyrelsen skulle tilldelas 5 miljoner for
detta &ndamal 2019. De principer som tilldmpats vid utformningen av denna proposit-
ion innebdr att tidigare berdknad minskning uteblir och Socialstyrelsen tilldelas dven
2019 10 miljoner. For 2020 berdknas 5 miljoner for samma dndamal

Fragor om ensamkommande barn kan besvaras av Ove Ledin, tfn 08-452 77 66,
avdelningen for vard och omsorg.

Aldreomsorg

Statsbidrag till bemanning inom dldreomsorg, 2 000 miljoner kronor skulle utgatt
2019 men, kvarstér enligt denna proposition.

Det dr mycket tveksamt om medlen finns kvar efter riksdagsbehandling och/eller ny

regerings dndringsbudget.

Fragor om dldreomsorg kan stéllas till Greger Bengtsson, tfn 08-452 75 19,
avdelningen for vard och omsorg.

Funktionshinderomradet

Upprikningen av schablonbeloppet for den statliga personliga assistansen foreslas
vara densamma som for 2018, dvs. 1,5 procent. Schablonbeloppet for assistansersitt-
ning blir da 299 kronor och 80 6re per timme for 2019, en hdjning med 4 kronor och
40 ore.

Fragor om funktionshinderomradet kan stéllas till Ulrika Lifvakt, tfn 08-452 74 54,
avdelningen for vard och omsorg eller till Peter Sjoquist, tfn 08-452 77 44, avdel-
ningen for ekonomi och styrning.

Regionala tillvaxtatgarder

Den langsiktiga satsningen pa socioekonomiskt eftersatta kommuner flyttas fran ut-
giftsomrade 19 och anslaget 1.1 till utgiftsomraden 13 och anslag 4.3.
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Den for 2019 aviserade stegringen av medel for &ndamélet om 1 000 miljoner kronor
(en 6kning fran 500 miljoner till 1 500 miljoner) uteblir, med konsekvenser gillande
planering och genomforande for de utpekade kommunerna.

Fragor om regional tillvaxt kan stillas till Gustaf Rehnstrom, tfn 08-452 75 71,
avdelningen for tillvixt och samhéllsbyggnad.
Kollektivtrafik

Bidrag till avgiftsfri kollektivtrafik for skolungdomar pa 350 miljoner finns med &ven
for 2019.

Fragor om avgiftsfri kollektivtrafik kan stéllas till Sara Rhudin, tfn 08-452 75 44,
avdelningen for tillvixt och samhallsbyggnad.

Stod till flygplatser

Det kompensationsstdd till icke-statliga flygplatser som infordes i samband med flyg-
skatten finns inte med for ar 2019. I budgetforslaget konstateras att de principer som
tillimpats vid utformningen av denna proposition innebir att den tidigare berdknade
okningen 2019 till Trafikverket for att sékerstilla att flygskatten inte innebar dkade
driftsunderskott vid icke-statliga flygplatser i Norrland uteblir.

Fragor om stdd till flygplatser kan stdllas till Ulrika Appelberg, tfn 08-4527142,
avdelningen for tillvixt och samhéllsbyggnad

Infrastruktur, fastigheter och krisberedskap

Of6rindrade stod till kommuner for foljande anslag:

e Stdd till kommuner for 6kat bostadsbyggande, den s.k. byggbonusen 1 300 miljo-
ner kronor.

e Investeringsstod for anordnande av hyresbostéder och bostéder for studerande, soks
av byggherren 3 200 miljoner kronor.

e Energieffektivisering och renovering av flerbostadshus och utomhusmiljéer
1 000 miljoner kronor.

e Statligt stod for att anordna och tillhandahélla bostader for dldre personer 400 mil-
joner kronor (oforéndrat).

e Innovativt och hallbart byggande 75 miljoner kronor.

e Stadsmiljoavtal 1 000 miljoner kronor.

Fragor om bostider kan stillas till Jan-Ove Ostbrink, tfn 08-452 7105, avdelningen
for tillvaxt och samhéllsbyggnad.

Miljo, energi och livsmedel

De budgetposter som framst berér kommuner och regioner under utgiftsomradena
miljo och energi kvarstar eller 6kar nagot. Det géller sanering och aterstillning av {or-
orenade omraden (965 miljoner kronor), klimatanpassning (171 miljoner), klimatinve-
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steringar (1590 miljoner), elbusspremie (100 miljoner), investeringsstdd for grona sté-
der (100 miljoner) samt lokal och regional kapacitetsutveckling for klimat- och ener-
giomstéllning (90 miljoner). Det mojliggor for kommuner, landsting och regioner att
fortsatt soka aviserade bidrag inom dessa omréaden.

For avfall hdnvisas till ambitionshdjningar kopplade till EU:s direktiv om avfall, for-
packningar och forpackningsavfall och deponier. For enskilda avlopp finns forslag till
intensifierat arbete utifrin genomforda utredningar, vilket berér kommunerna.

Livsmedelsomradet far ocksa i princip oférdndrade anslag. Ett antal uppdrag inom ra-
men for livsmedelsstrategin med berdring pd kommuner och landsting fortloper under
2019, diribland kompetenshojande atgérder i livsmedelskontrollen, Nationellt kompe-
tenscentrum for méaltider i1 vérd, skola och omsorg, uppdrag om att forbéttra kompe-
tensen kring upphandling av méltidstjanster samt insatser for livsmedelsstrategins ge-
nomforande pa regional niva.

Fragor om miljo och energi kan stéllas till Kerstin Blom Bokliden , tfn 08-452 78 60,
och Andreas Hagnell, tfn 08-452 78 66. Fragor om livsmedel kan stillas till Michael
Ohlund, tfn 08-452 79 63, avdelningen for tillviixt och samhillsbyggnad.

Arbetsgivarfragor
Lonebildning

Malet med arbetslivspolitiken dr en 16nebildning i samhillsekonomisk balans och arbets-
fred. En oro for en forsvagad global tillvaxt har medfort 6kad turbulens pd manga av vérl-
dens borser, och trots stor brist pa arbetskraft dr 16neutvecklingen fortsatt dimpad.

Om hénsyn tas till olika skillnader 1 yrke, &lder, sektor, utbildning och arbetstid ar
kvinnors 16n i genomsnitt 95,7 procent av méns (I16neskillnaden har minskat med 2,5
procentenheter mellan 2005-2017). Viktiga forklaringar till minskningen &r att arbets-
marknaden har blivit mindre konsuppdelad, att andelen vélutbildade kvinnor 6kar och
att fler kvinnor blir chefer. Den storsta oforklarade 16neskillnaden, 6,5 procent, ater-
finns bland tjdnstemén i privat sektor.

Enligt de preliminéra utfallen frdn konjunkturlonestatistiken uppgick l6neutvecklingen
2017 till 2,3 procent. Medlingsinstitutet berdknar de avtalsmissiga 16nedkningarna for
2017 till 2,15 procent.

Reallonerna har sammanlagt 6kat med 65 procent mellan 1995 och 2017. En ddampad
produktivitetstillvixt och mattliga I6neférvantningar bland arbetsmarknadens parter
indikerar att de arliga lonedkningarna 2018 och 2019, givet konjunkturldget, kommer
att vara lagre jimfort med bedomningen i den ekonomiska varpropositionen. Progno-
sen for periodens timloneutvecklingen ligger pa 2,6 procent (2018), 3,0 procent
(2019), 3,2 procent (2020) och 3,3 procent (2021).

Statsbidraget for satsningen pa ldrarloner kvarstér i 6vergangsregeringens budgetpro-

position.

Fragor om lonebildning besvaras av Pia Murphy, tfn 08-452 79 38, avdelningen for
arbetsgivarpolitik.
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Arbetsmiljo

Arbetslivspolitik

Regeringen avsitter totalt 25 miljoner kronor f6r utgifter for att finansiera forskning
om arbetsliv. Anslaget omfattar ocksa vissa utgifter for stod till foretagshélsovéardens
kompetensforsorjning.

Inréttande av Myndigheten for arbetsmiljokunskap

Myndigheten fér arbetsmiljokunskap inrdttades fran 1 juni 2018 i Géavle. Regeringen
avsitter 33 miljoner for denna myndighetens fortsatta verksamhet 2019.

Fragor om Arbetsmilj6 besvaras av Ned Carter, tfn 08-452 76 23, och Gunnar
Sundqyvist tfn 08-452 71 08, avdelningen for arbetsgivarpolitik.

Lararyrket och ldrarutbildning

Utbyggnaden av forskolldrar- och lararutbildningar uteblir

De tidigare beridknade tillskotten for fortsatt utbyggnad av forskollédrar- och ldrarut-
bildningar uteblir. Det medfor att den 6kning av antalet helarsstudenter respektive ny-
borjare som har angivits tidigare inte lingre giller. Aven utbyggnaden av satsningen
pa sommarkurser och kulturskoleklivet uteblir.

Fragor om Léraryrket och ldrarutbildningen besvaras av Kalle Berg tfn 08-452 73 67,
och Bodil Bévner, tfn 08-452 77 68, avdelningen for arbetsgivarpolitik.

Hogre utbildning och universitetsforskning

De tidigare beriknade tillskotten till universitet och hogskolor for fortsatt utbyggnad
av vissa utbildningar uteblir. De utbyggnader som berors ér ldkarutbildningar, sam-
hillsbyggnadsutbildningar och ingenjorsutbildningar som inleddes 2018.

De tidigare berdknade tillskotten for fortsatt utbyggnad av férskollédrar- och lararut-
bildningar uteblir. Det medfor att den kning av antalet helarsstudenter respektive ny-
borjare som har angivits tidigare inte langre giller. Aven utbyggnaden av satsningen
pa sommarkurser och kulturskoleklivet uteblir.

Fragor om Hogre utbildning och universitetsforskning besvaras av Anna-Clara
Olsson, ttn 08-452 76 47, avdelningen for arbetsgivarpolitik.
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