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Utredning av kostnadskalkyl for genomforande
av pilotprojekt att slopa karensavdrag for
anstallda pa utvalda forskoleenheter inom
bildningsnamndens verksamhet

Sammanfattning

Vid sammantrdde den 20 april 2022 behandlade bildningsndmnden ett férslag fran
Mathias Andersson (SD) om slopad karensdag for de anstéllda inom
barnomsorgen. Bildningsndmnden beslutade (BIN 2022-04-20 § 79)

att forvaltningschefen far i uppdrag att ta fram en kostnadskalkyl pd vad det skulle
kosta att genomfora pilotprojektet pa utvalda forskoleenheter

att pilotprojektet dr pa 1 dar och utvirderas och beslut fattas om det ska fortgd
att man tittar pa hur man kan stoppa att systemet missbrukas
att dterkomma till ndmnden i september 2022 med ett forslag till genomforande.

Bildningsforvaltningens utredning aterfinns i tjénsteskrivelsen.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse-Utredning av kostnadskalkyl pilotprojekt slopa karensavdrag
utvalda forskoleenheter (daterad 2022-08-18)

Protokollsutdrag BIN 2022-04-20 § 79 Slopad karensdag

Forslag till bildningsndmnden fran Mathias Andersson (SD) om slopad karensdag
for de anstéllda inom barnomsorgen

Regeringens utredning, kommittédirektiv-Oversyn av karens och sjuklon

(beslut 2022-03-24)

Regeringens promemoria-Vissa undantag fran bestimmelser om karensavdrag-
(S2020/09429) (daterad 2020-12-15)

Arbetsdomstolens remissyttrande om promemorian Vissa undantag fran
bestimmelserna om karensavdrag (daterat 2021-02-01)

SKR:s remissyttrande om promemorian Vissa undantag fran bestimmelserna om
karensavdrag (daterat 2021-01-29)

Lag (1991:1047) om sjuklon

KHA 94, Kommunalt Huvudavtal i lydelse fr.o.m. 1999-12-01

Bildningsférvaltningen Besoksadress Henry Dunkers Fakturaadress
gata 1
E-post bildningsforvaltningen@trelleborg.se Postadress Box 79, 231 21 Box 173, 231 23 Trelleborg
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Bildningsforvaltningens forslag till beslut

Mot bakgrund av de slutsatser bildningsfoérvaltningens utredning visar, ndmligen
att det dr Trelleborgs kommunstyrelse, genom personalutskottet, som ér
arbetsgivare och lokal part, och inte bildningsndmnden, foreslas bildningsndmnden
besluta

att dra tillbaka det uppdrag bildningsndmnden gett forvaltningschef om att
genomfora och utvirdera pilotprojekt pa utvalda forskoleenheter

att godkénna bildningsforvaltningens kostnadskalkyl pa utvalda forskoleenheter
som bildningsndmnden har gett forvaltningschefen i uppdrag att ta fram for
pilotprojektet

att dra tillbaka det uppdrag bildningsndmnden gett om att utreda hur man kan
stoppa att systemet missbrukas

att bildningsndmnden avvaktar i fradgan, och ger forvaltningschef i uppdrag att
aterkomma till bildningsndmnden i oktober 2023 med information om resultatet av
regeringens pagaende utredning Oversyn av karens och sjuklén och information om
eventuell dndring av lag (1991:1047) av sjuklon (eventuell dndring av reglerna for
karensavdraget)

att bildningsndmnden avvaktar i frdgan, och ger forvaltningschef i uppdrag att
aterkomma till bildningsndmnden med information om resultatet av eventuell
forhandling mellan arbetsmarknadens parter enligt KHA 94, Kommunalt
Huvudavtal i lydelse fr.o.m. 1999-12-01

att skicka beslut och tjansteskrivelse, inklusive utredning, till kommunstyrelsen och
socialndmnden for kinnedom

Beslutet skickas till

Kommunstyrelsen (dnr KS 2022/283)
Socialnimnden (dnr SN 2022/146)
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Arendet

Bakgrund
Forslag har lamnats den 6 april 2022 av Mathias Andersson (SD) om slopad
karensdag.

"Slopad karensdag for de anstillda inom barnomsorgen

Bildningsforvaltningen bor ta fram en modell som innebdr att lonebortfall, till f6ljd
av karensdagar vid sjukdom kompenseras for de anstdillda inom barnomsorgen. Att
det dr sjuklon frdn forsta sjukdagen istdllet for karensavdrag.

Vi ska inte straffa vdr personal som tar ansvar och viljer att inte gad till
arbetsplatsen sjuka. De viljer det for att inte smitta barnen eller sina
arbetskollegor och minska smittspridningen. Ndagot som blivit extra tydligt under
pandemin.

Vi ser detta som en del i att kvalitetssdkra barnomsorgen samt att det blir en bdttre
arbetsmiljo for vara anstdllda.

Vi tror dven att pa ldngre sikt att det kommer ge positiva effekter pd bland annat
psykisk ohdlsa samt att det kan leda till att sjukfrdnvaron kommer minska pd
ldngre sikt.

Det ser ut som det kan komma negativa ekonomiska konsekvenser i mer utbetald
sjuklon pa kort sikt men pd lang sikt sa kommer de ekonomiska fordelarna géra att
vi far minskade kostnader i sjukloner.

Mycket av de positiva effekterna kan vi i nuldget inte se eller rdakna pa. Ddrfor ser
vi sverigedemokrater att detta bor prévas som ett pilotprojekt.

Vi ser fordelar med att infora detta som pilotprojekt for att vi ska kunna fd
tillforlitliga uppgifter som vi sedan kan ta stdllning till om man ska jobba vidare
med detta. Vi tror dven att detta kommer gora att vi blir en attraktivare
arbetsgivare vilket dven kommer géra att fler vill jobba inom barnomsorgen i
Trelleborgs kommun.

Med anledning av detta yrkar Sverigedemokraterna:

Att forvaltningschefen far i uppdrag att ta fram en kostnadskalkyl pd vad det skulle
kosta att genomfora pilotprojektet pa utvalda enheter.

Att pilotprojektet dr pa 1dr och utvirderas och beslut fattas om det ska fortgad.

Att man tittar pa hur man kan stoppa att systemet missbrukas.

Att aterkomma till ndmnden i augusti med ett forslag till genomforande

For Sverigedemokraterna Trelleborg
Mathias Andersson gruppledare Sverigedemokraterna Trelleborg
2: vice ordforande bildningsndmnden Trelleborg

2022-04-05"

Forvaltningschef har fatt i uppdrag av bildningsndmnden att ta fram en
kostnadskalkyl pa vad det skulle kosta att genomfora ett pilotprojekt om att slopa
karensavdraget! pa utvalda forskoleenheter.

! Tv4 liknande drenden om att avskaffa karensdagen har behandlats dels i kommunstyrelsen KS 2022-04-06 § 101
och 2022-06-01 § 149 (utifran forslag fran Socialdemokraterna, dnr KS 2022/283), dels i socialndmnden
SN 2022-03-24 § 53 och 2022-08-18 (utifran forslag fran Sverigedemokraterna, dnr SN 2022/146 och 2022/244)
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Utredning

Arbetsmarknadens parter kan avtala om biittre villkor in de som géller
enligt lagstiftningen

Den sa kallade svenska modellen innebér att miniminivén for de villkor som géller
pa arbetsmarknaden regleras i lag. Darutdver kommer arbetsmarknadens parter
Overens om villkoren som ska gélla pa arbetsmarknaden. Detta regleras i centrala
och lokala kollektivavtal. I det sammanhanget &r principen att de lokala
kollektivavtalen kompletterar de centrala avtalen.

Arbetsmarknadens parter avtalar alltsa i centrala kollektivavtal om béttre villkor for
arbetstagarna &n vad som géller enligt lagstiftningen, och i lokala kollektivavtal
kan villkoren ytterligare forbattras och konkretiseras. Lokala kollektivavtal kan
tecknas for Trelleborgs kommun av de lokala parterna (personalutskottets
ordforande och de fackliga lokala ombuden) dér det anges (&r tillatet) i det centrala
kollektivavtalet.

Forutsittningar for avskaffande av karensavdrag

Den 1 januari 2019 infordes karensavdrag i stillet for den tidigare karensdagen.
Karensavdraget, och forutsittningarna for sjuklon i vrigt, regleras i lag
(1191:1047) om sjuklon (forkortad SjLL).

SKR? och Sobona® har efter inforandet av karensavdraget 2019 kommit dverens
med de fackliga organisationerna som &r verksamma inom kommuner och
regioner, om éndringar i centrala kollektivavtal som avser berdkningsgrunder for
karensavdraget och inte om karensavdraget ska goras.

Som framgar ovan ger den svenska modellen forutséttningar for arbetsmarknadens
parter att avtala om béttre forutsdttningar dn de som géller enligt lag, i det aktuella
fallet lag (1991:1047) om sjuklon. Enligt gillande principer ska detta i sé fall
foretrddesvis ske genom centrala kollektivavtal. Den lokala tillimpningen kan
ddrefter regleras i lokala avtal.

En arbetsgivare kan alltsé inte ensidigt besluta om att avskaffa karensavdrag
eftersom man dé bryter mot Kommunalt Huvudavtal, KHA 94. Det ir inte heller
lagstiftarens intentioner i lag (1991:1047) om sjuklon att kunna avtala bort
karensavdraget.

Regeringens promemoria (S2020/09429)

Regeringen har i promemoria -Vissa undantag fran bestimmelserna om
karensavdrag - vickt fragan om mgjligheten att géra undantag frén karensavdrag
for vissa grupper under begrinsad tid. Avsikten med lagforslaget om éndringar i
sjuklonelagen dr att mojliggora for att i kollektivavtal géra undantag fran
karensavdragsbestimmelserna for vissa yrkesgrupper under en begrénsad tid
genom att karensavdraget slopas. Sjuklon ska da utgé fran dag 1 i sjukloneperioden
utan karensavdrag. Sévil Arbetsdomstolen som SKR har varit remissinstanser, och
har avstyrkt regeringens promemoria i sin helhet.

2 Sveriges Kommuner och Regioner, landets storsta arbetsgivarorganisation som tecknar centrala kollektivavtal
for nastan 1,2 miljoner medarbetare i kommuner och regioner

3 Kommunala foretagens arbetsgivarorganisation
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Arbetsdomstolens remissyttrande

Arbetsdomstolen konstaterar att avtal, inklusive kollektivavtal, om till exempel
karensavdragets storlek eller forekomst enligt 2 § forsta stycket sjuklonelagen ar
ogiltiga bara om de innebér att arbetstagarens rittigheter enligt den lagen upphévs
eller inskrénks. Arbetsdomstolen menar ddrmed att detta bor innebéra att det redan
i dag dr mojligt att i kollektivavtal avtala bort kararensavdraget. Ett sddant avtal dr
inte ogiltigt, eftersom det &r till fordel for arbetstagaren.

12 § andra stycket forsta meningen sjuklonelagen anges nér avvikelser, trots vad
som anges i forsta stycket, far géras genom s.k. centrala kollektivavtal, dvs. nir ett
centralt kollektivavtal i ett enskilt fall far, utan att bli ogiltigt, innebéra att
arbetstagarens rittigheter enligt lagen inskridnks. Regleringen i andra stycket andra
meningen om att det i centrala kollektivavtal far bestimmas om den nérmare
berdkningen av sjuklonens storlek och karensavdraget enligt 6 § sjuklonelagen ror
inte inskrdnkningar av arbetstagarens rittigheter enligt lagen, utan tvartom utvidgar
dem genom att innebéra hogre sjuklon eller lagre karensavdrag én enligt lagen.

Savitt Arbetsdomstolen kénner till finns det inga centrala kollektivavtal som gar
langre &n till att foreskriva om den ndrmare berdkningen av sjuklén eller
karensavdrag. Det bor dirfor inte bli aktuellt att 6vervdga de komplikationer som
kan finnas med lagstiftning som gor redan triaffade kollektivavtal ogiltiga.

SKR:s remissyttrande

SKR har yttrat sig i frigan och anfor att sjuklon och karensavdrag ska enligt
lagstiftarens intention vara lika for alla. SKR kan inte bifalla lagforslaget eftersom
det bade innehaller tydliga avsteg fran lagens grundprinciper och statens ansvar i
frégan.

Lagforslaget innebér signifikanta kostnadsokningar for arbetsgivarna, utan
erséttning fran staten. SKR kan i denna del inte bifalla forslag som riskerar
patagliga negativa effekter for verksamheter, bade ekonomiska och i forlingningen
for kompetensforsorjningen.

Om parterna kollektivavtalar om avsteg fran karensavdraget enligt forslaget leder
det till skillnader och ojdmlikhet pé flera nivaer sdsom mellan sektorer, mellan
kollektivavtalsomraden, mellan arbetstagare hos samma arbetsgivare och inom
samma yrkesgrupp samt for arbetstagare som inte har ritt till sjuklon fran
arbetsgivaren. SKR anser att sidana skillnader och avvikelser frdn nuvarande
lagstiftning inte ska kollektivavtalas utan istdllet ligger inom lagstiftningens
omréde.

Det finns stor risk for att ett kollektivavtalat undantag fran karensavdraget snabbt
sprids till fler yrkesgrupper utdver forslagets intentioner utifran en otydlighet om
vilka grupper forslaget avser.

Savil Arbetsdomstolen som SKR avstyrker regeringens promemoria i sin helhet.
Regeringens utredning-Oversyn av karens och sjuklén (2022-03-24)

En sérskild utredare ska se 6ver reglerna for karens och sjuklon. Syftet med
Oversynen dr att reglerna for karens och sjuklon ska fa en utformning som bidrar
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till att inkomstbortfall under sjukdom bérs pa ett mer solidariskt och
fordelningspolitiskt traffsdkert sdtt samt motverkar riskerna for sjuknérvaro.
Uppdraget ska redovisas senast den 29 september 2023.

Bildningsforvaltningens bedomning

Med beaktande av ovan har bildningsforvaltningen att ta stéllning till
bildningsndmndens uppdrag till férvaltningschef om genomftrande och
utvirdering av pilotprojekt och utredning om kostnadskalkyl. Arendet har en
inriktning som ligger i paritet med regeringens promemoria (S2020/09429) och den
pagaende utredningen om Oversyn av karens och sjuklon.

Bildningsndmnden dr varken att anse som lokal part eller arbetsgivare
Bildningsforvaltningen vill inledningsvis slé fast att det i detta fall 4r Trelleborgs
kommunstyrelse, genom personalutskottet, som ar arbetsgivare och lokal part, och
inte bildningsndmnden. Reglementet for kommunstyrelsen faststéller att det &r
kommunstyrelsen som ansvarar for den 6vergripande personalpolitiken och &r
kommunens centrala personalorgan, och har hand om fragor som rér férhallandet
mellan kommunen som arbetsgivare och dess arbetstagare. Det &r kommun-
styrelsen som genom kollektivavtal reglerar fragor rérande forhéllandet mellan
kommunen som arbetsgivare och dess arbetstagare.

Lokal part och arbetsgivare — kommunstyrelsen — kan inte avstd fran att gora
karensavdrag

Enligt Kommunalt Huvudavtal i lydelse fr.o.m. 1999-12-01, KHA 94, ar det inte
mojligt for lokala parter att forhandla och tréiffa lokala kollektivavtal som innebér
avvikelser fran 6verenskommelse vid central forhandling om inte avvikelsen ér
tillaten enligt den centrala 6verenskommelsen. En sddan tillatelse, angéende
karensavdrag, finns inte i det centrala kollektivavtalet darfor kan ingen férhandling
ske pa lokal niva. Avvikelser fran det centrala kollektivavtalet kan saledes enbart
goras, ddr sd anges (4r tillaten) i avtalet.

Bildningsforvaltningen menar darfor att den lokala parten och arbetsgivaren, i detta
fall kommunstyrelsen, alltsa inte ensidigt kan besluta om att avsta att géra
karensavdrag enligt sjuklonelagen. Det &r att anse som ett avtalsbrott. Det dr endast
genom kollektivavtal mellan arbetsmarknadens parter, och da foretrddesvis centrala
kollektivavtal mellan SKR och de centrala fackliga organisationerna, som kan
reglera denna fraga.

Oavsett om fragan regleras i centrala kollektivavtal, lokala kollektivavtal eller
enskilda avtal uppstér en stor problematik avseende vilka individer, grupper, yrken
eller kollektivavtalsomraden som ska omfattas av undantag fran karensavdrag.
Risken, mer &n mojligheten, &r stor att det oavsett om det gér att uppné enighet 1
ndgon form med ndgon motpart kommer det uppsté svarhanterade konflikter med
de fackliga organisationerna som inte beddms ha grupper med medarbetare som
omfattas av undantag fran karensavdrag. Som arbetsgivare forvintas man dessutom
upptriada konsekvent i forhallande till sina medarbetare.

Vidare kan konstateras att forslaget star i strid med intentionerna i lagstiftningen 1
sjuklonelagen, och i strid med KHA 94. Det ér sedan tidigare lagstiftarens intention
att sjuklon och karensavdrag ska vara lika for alla. Detta blev dnnu tydligare nér
4dndringen fran karensdag till karensavdrag gjordes 2019. Andringen genomfordes
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for att uppna storre likvardighet mellan individer géllande sjalvrisken i
sjukforsakringen, vilken lagstiftaren sedan tidigare anser behover finnas.
Bildningsndmndens uppdrag till bildningsforvaltningen att genomfora pilotprojekt
pa utvalda forskoleenheter innehéller ett tydligt avsteg fran denna huvudprincip.

Regeringens pagéaende utredning Oversyn av karens och sjuklén kommer bland
annat att ta stéllning till behovet av att andra reglerna for karensavdraget.

Genomfora och utvirdera pilotprojekt, inklusive kostnadskalkyl

Utifran ovan dr det bildningsforvaltningens beddmning att fraigan om att
bildningsforvaltningen ska genomfora ett pilotprojekt, inklusive utredning om
kostnadskalkyl, med syfte att avskaffa karensavdrag pa utvalda forskoleenheter,
inte kan eller bor genomforas. Bildningsforvaltningen foreslar bildningsndmnden
besluta att dra tillbaka uppdraget som getts till bildningsforvaltningen.

Fragan fér istillet hdnskjutas till den nationella politiska nivan och
arbetsmarknadens parter. Bildningsndmnden rekommenderas att invinta
regeringens pagaende utredning Oversyn av karens och sjuklén som kommer att
redovisas den 29 september 2023, och en eventuell dndring av sjuklonelagen, samt
invénta central forhandling mellan arbetsmarknadens parter.

Eftersom bildningsnimnden har gett férvaltningschefen i uppdrag att ta fram en
kostnadskalkyl for utvalda forskoleenheter redovisas en kostnadskalkyl for tva
utvalda forskoleenheter samt kostnaden for hela bildningsforvaltningen nedan.

2019 2020 2021
Hela bildningsforvaltningen
(exkl. personalomkostnader) 3046 056 4256504 4235722
Utvalda enheter 2019 2020 2021
(exkl. personalomkostnader)
Skegrie forskola, Slatten 146 400 112 343 107 396
Gertrudsgardens forskola inkl. nattis 59 201 118 225 162 630

Under pandemin 2020 och 2021 har nivdn pd karensavdraget for hela
bildningsforvaltningen 6kat och kan ddrfor vara missvisande.
Bildningsforvaltningen har dirfor valt att dven ta med kostnaden for 2019 som en
jdmforelse pd hur mycket karensavdraget var dret innan pandemin startade.

Hur kan man stoppa att systemet missbrukas?

Mot bakgrund av de slutsatser bildningsforvaltningens utredning visar foreslas
bildningsndmnden besluta att dra tillbaka uppdraget om att utreda hur man kan
stoppa att systemet missbrukas.
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