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Utredning av forslag fran Moderaterna och
Kristdemokraterna om Skolskjuts over
kommungransen

Sammanfattning

Vid sammantrdde den 15 september 2021 (BIN 2021-09-15, § 136) beslutade
bildningsnimnden i drende avseende forslag till bildningsndmnden fran
Moderaterna och Kristdemokraterna genom Lars Mikkeld (M) om Skolskjuts dver
kommungrénsen

att bildningsndmnden ger bildningsférvaltningen i uppdrag att skyndsamt utreda
hur skolskjutsreglementet kan utformas for att inte gora skillnad om eleverna
viljer fristaende och kommunala skolor i andra kommuner

att i utredningen visa pd effekter av olika sdtt att berdkna jamforelsekostnad och
andra eventuella effekter

att aterkomma till bildningsndmnden senast i december 2021.

Bildningsforvaltningens utredning av forslaget foreligger.

Beslutsunderlag

Tjénsteskrivelse — Utredning av forslag fran Moderaterna och Kristdemokraterna
genom Lars Mikkeld (M) om Skolskjuts 6ver kommungrénsen (daterad
2021-11-24)

Protokollsutdrag BIN 2021-09-15, 136 — Forslag till bildningsndmnden fran
Moderaterna och Kristdemokraterna genom Lars Mikkeld (M) om Skolskjuts dver
kommungrénsen

Forslag till bildningsndmnden frdén Moderater och Krisdemokrater — Skolskjuts
over kommungréansen

Skolskjutsreglemente for Trelleborgs kommun (reviderat 2021-07-26)

Bildningsférvaltningen Besoksadress Henry Dunkers Fakturaadress
gata 1
E-post bildningsforvaltningen@trelleborg.se Postadress Box 79, 231 21 Box 173, 231 23 Trelleborg
Trelleborg

Webb www.trelleborg.se Telefon 0410-73 30 00 Org.nr 212000-1199



Bildningsforvaltningens forslag till beslut

Bildningsforvaltningen foreslar bildningsnimnden besluta

att godkénna forvaltningens utredning av forslag frdn Moderaterna och
Kristdemokraterna om Skolskjuts 6ver kommungriansen

att skicka beslutet, tillsammans med tjansteskrivelse/utredning och dvriga
beslutsunderlag i drendet, till kommunstyrelsen for kannedom.

Beslutet skickas till

Kommunstyrelsen
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Arendet

Vid sammantrdde den 15 september 2021 (BIN 2021-09-15, § 136) beslutade
bildningsndmnden i drende avseende forslag till bildningsndmnden fran
Moderaterna och Kristdemokraterna genom Lars Mikkeld (M) om Skolskjuts dver
kommungransen

att bildningsndmnden ger bildningsforvaltningen i uppdrag att skyndsamt utreda
hur skolskjutsreglementet kan utformas for att inte gora skillnad om eleverna
viljer fristdende och kommunala skolor i andra kommuner

att i utredningen visa pa effekter av olika sdtt att berdkna jamforelsekostnad och
andra eventuella effekter

att aterkomma till bildningsndimnden senast i december 2021.
Forslaget fran Moderaterna och Kristdemokraterna lyder enligt foljande:

"Férslag till Bildningsndmnden fran Moderater och Kristdemokrater
Skolskjuts 6ver kommungrdnsen

Bakgrund

Det finns elever som av olika anledningar, tex kortare avstand hemifrdn, viljer
skola i en grannkommun.

Skolskjutsreglementet hanterar om en elev valt och behdver skolskjuts till en skola i
en annan kommun.

Principen dr att det kan beviljas om det inte blir dyrare dn om eleven valt en skola
i Trelleborgs kommun.

Det har framkommit att det tolkas olika om det dr en friskola eller en kommunal
skola och fragor om vilken kostnad som det skall jamforas med.

Ddrfor vill vi att forvaltningen skyndsamt utreder hur skolskjutsreglementet
behover utformas for att mojliggora skolskjuts/-transport pd lika villkor om en elev
viljer skola i en grannkommun.

En grundforutsdttning ska dven fortsdttningsvis vara att det inte ska bli dyrare dn
om eleven valt en skola i Trelleborgs kommun.

Moderaterna och Kristdemokraterna foresldr

att Bildningsndmnden ger bildningsforvaltningen i uppdrag att skyndsamt utreda
hur skolskjutsreglementet kan utformas for att inte gora skillnad om eleverna
viljer fristdende och kommunala skolor i andra kommuner,

att i utredningen visa pa effekter av olika sdtt att berdkna jamforelsekostnad och
andra eventuella effekter, samt

att aterkomma till Bildningsndmnden senast i november 2021.

Lars Mikkeld(M), Maxine Jonsson(M), Isac Rubin(M), Mona Palotai(M),
Ann Lundstrom(KD), Mikael Rinholt(KD)"



4(8)

Bildningsforvaltningens utredning

Skolskjuts enligt skollagen

Enligt skollagen géller att elever i grundskola med offentlig huvudman har rétt till
kostnadsfri skolskjuts fran en plats i anslutning till elevens hem till den plats dér
utbildningen bedrivs och tillbaka, om sédan skjuts behvs med héansyn till
fardvigens langd, trafikforhallanden, elevens funktionsnedséttning eller nagon
annan sérskild omsténdighet. Denna rétt géller dock inte elever som viljer att gé i
en annan skolenhet dn den dér kommunen annars skulle ha placerat dem eller som
gér 1 en annan kommuns grundskola. I de fall d& det kan ske utan organisatoriska
eller ekonomiska svarigheter, dvs. i praktiken om det kan ske utan merkostnad for
kommunen jimfort med om eleven hade gétt i den skolenhet dar kommunen hade
placerat eleven, ska kommunen dock dven anordna skolskjuts i dessa fall. Av
skollagen framgér vidare att rétten till skolskjuts i de fall det kan ske utan
organisatoriska och ekonomiska svérigheter, omfattar elever som véljer en
fristdende skola inom kommunen. Nagon motsvarande ritt till skolskjuts for elever
som viljer en fristdende skola utanfér kommunen finns inte.

Ovan betyder att kommunen ska anordna skolskjuts for elever som véljer en
kommunal skola i annan kommun, om det inte innebér ndgon merkostnad for
kommunen jamfort med om eleven hade gatt i den skola dir kommunen annars
skulle ha placerat dem. Motsvarande géller inte for elever som viljer en fristdende
skola i annan kommun.

Skoltransport enligt lokalt politiskt beslut

Av Skolskjutsreglemente for Trelleborgs kommun framgar det att i Trelleborgs
kommun erbjuds alla elever som véljer en kommunal eller fristiende grundskola
inom Trelleborgs kommun skoltransport, det vill séga transport till och frén skolan,
enligt samma kriterier och villkor som géller for de elever som omfattas av réitten
till skolskjuts enligt géllande lagstiftning och praxis.

Detta innebér att elever som viljer en annan skola inom kommunen én den dér
kommunen annars skulle ha placerat dem, och inte beviljas skolskjuts eftersom det
skulle innebéra en merkostnad for kommunen jamfort med om eleverna hade gétt
pa den skola dér kommunen annars skulle ha placerat dem, istillet kan beviljas
motsvarande skoltransport.

Erbjudandet om skoltransport for elever som viljer en annan kommunal eller
fristdende skola och inte har rétt till skolskjuts enligt skollagen, géller alltsa bara
inom kommunen. Det innebir att mdojligheten till transport till och fran skolan vid
val av skola i annan kommun, ir begransad till vad som géller f6r skolskjuts enligt
skollagen (se ovan).

Ungdomshbiljetter till elever i arskurs 7-9

Fran och med lasaret 2021/2022 erbjuds elever i arskurs 7-9 (samt gymnasiet)
Ungdomsbiljetter for resa med Skénetrafiken. De elever som viljer en skola i
annan kommun och som kan resa med kollektivtrafiken till och fran skolan, har
alltsa redan mdjlighet att gora det utan att behdva gora nagon ansékan om
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skolskjuts/skoltransport. Ungdomsbiljetten skickas hem till elever i de aktuella
alderskategorierna.

Alternativ for eventuellt inforande av utokad ratt till transport
over kommungransen

En eventuell utdkad mdjlighet till transport till och fran skolan for elever som
viljer skola i annan kommun, skulle definitionsmaéssigt inte utgora skolskjuts
eftersom begreppet skolskjuts definieras genom skollagens bestimmelser.
Bildningsforvaltningen foreslér dirvid att en sddan utokad méjlighet, utdver vad
som giller enligt skollagen, genomfors som en utdkning av erbjudandet om
skoltransport enligt kommunens skolskjutsreglemente. Erbjudandet om
skoltransport skulle i sa fall omfatta transporter inom kommunen (det som redan
erbjuds) och transporter till och fran skola i annan kommun enligt vissa givna
forutsattningar.

Bildningsforvaltningen har undersokt tre olika alternativ.

Alternativ 1. - Likstélla val av fristiende skola i annan kommun med val av
kommunal skola i annan kommun enligt skollagen

Det forsta alternativet ér att likstélla val av fristdende skola i annan kommun med
vad som géller for skolskjuts vid val av en kommunal skola i annan kommun enligt
skollagen. I dessa fall ska alltsd transport erbjudas om det kan ske utan merkostnad
for kommunen jidmfort med om eleven hade gatt i den skolenhet ddr kommunen
hade placerat eleven.

I dagsléget finns det tre elever som har fatt beslut om skolskjuts till annan
kommuns grundskola eftersom det inte innebér ndgon merkostnad for kommunen
jamfort med om de hade gatt pa den skola dir kommunen annars hade placerat
dem. I samtliga fall ror det sig om att eleverna har erhallit en Sko/biljett for resa
med Skanetrafiken. Eftersom eleverna gér i hogstadiet erhéller de dock istéllet, fran
och med innevarande ldsar, en Ungdomsbiljett enligt beslut i kommunstyrelsen.

Vid en ev. utdkning av erbjudandet om skoltransport enligt alternativ 1, beddmer
bildningsforvaltningen att det skulle kunna innebédra en férdubbling av antalet
elever som erbjuds transport till och frén skola i annan kommun. Vid ett antagande
att det skulle rora sig om ca fem elever som erhaller en Skolbiljett for resa med
Skénetrafiken, till en kostnad om 4 600 kr per elev och lésér, skulle den totala
kostnaden uppga till ca 20-25 tkr per &r.

Alternativ 2. — Erbjuda transport till fristiende skola och kommunal skola i
annan kommun med begrinsning utifrin genomsnittskostnaden for
skolskjuts/skoltransport for samtliga elever i grundskolan

Det andra alternativet skulle innebéra att transport till och fran skola i annan
kommun erbjuds med begransning utifran den genomsnittliga kostnaden for
skolskjuts/skoltransport for samtliga elever i grundskolan. Detta erbjudande skulle i
sa fall behova omfatta val av bade fristdende och kommunal skola i annan
kommun, for att inriktningen att inte gora skillnad pé val av fristdende eller
kommunala skola i annan kommun ska uppnas.
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Den totala kostnaden for skolskjuts och skoltransporter, med skolbuss, linjetrafik
och taxi, uppgick ar 2020 till 17 692 tkr. Fordelat pa de 1 255 elever som
omfattades av nagon typ av transport, blir den genomsnittliga arliga kostnaden ca
14 tkr/elev.

Kommunens skolbussar kor inte utanféor kommunen. De typer av transporter som
kan bli aktuella for transport 6ver kommungrinsen &r saledes resa med
Skanetrafiken eller transport med taxi. Baserat pa de priser som géller enligt
nuvarande taxi-avtal, med antagande att eleven ska aka i egen bil bade till och fran
skolan varje dag, sa finns det ingen skola i annan kommun som ligger sa nira att
den érliga kostnaden for transporten skulle understiga 14 tkr/ar. Bara en resa pa 1
km med taxi, till och fran skolan, 178 skoldagar per ar, kostar ca 18 tkr/ar. Det blir
dérav inte aktuellt att erbjuda transport med taxi i det hér alternativet. Ddremot
understiger kostnaden for ett busskort, i det hér fallet en Skolbiljett for resa med
Skanetrafiken, den genomsnittliga kostnaden f6r skolskjuts/skoltransport om ca 14
tkr/ar. Det som skulle kunna bli aktuellt att erbjuda enligt detta alternativ, &r alltsa
en Skolbiljett for resa med Skanetrafiken till de elever som kan dka med
kollektivtrafiken till och fran skolan.

Resan med kollektivtrafiken kan enligt skolskjutsreglementet ske frdn och med
arskurs 4 och uppat. Eftersom barn mognar i olika takt kan dock andra
beddmningar goras i enskilda fall, och busskort kan &ven delas ut till elever i
arskurs F-3 efter samrad med vardnadshavare. For att underlitta
hanteringen/administrationen anser bildningsforvaltningen att ett erbjudande enligt
detta alternativ skulle begrinsas till att gilla elever i arskurs 4-6. Elever i arskurs 7-
9 erhéller redan en Ungdomsbiljett som de kan anvénda for resa till och fran skolan
(se ovan).

Bildningsforvaltningen har utifran hur det ser ut idag undersokt hur méanga elever
som skulle omfattas av ett erbjudande enligt detta alternativ, dvs. att elever i
arskurs 4-6 som viljer en fristdende eller kommunal skola i annan kommun kan
erhalla en Skolbiljett for resa med Skénetrafiken till och fran skolan. Det finns i
dagslédget 56 elever som gér i rskurs 4-6 i annan kommun. Bildningsfoérvaltningen
har gjort en dversiktlig bedomning och beddmer att det kan réra sig om ca 25-30
elever som kan resa med Skanetrafiken till och fran skolan. Den totala kostnaden
for Skolbiljetter till dessa elever skulle dé bli i storleksordningen ca 100-150 tkr
per ar.

Alternativ 3. — Erbjuda transport till fristiende skola och kommunal skola i
annan kommun med begrinsning utifran hur elever idag erbjuds
skoltransport inom kommunen

Det tredje alternativet skulle innebéra att transport till och fran skola i annan
kommun erbjuds med begrinsning utifrén hur elever idag erbjuds skoltransport
inom kommunen. Aven det hir alternativet skulle i s& fall behdva omfatta val av
bade fristdende och kommunal skola i annan kommun.

De transporter som kostar mest for kommunen &r de som utfors med taxi. Bland de
elever som inte har ritt till skolskjuts men som har beviljats skoltransport inom
kommunen, har den elev som &ker ldngst med taxi ca 24 km mellan hemmet och
skolan. Det tredje alternativet skulle med den utgangspunkten innebira mojlighet
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att bevilja skoltransport med taxi till och fran skola i annan kommun, med
begridsningen att avstdndet mellan hemmet och skolan far vara max 24 km. Den
totala &rliga kostnaden for en elev som dagligen aker den strickan till och fran
skolan i egen taxibil ar ca 64 tkr.

I grunden skulle dven det tredje alternativet innebdra samma erbjudande om
Skolbiljett for resa med Skanetrafiken for elever i arskurs 4-6, som i alternativ 2,
dvs. elever som beviljas skoltransport till skola i annan kommun ska i férsta hand
resa med Skanetrafiken om det dr mojligt. Elever i arskurs 7-9 kan dven i det har
fallet resa med Skanetrafiken med sina Ungdomsbiljetter. Elever i &rskurs 4-6, och
kanske i1 nagot fall yngre elever efter samrad med vérdnadshavare, erhaller en
Skolbiljett tor resa med Skanetrafiken. For elever i arskurs F-3 och for elever i
arskurs 4-9 som inte kan resa med kollektivtrafiken till och fran skolan, skulle
transport med taxi kunna beviljas om avstdndet mellan hemmet och skolan inte
overstiger 24 km.

Aven i det hiir alternativet skulle alltsi kostnaden for Skolbiljetter bli i
storleksordningen 100-150 tkr (se alternativ 2). Bildningsforvaltningen har
darutdver, utifran hur det ser ut idag, undersokt hur manga elever som skulle
omfattas av mojligheten att beviljas transport med taxi. Av totalt 210 elever som
gar i grundskola i annan kommun har 154 elever ett avstand mellan hemmet och
skolan som uppgér till max 24 km. Dessa elever har i snitt 13 km mellan hemmet
och skolan. Kostnaden for en elev att resa det avstidndet i egen bil, tur och retur till
skolan, 178 skoldagar per é&r, uppgér till ca 42 500 kr per ar. Multiplicerat med 154
elever skulle kostnaden bli ca 6 500 tkr per ar. Det dr inte mojligt, utan att géra en
vildigt omfattande utredning, att exakt berdkna i vilken utstrickning samékning
skulle kunna ske eller exakt hur ménga som kan dka med Skanetrafiken till och
fran skolan. Bildningsforvaltningen gér bedémningen att det kan vara rimligt att
halvera kostnaden for att ta hdnsyn till samékningsmojligheter och mojlighet till
resa med kollektivtrafiken. Den totala kostnaden for detta alternativ skulle da bli i
storleksordningen 3-3,5 mnkr per ar.

Okad administration och andra konsekvenser

Oavsett vilket alternativ som eventuellt genomfors sa skulle en utdkad mojlighet
till skoltransport 6ver kommungrénsen innebéra 6kad administration for
bildningsférvaltningen. Precis som nér det géller skoltransport inom kommunen
idag sa behdver det bide fattas ett beslut om avslag pa skolskjuts enligt skollagen
samt ett beslut dér skoltransport enligt det lokala politiska beslutet beviljas eller
avslés. For de elever som beviljas skoltransport ska transporten planeras, antingen
med kollektivtrafik dér eleven ska erhélla sin Skolbiljett, eller med taxi som ska
bestillas och foljas upp etc. Alternativ 1 skulle innebira minst 6kad administration
och alternativ 3 mest 6kad administration. I det hdr sammanhanget kan ocksa
framhéllas att skolskjutsverksamheten arbetar aktivt med ambitionen att
automatisera beslutsprocessen kring skolskjuts/skoltransport. Alla fordndringar i
regelverket som dkar komplexiteten i beslutsfattandet, ex. genom att utoka
mojligheterna att erbjudas skoltransport enligt vissa kriterier, riskerar att forsvara
detta arbete.



Bildningsforvaltningen ser vidare en risk att elever i 6kad utstrdckning viljer en
grundskola i annan kommun. Kostnaderna for erséttning till skolor i annan
kommun kommer da att 6ka, utan motsvarande kostnadsminskning i den egna
verksamheten som sannolikt star kvar med samma lokalkostnader och lika méanga

klasser som ska undervisas.

Sammanfattning av foreslagna alternativ

Nedan sammanfattas de tre foreslagna alternativen for utokning av kommunens
erbjudande om skoltransporter vid val av skola i annan kommun.

Tabell 1 — Sammanfattning av foreslagna alternativ

Alternativ

Transporter

Uppskattad kostnad

Alternativ 1. - Likstilla val
av fristaende skola i annan
kommun med val av
kommunal skola i annan
kommun enligt skollagen.

Innebar att 4ven elever som
véljer en fristdende skola i
annan kommun kan
erbjudas transport om det
inte innebér ndgon
merkostnad for kommunen.
Det handlar sannolikt om
ett fatal elever som kan
erhalla en Skolbiljett for
resa med Skanetrafiken.

Bildningsforvaltningen
bedomer att det kan rora
sig om ca 5 elever till en
total arlig kostnad om ca
20-25 tkr.

Alternativ 2. — Erbjuda
transport till fristdende
skola och kommunal skola
i annan kommun med
begrinsning utifran
genomsnittskostnaden for
skolskjuts/skoltransport for
samtliga elever i
grundskolan

Innebir att elever 1 arskurs
4-6 som har valt skola i
annan kommun erbjuds en
Skolbiljett for resa med
Skénetrafiken. Elever i
arskurs 7-9 erhaller redan
Ungdomsbiljetter enligt
beslut i kommunstyrelsen.

Bildningsforvaltningen
bedomer att det kan rora
sig om ca 25-30 elever som
kan resa med Skanetrafiken
till och frén skola i annan
kommun, till en total arlig
kostnad i storleksordningen
ca 100-150 tkr.

Alternativ 3. — Erbjuda
transport till fristdende
skola och kommunal skola
i annan kommun med
begrinsning utifran hur
elever idag erbjuds
skoltransport inom
kommunen

Innebdr samma erbjudande
som alternativ 2, med
tillagget att elever i arskurs
F-3 samt elever i arskurs
4-9 som inte kan resa med
Skénetrafiken till och fran
skolan kan beviljas
transport med taxi om deras
avstand mellan hemmet
och skolan dr maximalt 24
km.

Detta alternativ innebér
omfattande taxitransporter
till skolor i annan kommun.
Bildningsférvaltningen
bedomer att den totala
arliga kostnaden kan uppgéa
till i storleksordningen ca
3-3,5 mnkr.

Utover de kostnader som redovisas i ovan tabell tillkommer kostnader f6r 6kad
administration, samt 6kade kostnader for erséttning till skolor i annan kommun

som inte motsvaras av motsvarande kostnadsminskningar i den egna verksamheten.
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