Tjansteskrivelse 1(4)

TRELLEBORGS KOMMUN  oaum Diarienummer

2022-08-09 BIN 2022/2272
Martin Persson Bildningsnamnden
Konsult
martin.persson3@trelleborg.se
0760514225

Internremiss: Vagen till okad tillganglighet
delaktighet, tidiga insatser och inom lagens ram
(SOU 2022:22), KS 2022/448

Sammanfattning

Bildningsndmnden och socialndmnden ska inkomma med ett remissvar pé
slutbetdnkandet Végen till 6kad tillgdnglighet — delaktighet, tidiga insatser och
inom lagens ram (SOU 2022:22) till kommunstyrelsen. De bada ndmndernas svar
kommer att bilda underlag till Kommunstyrelsens remissvar frén Trelleborgs
kommun.

Bildningsndmndens remissvar fokuserar pa de delar i slutbetdnkandet som
fokuserar pa barn och ungas psykiska ohilsa.

Slutbetdnkandet lagger sitt huvudsakliga fokus pa samverkan och tidiga insatser for
att motverka barn och ungas psykiska ohélsa. Slutbetdnkandet innehéller inga
skarpa forslag pa fordndrad lagstiftning utan i stéllet en rad bedomningar vars syfte
ar att forebygga och atgérda barn och ungas psykiska ohilsa.

Bildningsndmnden har lagt stor vikt i sin styrning pa att forebygga och dtgirda
barn och ungas psykiska ohélsa. Flera av bildningsnimndens forslag och uppdrag
till forvaltningen visar pa inriktningen av den politiska styrningen.

Bildningsforvaltningen delar slutbetdnkandets analys att tidig upptickt och tidiga
insatser dr en framgangsfaktor i det forebyggande arbetet, men har en viss en
tvekan 6ver om verktygen nationell kunskapsstrategi, nationellt kunskapsstdd samt
stimulans med ekonomiska medel till myndighetssamverkan har den styrande
effekt som vill dstadkommas.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse — Remissvar SOU 2022:22 (daterad 2022-08-09)
Slutbetdnkande Viagen till 6kad tillgdnglighet — delaktighet, tidiga insatser och
inom lagen ram (SOU 2022:22)

Protokollsutdrag BIN 2022-02-09 § 9

Protokollsutdrag BIN 2022-04-20 § 77

Bildningsférvaltningen Besoksadress Henry Dunkers Fakturaadress
gata 1
E-post bildningsforvaltningen@trelleborg.se Postadress Box 79, 231 21 Box 173, 231 23 Trelleborg
Trelleborg

Webb www.trelleborg.se Telefon 0410-73 30 00 Org.nr 212000-1199



2(4)

Bildningsforvaltningens forslag till beslut

Bildningsndmnden foreslas besluta

att godkénna remissvaret pa Viégen till 6kad tillgdnglighet — delaktighet, tidiga
insatser och inom lagens ram (SOU 2022:22)

att skicka svaret till kommunstyrelsen

Beslutet skickas till
Kommunstyrelsen (dnr KS 2022/448)

Remissvar

Trelleborgs kommun &r remissinstans avseende Vagen till 6kad tillganglighet —
delaktighet, tidiga insatser och inom lagens ram (SOU 2022:22).
Bildningsndmnden och socialndimnden har fatt drendet som internremiss.
Kommunstyrelsen svarar Regeringskansliet med underlag fran bada ndémnderna.

Bildningsndmndens remissvar fokuserar pa de delar i slutbetdnkandet som
fokuserar pa barn och ungas psykiska ohélsa.

Slutbeténkandet slar fast att efterfragan pé vard bland barn och unga inom omrédet
psykisk ohilsa har 6kat. Orsakerna till 6kningen av den psykiska ohélsan hos barn
och unga ir inte helt kénda enligt slutbetdnkandet. Med utgangspunkt fran
Socialstyrelsen skriver de att orsakerna ror ungas livsvillkor generellt, bade skolan
eller intréidet till vuxenlivet och arbetsmarknaden. Okningen av psykisk ohilsa ses
som tva parallella utvecklingstrender. Den ena handlar om 6kad diagnostisering av
olika neuropsykiatriska tillstand till f6ljd av 6kad medvetenhet och kunskap. Den
andra trenden dr en reell 6kning av psykisk ohélsa i form av depressioner och
angestsyndrom. Slutbetéinkandets slutsatser dr att den reella 6kningen av psykisk
ohilsa bland unga har inneburit ett 6kat behov av specialiserad vard.

Slutbetdankandet skriver att psykosomatiska problem dr vanligare bland elever som
kanner sig stressade av skolarbetet. De sjunkande skolprestationerna och den
utbredda skolstressen kan ses som indikatorer pé att skolan som helhet fungerar
sdmre. Faktorer inom familjen, exempelvis separationer, tycks inte enligt
slutbetdnkandet ha paverkat utvecklingen av psykisk ohélsa. Det saknas dven
vetenskapligt stod for att den 6kade anvéndningen av digitala medier har negativ
effekt pa den psykiska hilsan hos barn och unga skriver slutbetdnkandet.

For barn- och ungdomspsykiatrin (BUP) finns det en mélséttning om en forstarkt
vérdgaranti som innebér att barn och ungdomar inte ska behdva vinta ldngre &n 30
dagar pa en forsta beddmning samt ytterligare 30 dagar till en fordjupad utredning
eller behandling. Malséttningen inom BUP ér inte lagstadgad utan formulerad i en
overenskommelse mellan SKR och staten. Slutbetéinkandet har haft till uppdrag att
beddma om maélsattningen ska kvarsta och i sa fall regleras som en del av en
differentierad vardgaranti.

Den bedémning som slutbetéinkandet kommer fram till &r att mélséttningen om 30
dagar till forsta beddmning och ytterligare 30 dagar till fordjupad utredning eller
behandling inom BUP inte bor lagstadgas som en del av en differentierad
véardgaranti. Skélen till det &r att utredningen ser risker med att styra for hart mot
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tillgédnglighet inom ett visst vairdomréde i stéllet for andra dér det ocksé kan finnas
ett stort vardbehov. Ett annat skél 4r att en sddan forfattningsreglering riskerar att
leda till for stort fokus pé specialiserad vard i stéllet for tidiga insatser for barn och
unga med psykisk ohélsa. Slutbetinkandet forslar dock att den nationella
malséttningen om 30 dagar till férsta beddmning och ytterligare 30 dagar till
fordjupad utredning inom BUP bor kvarsta.

Tidiga insatser och samverkan

Slutbetdnkandet lagger sitt huvudsakliga fokus pa samverkan och tidiga insatser for
att motverka barn och ungas psykiska ohélsa. De skriver att tidig upptiackt av
psykisk ohilsa och tidigt omhéndertagande tillsammans med en vil fungerande
samverkan mellan vérdnivéer ar det viktigaste tgirderna for att frimja barn och
ungas psykiska hélsa. Med tidiga och stegvisa insatser kan barn och unga med litta
och medelsvara symtom fa snabbare tillgang till stod efter behov, samtidigt som
risken for forvarrade besvar och ddrmed behov av specialiserad vard minskar.
Detta kan enligt utredningen leda till battre tillgédnglighet till specialiserad vard
inom BUP f6r barn och unga med mer omfattande besvér. Samtidigt som BUP kan
utveckla sin konsultativa roll for den tidiga varden.

I enlighet med ovanstaende resonemang sé forslar inte slutbetdnkandet nagra
skarpa forslag som exempelvis fordndringar i lagstiftningen. Slutbeténkandet
innehéller i stillet en rad beddmningar vars syfte ar att forebygga och atgiarda barn
och ungas psykiska ohélsa. Dessa ir;

1. Regeringen bor tillse att en konkret och langsiktig strategi for barn och
ungas psykiska hilsa tas fram.

2. Forslag om ett nationellt kunskapsstdd for hela vardkedjan f6r barn och
ungas psykiska hilsa. Vid framtagandet av det nationella kunskapsstodet
ska alla vardnivaer vara representerade. Regeringen bor stodja arbetet med
riktade ekonomiska medel.

3. Varje region bor erbjuda en gemensam vig in for barn och unga som
upplever psykisk ohilsa. I En vdg in bor primarvarden och BUP inga och
gemensam triagering bor ske. Samverkan med elevhélsan bor efterstravas.

4. Regeringen bor rikta ekonomiska medel i syfte att stddja regionerna och
huvudménnen for skolan att ta fram nya och héllbara arbetssétt som ska
underlétta samverkan mellan elevhélsan, primérvarden och BUP kopplat
till arbetet med en En vdg in.

Bildningsnamnden

Bildningsndmnden har lagt stor vikt i sin styrning pé att férebygga och atgérda
barn och ungas psykiska ohélsa. Flera av bildningsnimndens forslag och uppdrag
till forvaltningen visar pa inriktningen av den politiska styrningen.

Ett forslag fran bildningsndmnden har varit att bygga upp en psykiatrisk kompetens
inom forvaltningen pa grund av de langa handldggningstiderna pa BUP.
Forvaltningen har dock konstaterat i sin utredning att det saknas legal mdjlighet att
infora sddan psykiatrisk kompetens inom ramen for elevhélsans uppdrag. En egen
psykiatri, som det far forstas i syfte att utreda neuropsykiatrisk diagnos, dr sidan
verksamhet som inte faller inom kommunens ansvar for hélso- och sjukvard (BIN
2022-02-09 § 9).
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Andra forslag fran Kristdemokraterna och Moderaterna i bildningsndmnden har
handlat om hélsoinsatser for att forbattra ungas psykiska hilsa. Forslagen grundar
sig i atgirder som Svenska Lakarséllskapets arbetsgrupp “Kraftsamling for ungas
psykiska hilsa” foreslar. Atgirderna ir;

1. Regelbunden strukturerad fysisk aktivitet i anslutning till skoltid

2. Balans mellan tid 4gnad at digitala medier och hilsofrimjande aktiviteter

3. ”Livskunskapsprogram” som stirker sjalvkénsla, stresshantering och
skapar positiva fordndringar

4. Anpassar kunskaps- och betygskrav till ungas utveckling och
forutséttningar

5. Tidig upptéckt och stod till unga med 6kad risk for simre psykisk ohélsa

Bildningsndmnden har med underlag fran bildningsforvaltningen fattat beslut
avseende forsta atgérden. Beslutet formulerades pa foljande sétt ”att med redan
vidtagna atgérder, pa nationell och kommunal niv4, anse att styrningen mot mer
regelbunden strukturerad fysisk aktivitet har haft effekt och kommer att ha
ytterligare effekt de kommande &ren” (BIN 2022-04-20 § 77).

Ovriga atgirder for att motverka och forebygga psykisk ohilsa utreds for
nirvarande av bildningsforvaltningen och kommer att behandlas pa
bildningsndmndens sammantréde i september 2022.

Bildningsforvaltningens yttrande

Den 6kade psykiska ohélsan, oavsett dess orsaker, bland barn och unga é&r ett stort
samhéllsproblem som bor uppmérksammas i allt hogre grad och atgérdas.
Forvaltningen delar slutbetdnkandets analys att tidig upptéckt och tidiga insatser &r
en framgéngsfaktor i det forebyggande arbetet.

Verktygen for att astadkomma detta &r, enligt slutbetdnkandet, en forbattrad
samverkan mellan myndigheter, BUP, socialtjédnsten och elevhélsan med stdd av
nationell ekonomisk stimulans i genomforandet, Ovriga verktyg som
slutbetéinkandet foreslar dr en dvergripande nationell strategi, nationellt
kunskapsstdd och En vdg in 1 varje region for barn och unga med psykisk ohilsa.

Forvaltningen kénner dock en viss tvekan kring slutbetinkandets brist pd skarpa
forslag for att dstadkomma ett forbattrat forebyggande arbete. Har de bedémningar
som gor den styrningseffekt som dnskas? Kommer myndighetssamverkan att 6ka
med fokus pa tidig upptickt och tidiga insatser med de &tgérder som foreslas?
Kommer kderna till BUP att minska?

Forvaltningens bedomning &r salunda en viss tvekan Over styrningseffekten pa de
beddmningar som slutbetdnkandet foreslar.
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