Bilaga 2 Redovisning, 1(5)
Uppfoéljning internkontroliplan

TRELLEBORGS KOMMUN 2023

Datum Diarienummer
2023-11-15 BIN 2022/2462
Mats Sandberg Bildningsnamnden

Lokalstrateg
Mats.Sandberg@Trelleborg.se
0410-73 39 36

Granskning av risk for brister i processen att
identifiera och sdkerstalla tillgang till verksamhets-
anpassade framtida lokalbehov

Inledning
Syftet med granskningen &r att konstatera om kommunens lokalforsérjning sker pa ett

dandamalsenligt sdtt utifrén bildningsndmndens behov av &ndamaélsenliga lokaler.
Granskningen avgrinsas till lokalforsorjning under 2022-2025.

Metod ér genom dokumentanalys.
Omfattning &r att granskningen ska besvara foljande fragor:

- Finns det styrande dokument avseende lokalforsorjning?

-Vilka rutiner finns for behovsinventering och analys?

-Bedrivs lokalforsorjningsprocessen med tillrdcklig framforhallning och med ett
langsiktigt perspektiv?

-Finns tillrdckliga beslutsunderlag med koppling till styrdokument, finansiella och
verksamhetsmassiga mal, fysisk planering, demografisk utveckling, samt ekonomiska
kalkyler?

-Ar ansvar och roller tydliga vad giller underhall av kommunens fastighetsbestand?

Nedan presenteras processens olika delar ur bildningsforvaltningens perspektiv.

Lokalforsorjningsprocessen

Dokument: Riktlinje for lokalforsorjning 2020, Bilaga 1.

Dokumentet presenterar Trelleborgs kommuns riktlinjer for lokalférsorjning.
Risker: Inga identifierade risker.

Befolkningsprognos

Dokument: Databas delomradesprognos 2022-2045, Bilaga 2.
Dokumentet presenterar en berdknad prognos for Trelleborgs
befolkningsutveckling utifrdn kénda faktorer. Prognosen kan brytas ned i
delomréden och aldersintervall for att ta fram siffror for berdkning av
bildningsférvaltningens framtida lokalbehov.

Bildningsférvaltningen Besoksadress Henry Dunkers Fakturaadress
gata 1
E-post bildningsforvaltningen@trelleborg.se Postadress Box 79, 231 21 Box 173, 231 23 Trelleborg
Trelleborg

Webb www.trelleborg.se Telefon 0410-73 30 00 Org.nr 212000-1199



Risker: Snabba fordndringar i delprognoserna, vilka lokalforsérjningsprocessen inte hinner ta
hojd for. Losningen ér att forsdka hitta alternativa lediga lokaler eller hyra paviljonger under
tiden lokalforsorjningsprocessen kommer i fas.

Jamforelse kapacitet — behov

Dokument: Analys forskola, 230127, Bilaga 3, Analys grundskola, 230127, Bilaga
4 och Analys gymnasieskola, 220928, Bilaga5.

Dokumenten visar en sammanstéllning av nuvarande lokalkapacitet och behov
samt berdkningar kring prognosticerade underskott och dverskott av platser.
Dokumentet visar 4ven simuleringar utifran vad som behdver goras for att antal
platser ska motsvara kommande behov och verksamhetsstrategiska satsningar.
Risker: Risker finns i underlaget for kapaciteten, t. ex att den tekniska statusen for
en byggnad gor att kapaciteten behdver minskas med kort varsel eller om en privat
skola/forskola avslutar sin verksamhet utan eller med kort férvarning. Detta &r
hindelser vilka bildningsforvaltningen inte har nagon mojlighet att forutse eller att
parera for med langsiktiga 16sningar.

Behovsanalys

Dokument: Riktlinjer for behovsanalys med mall antagen LFL 30 sep 2021, Bilaga 6.
Dokumentet beskriver hur en behovsanalys ska utféras och vad den ska innehalla.
Risker: Inga identifierade risker.

Lokalrevision

Dokument: Anvisningar till lokalrevision 2023, Bilaga 7.

Dokumentet innehaller en struktur for lokalrevisionen med beskrivning av vilka
delar som ska vara med och anvisningar om vad de olika delarna ska innehalla.
Risker: Inga identifierade risker.

Lokalforsorjningsplan

Dokument: Lokalforsorjningsplan 2023, Bilaga 8.

Dokumentet innehaller en sammanfattning av forvaltningarnas lokalrevisioner,
kommundvergripande lokalprojekt och forslag till beslut kring kommunens
lokalforsorjning 2023.

Risker: Att bildningsforvaltningens lokalbehov inte prioriteras i konkurrens med
andra forvaltningar eller utifran en otillrdcklig budget. Hér ska kommenteras att
bildningsférvaltningen utifran radande omsténdigheter haft en tillfredstéllande
framgéng under 2023.

Riktlinjer for friytor

Dokument: Riktlinjer for friytor, 2017-10-25, Bilaga 9.

Dokumentet innehaller bl. a. specifika riktvarden for friytor (utemiljon) pa skolor
och forskolor.

Risker: Riktvirdena tolkas som minimivéirden vid bygglovsbeslut och beslutet ar
oftast beroende av att vardet uppfylls. En risk &r att forskolor och skolor inte kan
dimensioneras utifrdn behovet nér friytan inte motsvarar riktvéardet.
Bildningsforvaltningen anser att det ska stéllas krav pa en hogre flexibilitet
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avseende friytor samtidigt som det ska prioriteras att ha en god kvalité pa ytorna
och bra forutséttningar for de barn som ska nyttja dessa. God kvalitet beskrivs i
bildningsforvaltningens lokalprogram.

Forstudie

Dokument: Riktlinjer for forstudie, 25 november 2022, Bilaga 10.

Dokumentet innehéller riktlinjer for att ta fram vél underbyggda underlag for beslut
om investeringar i lokaler.

Risker: Det finns risk for att fastighetsfragor kring kvalitet och underhéllsbehov
prioriteras och att bildningsforvaltningens behov av lokaler anpassade utifran
kvaliteten pa verksamheten prioriteras ner. For att minimera denna risk krévs att
bildningsforvaltningen &r representerad genom deltagare i forstudien.

Lokalprogram

Dokument: Lokalprogram forskolor Trelleborgs kommun, 221223, Bilaga 11 och
Lokalprogram grundskolor Trelleborgs kommun, 221223, Bilaga 12.

Dokumenten beskriver hur lokalerna ska utformas for att ge bildningsforvaltningen
bra forutsittningar att bedriva en hogkvalitativ verksambhet.

Risker: Lokalprogrammen utvecklas och kompletteras utifrdn fragor som
uppkommer under om- och nybyggnationer samt problem som upptécks i den
dagliga verksamheten. Nér det géller forskolor dr lokalprogrammet beprovat och
far ses som heltickande, dven om det sidkert kommer att kompletteras ytterligare i
framtiden. Nér det géller grundskolan har programmet dnnu inte anvénts under en
byggnation av en hel skola och &ar dérfor inte lika heltdckande som forskolans
program. Nér det géller gymnasieskolan har det inte forekommit nagra byggprojekt
sedan vi borjade arbetet med lokalprogram. Tanken é&r att vi ska ta fram ett
lokalprogram fér gymnasieskolan nér nésta byggprojekt ska genomforas. En risk
att nagot saknas i lokalprogrammen vid genomférande av en lokalfordandring finns
alltid eftersom dessa &r i stidndig utveckling, men denna minimeras genom att
programmen alltid kompletteras utifrén de fragor och problem som uppstar.
Lokalprogrammen minimerar dven risken att lokalutformningar bli personberoende
genom att programmen utformas utifran ett forvaltningsperspektiv.

Det finns fler dokument, t. ex. fastighetsavdelningens program kring om- och
nybyggnationer. Dessa dr avstimda med bildningsforvaltningens lokalprogram och
innebdr inga kinda risker for kvaliteten pa bildningsfoérvaltningens verksamhet.

Risker utanfor dokumentanalyser

e Vid tecknande av avtal med externa fastighetségare finns risk for att
fastighetségarens policys for de egna lokalerna inte stimmer dverens med
bildningsforvaltningens lokalprogram. Detta innebér flera och dyra
extrabestillningar i efterhand for att verksamheten ska fungera
tillfredstéllande. Losningen for detta ar att det skrivs in i avtalet med den
externa fastighetségaren att bildningsforvaltningens lokalprogram ska
foljas i de lokaler avtalet géller.

e Eftersom lokalforsérjningsprocessen ér en langsam process finns alltid
risken att den inte kan hantera snabba foréndringar i lokalbehovet.
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Forandringarna kan forutom fordndringar i befolkningsprognoserna bero
pa t. ex. avtal med andra kommuner, dndrad lagstiftning eller politiska
beslut. Losningen &r dven hir att forsoka hitta alternativa lediga lokaler
eller hyra paviljonger under tiden lokalforsorjningsprocessen kommer i fas.

e Det finns ingen dokumentation som beskriver hur befintliga utemiljéer pa
kommunens skolor och forskolor ska vara utformade och utrustade. Detta
innebdr att kvaliteten och utrustningsnivén pa utemiljoerna varierar mellan
de olika enheterna. En 10sning pa problemet ar att det skapas ett dokument
som beskriver hur utemiljoerna ska utrustas och att utemiljoerna utrustas
efter detta. Det krdvs dock att en budget avsitts for genomforandet.
Diskussioner har inletts mellan bildningsforvaltningen och
fastighetsavdelningen kring detta, men i dagsléget finns ingen budget for
att det ska kunna genomforas.

Vad behover vi arbeta med framover

e Atgirder vid snabba forindringar i t. ex. befolkningsprognoserna eller
kapaciteten.

e Vilgrundade motiveringar av véra framtida lokalbehov.

e Utformningen av uteytor som motivering till enhetens kapacitet.

e Bevaka forutséttningar for bildningsforvaltningens verksamhet under
forstudier.

e Kontinuerlig uppdatering av lokalprogrammen.

e Medverkan vid tidiga kontakter med externa fastighetsigare.

Sammanfattning

Det finns styrande dokument avseende Trelleborgs kommuns lokalforsérjning.
Dessa ér ur bildningsforvaltningens perspektiv vil fungerande.

Det finns rutiner for behovsinventering och analys genom dokument, enligt ovan.

Lokalforsorjningsprocessen bedrivs med tillrdcklig framforhéllning och med ett langsiktigt
perspektiv. Processen har dock en troghet som gor att den har svart att parera snabba behov.

Det finns utifrén bildningsforvaltningens perspektiv tillrackliga beslutsunderlag med koppling
till styrdokument, finansiella och verksamhetsméssiga mal, fysisk planering, demografisk
utveckling, samt ekonomiska kalkyler.

Ansvar och roller &r tydliga vad géller underhéll av kommunens fastighetsbestand. Dock
motsvaras inte bildningsforvaltningens behov av fastighetsavdelningens budget.

Det forekommer risker i lokalforsdrjningsprocessen, men dessa ér oftast inte av en
allvarlig art och det finns l6sningar for hur dessa ska minimeras, vilka redovisas
ovan.
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